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Forord

Tillgéng till snabbt och tillforlitligt mobilt bredband har blivit ett grundlédggande
levnadsvillkor. Mojligheten att anvinda digitala tjdnster oavsett var man befinner sig ger
ménniskor flexibilitet i bade arbete och vardag, okad trygghet och en 6kad produktivitet.
Foretag och offentliga aktorer kan genom digitalisering effektivisera och optimera den egna
verksamheten. Regeringens 6vergripande malsittning om att Sverige ska vara bést i virlden
pa att ta tillvara digitaliseringens mdjligheter kommer, om den uppnas, att 6ka Sveriges
internationella konkurrenskraft och gora det mojligt att bo och jobba i hela Sverige.
Tillgéngen till fast och mobilt bredband ar den viktigaste grundférutsattningen for
maluppfyllnad. Om stora grupper av ménniskor, foretag eller offentliga aktorer inte kan
realisera potentialen i ny teknik och nya tjanster finns dock risken att andra lander springer
forbi Sverige.

Dér ar vi inte i dagslédget. Tillgangen till snabbt och tillforlitligt mobilt bredband i Sverige &r
sedan ménga ar mycket god ur ett internationellt perspektiv, och 6vergéngen till nésta
generations mobilnét gir nu ocksé i snabb takt. De olika nationella mobiloperatdrerna anger
for ndrvarande att upp till 70 procent av deras kunder har tillgang till 5G-nitverk, fran ca 20
procent ar 2021." Inom négra ar kommer detta gilla ndstan alla hushéll och fasta arbetsstillen
i Sverige nér all befintlig infrastruktur for mobilt bredband uppgraderats med ny utrustning.
Men i de omraden dér det mobila bredbandet redan innan detta teknikskifte upplevdes som
bristfalligt kommer inte situationen nddvéandigtvis att forbattras utan ytterligare atgirder.

Pé sikt krdvs att mer infrastruktur etableras pa nya platser i bade landsbygder och
stadsmiljoer. Alla aktdrer som kan spela en roll i att effektivisera utbyggnaden behdver
identifieras och delta i diskussioner om utmaningar och 16sningar. Ménga kommer behdva
gora mer for att forenkla och framja det pagaende teknikskiftet. Offentliga sdvél som privata
aktorer kan vélja att pa eget bevag arbeta mer aktivt for att frimja bade utbyggnaden av
infrastruktur for tradlost bredband och den egna tillimpningen av den nya teknikens
mdjligheter. Staten spelar en viktig roll i att skapa goda forutséttningar for aktorer att
investera i utbyggnad, utveckling, och anvindning av nya nét och tjanster — samt i att
uppmana fler nyckelspelare att forsta och acceptera sin roll i att frimja tillgdngen till den
infrastruktur som mojliggdr bade samhillets digitaliseringsresa sévél som deras egen.

Bredbandsforum kan konstatera att manga svenska industrier och foretag ar mycket
entusiastiska infor, och skickliga pé att anvinda, potentialen i den nya tekniken.
Initiativformagan och innovationskraften som krévs for att ta tillvara digitaliseringens
mdjligheter finns. De som pé olika sétt arbetar med eller paverkar bredbandsinfrastrukturens
utbyggnad och utveckling bor fundera pa hur aktorer som representerar anvandningen kan fa
battre mojlighet till erfarenhetsutbyte och kompetenslyft genom koordinering och samverkan.
Haér kan den offentliga sektorn pé olika nivéer spela en viktig roll som en samlande kraft.

Bredbandsforum upplever att det finns en gemensam vilja att accelerera 6vergéngen till nésta
generations mobilnétverk, men att det saknas bade ett gemensamt fokus och koordinering. En
orsak dr att befintliga strategidokument och mél inte visar en tydlig viljeinriktning f6r hur
infrastrukturen for mobilt bredband ska byggas ut och hur utbyggnaden kan finansieras.

'PTS, Utbyggnaden av 5G gdr fort i Sverige, 2023, [https://www.pts.se/sv/bloggen/pts-bloggen/utbyggnaden-av-5g-gar-
fort-i-sverige/]



Att ha ett mél att samlas kring kan vara minst lika viktigt som att utreda och stétta i olika
fragor mer operativt. Tydliga och uppfoljningsbara mal har varit en framgéngsfaktor for
samverkan och samarbete i utbyggnaden av fast bredband. Det 4r dags att dven digital
mobilitet far samma nyanserade behandling.

Det offentligas roll ar sérskilt viktig for att fortsatt halla fokus pa den svéraste utmaningen —
att marknadskrafterna far allt svarare att bygga infrastruktur for mobilt bredband i Sveriges
landsbygder och pé andra platser dér det kommersiella underlaget ar svagt. En fortsatt
utbyggnad av infrastruktur for mobilt bredband i dessa omraden forutsétter nya
finansieringsldsningar utdver tickningskrav, exempelvis ett investeringsstod for mobilmaster.
Bredbandsforum anser att en digital mobilitet for framtiden behdvs i hela landet, och att
Sverige ska ha hoga ambitioner for utvecklingen av tillgang till mobilt bredband bade i
stadsmiljoer och landsbygder.

I denna rapport sammanfattar Bredbandsforum nuldget och ett antal centrala utmaningar som
kommer vara viktiga att beakta for regeringen i arbetet med att formulera en ny vision vad
géller tillgéngen till 5G och digital mobilitet i Sverige. Beskrivningarna av utmaningar atfoljs
av ett antal slutsatser om framgangsfaktorer for att frimja en fortsatt utbyggnad och en
forbattrad koordinering och samverkan pa omradet. Slutsatserna resonerar frimst om
regeringens mojligheter att paverka situationen genom att exempelvis formulera uppdrag och
bistd med finansiering.

I och med detta slutredovisar Bredbandsforum sitt arbete med att genom dialog och
samverkan frimja en 6kad tillgdng till digital mobilitet samt en accelererad dvergang till nista
generations mobilnét.



Sammanfattning av framgangsfaktorer for en 6kad tillgang
till digital mobilitet for framtiden

Bredbandsforums arbete inom fokusomradet visar att det kvarstir betydande utmaningar
innan regeringens bredbandsmal om att hela Sverige ska ha tillgéng till stabila mobila tjanster
av god kvalitet kan uppnés. Analysen i rapporten Digital Mobilitet for Framtiden visar att tre
omraden dr av sérskild vikt for regeringen att beakta i utformningen av en ny politik pé
omrédet:

1.

For att Sverige ska vara ledande inom omradet 5G och digital mobilitet krdvs att
digitaliseringspolitiken utformas sé att den innehaller en tydlig viljeinriktning for
infrastrukturens utbyggnad och utveckling.

For att Sverige ska vara ledande inom omradet 5G och digital mobilitet kravs
tillkommande finansiering for att fortsitta utbyggnaden av infrastruktur for mobilt
bredband i landsbygder och andra omraden dir det kommersiella underlaget &r
otillrackligt.

For att Sverige ska vara ledande inom omradet 5G och digital mobilitet behdver
regeringen agera for att stirka olika aktorers mandat och mdjligheter att samverka for
en effektiv bredbandsutbyggnad och en accelererad 6verging till nésta generations
mobilnét.

For att Sverige ska vara ledande inom omradet 5G och digital mobilitet krdvs
att digitaliseringspolitiken utformas sa att den innehaller en tydlig
viljeinriktning for infrastrukturens utbyggnad och utveckling.

En politik for digital mobilitet fér framtiden bér innehalla specifika resonemang och
malbilder om utbredningen av olika typer av infrastruktur fér mobilt bredband.
Exempelvis var det bér finnas tillgang till nétinfrastruktur som kan tillgodose den
mest avancerade anvdndningen och hur utvecklingen kan frdmjas i omraden dér
detta kommer att krdvas, dven i omraden dér efterfrdgan kan férvéntas vara hég.

Pa motsvarande sétt bér en malbild beskrivas for utbredningen av grundldggande
infrastruktur fér mobilt bredband i omraden med utmanande
marknadsférutséttningar. Vidare bér digitaliseringspolitiken beskriva viktiga aktérers
eller aktérsgruppers roller och ansvar samt hur de begrepp som anvénds bér
tolkas.

En tydlig politisk inriktning utgér grunden for en samverkan mellan operatdrer,
myndigheter och andra aktorer, och kan tydliggora statens roll i att frimja en
tillgénglighet av mobila tjénster.

Mobilndtverken ar och kommer att utgéra en grundinfrastruktur for samhéllets
digitalisering. Det innebér att olika typer av bredbandsnét maste vara hallbara och
robusta.

Staten spelar en viktig roll i att skapa goda forutsittningar for aktdrer att investera i
utbyggnad, utveckling, och anvindning av nya nét och tjanster.

En eventuell statlig finansiering av infrastruktur for mobilt bredband forutsétter
dessutom en politisk malbild for de omraden dir god tillgang i dagsldget saknas.




Bredbandsforum vill sarskilt lyfta vikten av att de landsbygder dér storst utmaningar
foreligger behandlas specifikt, och inte endast i en generaliserad malsittning for
tackning och tillgang.

Politiken bor beskriva hur en fortsatt utbyggnad av infrastruktur for mobilt bredband i
omraden med utmanande marknadsforutséttningar ska finansieras och ett tydligare
onskat ldge vad géller infrastrukturens utbredning.

Pa motsvarande sétt bor det specificeras hur tillgdngen till infrastruktur for
framtidens digitala mobilitet i omrdden med goda marknadsforutsittningar kan
frimjas och utvecklingen accelereras.

En potentiell vision om att vara ett foregangsland vad géller 5G och digital mobilitet
bor alltsé brytas ner i specifika resonemang om vad detta betyder for
mobiloperatdrernas och andra aktorers etablering av olika typer av nétinfrastruktur i
savil landsbygder som stadsmiljoer.

Digitaliseringspolitiken behover béttre beskriva hur mobilniten forutspas bidra till
samhillets konnektivitet i stort, exempelvis vad géller inomhustéckning, eller
hushéllens och foretagens tillgang till bredband vid en fast punkt.

Till hjélp for tydligheten bor regeringen redan i strategins utformning forklara hur de
olika begrepp som anvénds i en 6vergripande malformulering bor uttolkas, i syfte att
minimera risken for forvirring och konflikt.

Det dr sammanfattningsvis viktigt att det dven fortséttningsvis finns en aktiv och
ambitids bredbandspolitik inom ramen for den dvergripande digitaliseringspolitiken
vad géller utbyggnad och utveckling av infrastruktur for bade fast och tradlost
bredband.

For att Sverige ska vara ledande inom omradet 5G och digital mobilitet krdvs
tillkommande finansiering for att fortsétta utbyggnaden av infrastruktur fér
mobilt bredband i landsbygder och andra omraden dér det kommersiella
underlaget ér otillrdckligt.

En digital mobilitet fér framtiden férutsétter ytterligare finansiering. Bredbandsforum
féreslar att PTS inom ramen for den nya digitaliseringspolitiken bér fa i uppdrag att
utreda mdjligheterna for staten att i enlighet med EU:s regelverk initiera och
finansiera ett statligt investeringsstéd for infrastruktur fér mobilt bredband i omraden
med utmaningar. | uppdraget bér inga att utreda verksamheter och uppkopplade
Ssakers behov av avancerad infrastruktur fér mobila digitala tjdnster och till vilken
grad dessa behov éverlappar geografiskt med befintlig infrastruktur.

Marknadsaktorernas kommersiellt motiverade utbyggnad av sandarplatser har natt
manga omraden dér relativt fa ménniskor vistas och verkar, men inte tillrickligt langt
for att uppna det befintliga nationella mélet for digital mobilitet.

Mgjligheterna for marknadsaktdrerna att investera i etableringen av fler sindarplatser
i omrdden med utmaningar dr nu beroende av tillkommande finansiering i form av
exempelvis investeringsstod samt att befintliga verktyg som tickningskrav fortsatter
att nyttjas.




DIGITAL MOBILITET FOR FRAMTIDEN

e  Majoriteten av det statliga stodet till bredbandsutbyggnad har historiskt sett anvénts
for utbyggnad av trddbundna bredbandsnit. Hittills har tickningskrav vid
spektrumtilldelning varit det huvudsakliga séttet for staten att bidra till mobiltidckning
i omradden med utmaningar.

e  PTS har konstaterat att effekten av tdckningskraven over tid har minskat, och nyligen
genomfort en utredning av mojligheten att inom ramen for det befintliga
stodprogrammet dven stddfinansiera tradldsa 16sningar som ett komplement till
fiberinfrastruktur.?

e Det finns dérfor behov av att undersdka mojligheten att formulera ett stod specifikt
till mobiltdckning. Ett antal fragetecken behover utredas, exempelvis hur ett
investeringsstdd for infrastruktur for mobilt bredband kan goras forenligt med
géllande EU-ritt.

e  Bredbandsforum kan konstatera att ett nationellt finansierat och koordinerat
stodprogram for utbyggnad av infrastruktur for mobilt bredband &r den mest
realistiska modellen for att finansiera en digital mobilitet for framtiden i omraden dir
det kommersiella underlaget &r svagt.

e PTS bdr inom ramen for en ny digitaliseringspolitik & i uppdrag att utreda
mojligheterna for staten att i enlighet med EU:s regelverk initiera och finansiera
utbyggnad av infrastruktur for mobilt bredband i omraden dar tillgdngen i dagslaget
ar bristfallig.

e T uppdraget bor ingd att utreda verksamheter och uppkopplade sakers behov av
avancerad infrastruktur for mobila digitala tjdnster och till vilken grad dessa behov
overlappar geografiskt med befintlig infrastruktur.

For att Sverige ska vara ledande inom omradet 5G och digital mobilitet
behdver regeringen agera for att stirka olika aktérers mandat och méjligheter
att samverka for en effektiv bredbandsutbyggnad och en accelererad
overgang till ndsta generations mobilnit.

Det finns ett antal kvarvarande hinder fér samverkan pé omrédet 5G och digital
mobilitet. Olika aktérers mandat och méjlighet att samverka pa omradet bér
stérkas. Regeringen bér genomféra tidigare féreslagna atgarder eller behandla
dessa inom ramen fér en ny évergripande digitaliseringspolitik. Overgangen till 5G
aktualiserar ocksé nya behov av sammanhang fér samverkan mellan aktérer pa
infrastrukturomradet och aktérer som tidigare inte deltagit i diskussionerna.
Mobiloperatérer kommer ha ett behov av att etablera fler basstationer i olika
omraden. Vissa aktérer, sa som exempelvis fastighetsdgares, betydelse foér en
effektiv utbyggnad kommer att 6ka, nya utmaningar kan uppkomma, och staten
spelar en viktig roll i att underlétta dialog och diskussion pa omradet.

e Regeringen bar ansvaret for att beskriva hur samverkan ska ske mellan det stora
antalet aktorer som genom hantering av exempelvis tillstand och
infrastrukturplanering kan péverka bredbandsutbyggnaden.

2 PTS-ER-2022:33, Bredband till allt - Atgirder for ett helt uppkopplat Sverige, 2022



Lansstyrelserna spelar en viktig roll for utbyggnad av infrastruktur for mobilt
bredband genom sin hantering av 6verprovningar och anmélningar om samrad.
Regeringen bor dverviga att genomfora tidigare lagda forslag frén Bredbandsforum
som syftar till att underlitta intern och extern samordning i syfte att effektivisera
bygglovs- och tillstdndsprocesser. Regeringen bor ocksé i dialog med berdrda aktorer
overviga andra atgirder sa som att justera lansstyrelsernas regleringsbrev och
exempelvis inkludera en instruktion om att formulera en policy eller strategi for den
egna myndighetens hantering av drenden om mobilmaster samt elektronisk
kommunikation i allménhet.

P& regional niva har de regionala bredbandskoordinatorerna spelat en viktig roll i
koordinering och frimjande av bredbandsutbyggnad i respektive region, och
funktionen regional bredbandskoordinator &r en lamplig aktor for att arbeta med
exempelvis kompetenshdjande insatser eller uppréttandet av nya nitverk i syfte att
diskutera tillgangen till digital mobilitet pa lokal eller regional niva. En mer
omfattande arbetsbeskrivning kraver dock bade finansiering och ett utokat mandat.

For de kommuner och regioner som vill underlitta for samverkan om utbyggnad av
mobilt bredband ar ett alternativ att faststdlla lokala och regionala handlingsplaner for
arbetet med att uppna eventuella mal for tillgang till digital mobilitet i lokala
strategidokument, eller formulera en policy for hantering av bygglovs- och
inplaceringsérenden for mobilmaster och séndarplatser i de fall en s&dan inte finns.
Kommunala och regionala kartldggningar och handlingsplaner kan fa en aktualiserad
roll och funktion i ett eventuellt investeringsstdod for mobil infrastruktur.

Det finns ett behov av att ett nytt ssmmanhang for samverkan och erfarenhetsutbyte i
overgangen till nista generations mobilnét etableras. Detta exempelvis i form av ett
nytt samverkansforum, dialogméten inom ramen for den nya digitaliseringspolitiken
eller &terkommande tematiska rundabordssamtal. Samverkansinitiativet bor oavsett
utformning organiseras langsiktigt men inledningsvis fokusera pa kompetenshdjande
atgérder och tillskapandet av nya aktdrsnétverk.

En viktig aktorsgrupp for 6vergangen till 5G ér fastighetsdgarkollektivet. Det &r inne
i fastigheter av olika slag som manga av de nya funktioner och nyttor som 5G-
tekniken mojliggdr kommer att realiseras. Dessutom é&r fastighetsédgare av olika slag
oerhort viktiga i rollen som givare av tilltrdde till lampliga platser for att etablera
basstationer.

En utmaning &r att fastighetségare inte innehar allmdnna kommunikationsnét och
dérmed sdllan ar foremal for exempelvis frimjandearbete pa omradet. Aktérsgruppen
kan hamna mellan stolarna i diskussioner om roller och ansvar. Bredbandsforum
anser att regeringen bor dverviga att uppdra at exempelvis PTS att genomfora
utrednings- och informationsinsatser till stod for Sveriges fastighetségare.

Rekommendationerna som ldmnades i Bredbandsforums rapport Fdrdplan for
mdluppfylinad 20253 bér genomforas.

3 Bredbandsforum, Firdplan for méluppfylinad 2025, 2023:23-29

10



1. Fokusomradets syfte, inriktning och
genomforande

1.1 Bakgrund

Tillgéngen till mobilt bredband i Sverige har ldnge ansetts vara mycket god ur ett
internationellt perspektiv.* Detta bland annat eftersom olika aktorer arbetar for att 1opande
forbattra tdckningen genom utbyggnad av infrastruktur for mobilt bredband. Det &r viktigt att
marknadsaktorerna fortsatt ges goda forutsittningar att investera i utbyggnad och utveckling
av infrastruktur for mobilt bredband. Dels finns omradden — ofta pé landsbygder — dir
tillgangen fortfarande &r bristfillig. Dels krdver konsumenter, féretag och offentliga
verksamheter dver tid allt mer avancerade tjanster, 4ven utanfor hemmet och den fasta
arbetsplatsen, och dirmed kan behoven av hdgre prestanda och en stabil uppkoppling dka
oavsett var man befinner sig oka.

Bredbandsforum och PTS har tidigare konstaterat att det saknas infrastruktur i ett antal
omraden for att regeringens bredbandsmal for &r 2023 ska anses uppnatt. Denna utmaning har
olika aktorer analyserat och foreslagit insatser for att 6verkomma i 6ver 10 ars tid.> Det pagar
dven en dvergéng till nésta generations mobilnétverk — 5G. En skyndsam 6verging forutspés
kunna mojliggora en accelererad digitalisering av exempelvis sjukvard och omsorg, medfora
nya mojligheter for néringslivet, och dverlag bidra till Sveriges internationella
konkurrenskraft. I takt med att nya applikationer kriver hogre kapacitet i form av hastighet
och svarstid kommer dock fler sdandarplatser att behova byggas, i befintliga sdvil som nya
platser och med tillstand av olika aktorer.

Bredbandsforums fokusomrade 5G och digital mobilitet syftade till att genom samverkan och
dialog identifiera 16sningar for att skapa béttre tillgng till mobilt bredband i omraden dir
tillgangen idag &r bristfallig samt effektivisera och forenkla dvergéngen till nésta generations
mobilnétverk — 5G.

1.11 Om Bredbandsforum

Bredbandsforum ar en del av regeringens bredbandsstrategi for ett helt uppkopplat Sverige.
Tillsammans med foretag, myndigheter och intresseorganisationer hittar Bredbandsforum
16sningar for att alla ska fa tillgéng till snabbt och tillf6rlitligt bredband. I november 2009
antog riksdagen en nationell bredbandsstrategi, som betonade vikten av samverkan och
samarbete. Aret diirp4 tillsattes regeringens Bredbandsforum. Forumet har sedan dess
publicerat ett trettiotal rapporter pa olika omraden som har paverkan pa
bredbandsinfrastruktur.®

Bredbandsforums arbete leds av en styrgrupp. Statsradet som ansvarar for
digitaliseringsfragor i regeringen ar styrgruppens ordférande och utser dess ledamoéter.

4Se exempelvis slutrapporter frin Bredbandsforums arbetsgrupper Mobilgruppen, 2014 respektive Infrastruktur for mobilt
bredband 2023,2019

* Ibid.

¢ Lias mer om Bredbandsforums verksamhet och ta del av rapporter och underlag p& Bredbandsforum webbplats
[www.bredbandsforum.se]
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Deltagare 1 Bredbandsforum arbetar aktivt tillsammans for att:

e bidra till starkt dialog och samverkan mellan berorda aktorer,

stodja och bidra till ett 6kat engagemang pa kommunal och regional niva,

e gemensamt arbeta fram konstruktiva forslag till atgirder som forbéttrar
forutsattningar for utbyggnad och tillgang till bredband i hela landet och bidra till att
forslagen genomfors,

e bidra till 6kad kunskap och medvetenhet om betydelsen av bredband pa lokal,
regional och nationell niva. ’

1.1.2 Om fokusomradet 5G och digital mobilitet

Bredbandsforum har tidigare identifierat att mobiloperatdrerna nu har mycket svért att
marknadsmaéssigt motivera en utbyggnad av sdndarplatser for mobilt bredband i landsbygder
och andra omradden med utmaningar dér tickningen idag upplevs som bristféllig.® En fortsatt
forbéttring av tdckning och kapacitet i manga omraden dir det rent kommersiella underlaget
ar otillrackligt forutsitter nu exempelvis nya finansieringskéllor, battre samordning och
samverkan mellan olika aktdrer, samt eventuellt nya tekniska 16sningar. Bredbandsforum ville
inom ramen for fokusomradet® undersoka huruvida marknadens aktorer anser att det krivs
ytterligare stodfinansiering fran det offentliga for att fler séndarplatser ska kunna etableras
och hur aktorerna i sé fall motiverar detta.

Den nationella politiken for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur dr mycket viktig for
marknadens aktorer, som utgdngspunkt for diskussioner om hinder och l6sningar. Det
nuvarande nationella malet for tillgéng till mobila tjanster har dock tidigare problematiserats
av exempelvis Bredbandsforum. ! En viktig friga att besvara var darfor hur forvéntningar pa
infrastrukturens utbredning och beskaffenhet tydligare kan inforlivas i ett nytt mal i syfte att
det bittre ska kunna fungera som en samlande kraft for aktorerna pa omrédet.

Parallellt med att fora resonemang om statlig finansiering och nationella mal for digital
mobilitet var en ambition att arbetet skulle leda till en 6kad forstaelse for hur olika aktorer
strategiskt hanterar fradgor om utbyggnad av mobilt bredband i det egna verksamhetsomrédet.
Genom att sammanfatta och fordjupa det arbete som har gjorts om alternativa l6sningar for
utbyggnad av mobilt bredband pé landsbygder ville Bredbandsforum identifiera aktuella
exempel pa hur exempelvis kommuner, regioner, foretag eller andra aktdrer framgangsrikt
arbetat med att forbattra tillgangen till mobilt bredband.

Den nationella bredbandsstrategin uttrycker att det dr fordelaktigt om ambitioner eller
malsittningar for tradldst bredband finns med i regionala och lokala bredbandsstrategier.'!
Aven PTS och Bredbandsforum har tidigare fort liknande resonemang. '

7 Bredbandsforum, styrgruppens avsiktsforklaring, [bredbandsforum.se/om-bredbandsforum/bredbandsforums-styrgrupp]

8 Bredbandsforum, Infrastruktur for mobilt bredband 2023, 2019

° Bredbandsforum, Forslag till aktiviteter 2023, PTS dnr 23-2246

10 Bredbandsforum, Infrastruktur for mobilt bredband 2023, 2019, 16-17

1'N2016/08008/D, Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi, 15-16

12 Se exempelvis PTS-ER-2018:13, Kartliggning av hinder for utbyggnad av fast och mobilt bredband och forslag till hur
processer kan effektiviseras, 2018, och slutrapporter frén Bredbandsforums arbetsgrupper Mobilgruppen, 2014 och
Infrastruktur for mobilt bredband 2023, 2019
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Ett fokus for Bredbandsforum under aret har varit att undersoka om det gér att identifiera
framgangsfaktorer, indikatorer, eller generaliserbara tillvigagangssétt ur befintliga exempel
pa hur olika aktorer arbetat for att frimja en utbyggnad av infrastruktur fér mobilt bredband.

Bredbandsforums huvuduppgift ér att frimja samverkan mellan olika aktdrer i samhéllet som
har paverkan pa utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur. Genom att métas och diskutera
hinder for utbyggnaden samt hitta I6sningar s kan foretag, myndigheter och andra
organisationer tillsammans framja tillgangen till bredband i hela landet. Det har hittills
saknats en motesplats dgnad at att specifikt diskutera Gvergangen till ndsta generations
mobilnét och vilka sérskilda utmaningar som foreligger da mobiloperatorer ska uppgradera
sina ndt och sdndarplatser med utrustning for att méta morgondagens behov. Samarbete och
samverkan pa nationell nivd mellan vissa typer av aktorer dr i Bredbandsforums beddmning
underutvecklat pa detta omrade.

Béde ur marknadsaktdrernas och anvéndarnas perspektiv riskerar det uppkomma hinder av
olika slag som hdmmar 6vergingen till nista generations mobilnét, och darmed tillgangen till
digital mobilitet. Detta kan i lingden ha allvarliga konsekvenser for hela samhéllet. En viktig
uppgift var darfor att identifiera relevanta och representativa aktorer och samla dessa till
diskussion och dialog. Syftet var att sammanstilla en versiktlig bild av de hinder och
riskfaktorer som paverkar 6vergangen till ndsta generations mobilnit. Férhoppningen var
dven att erfarenheterna fran dessa diskussioner kunde resultera i en rekommendation om hur
en mer permanent plattform for diskussion om dessa fragor kan struktureras och hur den
skulle kunna drivas och utvecklas langsiktigt.

Analysen av hur olika aktorer har arbetat for att frimja tillgang till digital mobilitet i omraden
med utmaningar och ovan nidmnda diskussion och dialog utgor basen for denna dvergripande
slutrapport — Digital Mobilitet for Framtiden. Slutrapporten redovisar mdjliga insatsomraden
och aktiviteter for regeringen samt andra aktorer att foreta i syfte att fraimja tillgangen till
digital mobilitet for framtiden, stirka olika aktorers strategiska hantering av fragor om digital
mobilitet, samt redovisa hur olika hinder for en fortsatt fortdtning av sdndarplatser eller
uppgradering av befintliga séindarplatser till nidsta generations mobilnit kan 6verkommas.

1.1.3 Om definitioner och arbetets inriktning

Om digital mobilitet ur ett infrastrukturperspektiv

Digital mobilitet &r ett brett begrepp. En diskussion om tillgéng till eller avsaknad av digital
mobilitet kan i olika sammanhang innefatta fragor om exempelvis tjdnsteutveckling,
ménniskors eller verksamheters kompetens, olika aspekter av inkludering, resonemang om
informationssédkerhet eller marknadsaktorernas affarsmodeller. Digital mobilitet intrymmer
oavsett temat en tanke om ndgot mer ambitidst &n enbart ett grundliggande behov med
utgangspunkt i dagens situation. Begreppet innefattar att uppna béade tackning och kapacitet
som tillgodoser behovet av konnektivitet for dagens mobila tjdnster och de som forvéntas
utvecklas i framtiden, pé de platser dir de kommer att anvéndas.

Bredbandsforum sa som en plattform for samverkan i syfte att frimja den fysiska
bredbandsinfrastrukturens utbyggnad och utveckling diskuterar framst infrastrukturrelaterade
fragor. Digital mobilitet &r ett viktigt paraplybegrepp for att bland annat fokuserat kunna
diskutera utmaningar med bristfallig tickning pé vissa landsbygder. En diskussion om tillgdng
till 5G-nétverk blir inte meningsfull 1 férhallande till omraden dir anvindare upplever att det
fortfarande saknas tillracklig tillgang till mobilt bredband genom exempelvis 4G. Utmaningen
att det i vissa omraden saknas tillgéng till ndgon typ av &ndamadlsenlig digital mobilitet oavsett
generation behover diskuteras specifikt.
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Tackning och kapacitet for digital mobilitet behdver dock inte nédvéandigtvis enbart
astadkommas genom infrastrukturen for de publika mobila kommunikationsniten. Den kan
teoretiskt sett dven forses av privata ndtverk som nyttjar andra frekvensband, eller av luft- och
rymdbaserade sindare.

Bredbandsforum fokuserar bland annat pa foljande infrastrukturrelaterade implikationer nér
digital mobilitet diskuteras:

e Ett visst avstind till en sindarplats som mojliggor access till ett publikt mobilt
bredbandsnitverk dr i dagslaget en forutsittning for tillgang till &andamélsenlig
digital mobilitet. Aven om exempelvis utrustning for 5G-nitverk inte finns i en
specifik sdndarplats kan marknadsaktorerna genom uppgradering av den aktiva
utrustningen pa sikt mota dagens och framtidens behov av uppkoppling i omradet.
Vilket avstand som krévs i olika anvindningsfall &r rorligt. Definitioner och
indikatorer kommer att féréndras i takt med anviandarnas behov och férvantningar.

e  Marknadsaktorernas kommersiellt motiverade utbyggnad av sédndarplatser har natt
langt ut pé landsbygderna och i manga omraden dér relativt fA minniskor vistas och
verkar. Dock inte tillrackligt 1dngt for att exempelvis PTS ska anse att det nationella
malet for tillgéng till mobila tjéanster kommer att uppnas.'®> Mojligheterna for
marknadsaktOrerna att investera i etablering av fler sandarplatser i omradden med
utmaningar ir nu beroende av externa faktorer — tillkommande finansiering i form av
exempelvis finansiellt stod for utbyggnad av infrastruktur, att befintliga verktyg som
tackningskrav fortsitter att nyttjas, eller att nya affairsmodeller uppkommer dér fler
aktorer gemensamt finansierar en fortsatt utbyggnad.

o Tillgang till grundldggande digital mobilitet ar till skillnad fran tillgng till 5G inte i
framtiden nodvéndigtvis beroende av utbredningen av sandarplatser for mobilt
bredband. Exempelvis forutspas satellitndtverk inom en inte allt for avldgsen framtid
kunna anviindas dven direkt till mobila terminaler. Aven privata 5G-nitverks
eventuella bidrag i tillgdngen till digital mobilitet pa olika platser kommer att behova
diskuteras. Har framkommer en viktig skillnad mellan begreppen digital mobilitet
och 5G, dédr det forsta begreppet ar teknikneutralt men det senare ar beroende av en
sarskild typ av infrastruktur.

Om 5G ur ett infrastrukturperspektiv

Termen 5G anvénds i den generella diskussionen pé digitaliseringsomréadet pa olika sétt, for
att beskriva en miangd olika fragor och tolkas dérfor pa olika sitt av olika ldsare. Ordet 5G
kan ocksa likt féregdngaren 4G anvindas som ett tekniskt begrepp som helt enkelt betecknar
en ny generation av mobilnétverk. En diskussion med en sddan gemensam utgéngspunkt kan
handla om olika aspekter av exempelvis den fysiska infrastrukturens utbredning och
beskaffenhet, hanteringen och bearbetningen av data, eller systemens robusthet och sikerhet.
For andra som diskuterar 5G representerar begreppet fraimst en ny typ av teknik med hogre
kapacitet och hastighet for de tjanster och terminaler som vi anvédnder redan idag.

For andra representerar begreppet 5G framst ett samhélleligt paradigmskifte och en
forhoppning om hur nya tillimpningar och tjénster kan komma att omstdpa hur ménniskor
lever och arbetar.

13 PTS prognos visar att cirka 95 procent av de omraden dir ménniskor normalt befinner sig kommer ha tillging till stabila
mobila tjanster 2023 och att malet dirmed inte uppnas, PTS-ER-2023:13, PTS mobilticknings- och
bredbandskartliggning 2022, 15-16
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Utgangspunkten i en diskussion om 5G kan for dessa aktorer vara mojligheterna med méanga
av de nya tjanster och applikationer som den nya generationens mobilnédtverk kommer att
realisera, och olika aktdrers formaga att kunna tillgodogora sig dessa. Fragor om
kompetensforsorjning, forskning eller hallbarhet hamnar hir gdrna i fokus.

Att utrullningen av nésta generations mobilnét ocksa sker i faser dér regelbundna
implementationer av standarder och uppgraderingar av utrustning introducerar helt nya
tekniska mojligheter forenklar inte situationen. Det ar déarfor inte mojligt for exempelvis
Bredbandsforum att i en rapport konstatera exakt vad 5G ”ar” eller niar 5G kan anses vara
”hér”. Det dr inte upp till skribenten att bestimma om utgangspunkten i en diskussion om 5G
ska vara teknisk eller inte. Ordet kommer att reflektera ldsarens perspektiv.

Bredbandsforum faller dérfor tillbaka pa forumets huvudsakliga fokus och syfte — att genom
samverkan frimja utbyggnad av fysisk bredbandsinfrastruktur. Som en utgéngspunkt for
diskussionen i just denna rapport har Bredbandsforum identifierat ett antal forutséttningar for
en Okad tillgang till den fysiska infrastrukturen for 5G. Dessa forutsittningar &r inte
uttdémmande och bor inte stéllas mot andra tolkningar av hur tillgéng till 5G ska beddmas eller
ur vilka perspektiv det dr mest lampligt att resonera om mdjligheter och tillimpningar med
framtidens digitala mobilitet.

Bredbandsforum hade bland annat identifierat foljande infrastrukturrelaterade ingadngsvarden
nar 5G har diskuterats inom ramen for drets fokusomrade '*:

e Overgéngen till 5G innebir att mobiloperatdrer har ett delvis omedelbart och delvis
framtida behov av att etablera ett stort antal nya sandarplatser i syfte att mojliggora
bade kort- och ldngsiktiga anvindningsomraden for ett forbattrat mobilt bredband.
Detta kan exempelvis leda till att vissa aktorsgruppers, exempelvis fastighetsidgares,
relativa betydelse for en effektiv utbyggnad och utveckling kommer att 6ka, och nya
utmaningar som inte liknar de vi tidigare har hanterat i dvergéngen till tidigare
generationers mobilnétverk kan uppkomma. '3

e Overgangen till 5G kan innebéra att upplevda skillnader i minniskors och
verksamheters tillgang till indamélsenligt mobilt bredband dkar. Det finns en pa
marknadsmaéssiga grunder inbyggd variation i olika gruppers avstand till
sandarplatser och ddrmed mojligheten att nis av 5G 1 hoga frekvensband. Nya
perspektiv pa vad som ar dndamélsenlig tillgdng kan ocksa etableras — fokuset pa hur
snabb nedladdningshastigheten ar pa en viss plats kan minska till formén for en ny
upplevelse av orittvis tillgang till infrastruktur som medger avancerade funktioner
for exempelvis fjérrstyrning och andra avancerade tillimpningar.'¢

e Overgéngen till 5G och efterfoljande generationer av mobilnitverk innebér en
snabbare och titare utveckling av nya tjénster och tillimpningar for digital mobilitet
an tidigare — som dessutom inte kan antas sakta in vid en viss tidpunkt. Denna
16pande utveckling av mobilndtverken kan komma att krdva en 6kad flexibilitet i
vilka indikatorer som anvénds for att f6lja och bedéma méluppfyllelse. Detta innebar
ocksa att det finns ett storre behov att forstd anvindarnas behov och efterfragan pa
olika typer av infrastruktur fér mobilt bredband.!”

14 Bredbandsforum, Féorslag till aktiviteter 2023, PTS dnr 23-2246
15 Bredbandsforum, Kunskapsunderlag om de avgorande 2 procenten, 2022:7-9
16 Bredbandsforum, Kunskapsunderlag om de avgérande 2 procenten, 2022:7-9
17 Bredbandsforum, Férslag till aktiviteter 2023, PTS dnr 23-2246
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Arbetets inriktning

Som ovan beskrivna diskussion visar finns det ett stort antal komplexa fragor som ur olika
perspektiv dr relevanta for tillgangen till och anvindningen av 5G och digital mobilitet.
Mobilndtverken dr och kommer att utgdra en grundinfrastruktur for samhéllets digitalisering.
Det innebér att olika typer av bredbandsnét d&ven maste vara hallbara och robusta. Exempelvis
ar totalforsvarsrelaterade fragor, kommande fordndringar i lagstiftning, problematik med
leveranskedjor for diverse utrustning eller digital delaktighet och inkludering oerhdrt viktiga
och har ocksa lyfts fram av aktorerna inom ramen for exempelvis Bredbandsforums 5G-
nitverk. Ur en slutanvindares perspektiv kan exempelvis inomhustickning, internationell
roaming, kostnaden for abonnemang och terminaler, eller andra fragor som inte nddvandigtvis
péaverkas av det totala antalet sdndarplatser i Sverige upplevas som sarskilt viktiga.

En viss fokusering maste dock goras om Bredbandsforum ska kunna leverera ett
kvalitetssikrat underlag som passar forumets uppdrag och sammanséttning. En princip har
dérfor varit att djupare resonemang som kan leda till konkreta rekommendationer till
regeringen ska vara grundade i Bredbandsforums syfte att med hjilp av samverkan och dialog
framja utbyggnaden av sjélva den fysiska bredbandsinfrastrukturen. Detta innebér att arbetet
har fokuserat mer pa exempelvis finansierings-, samverkans- och tillstdndsfragor, &dn pa
exempelvis robusthets- eller hallbarhetsfragor. '8

Vidare kan en utmaning vara reell och relevant utan att nddvandigtvis ha en stor paverkan pa
bredbandsutbyggnaden som helhet, &ven om den upplevs som betungande eller problematisk
for exempelvis en enskild aktor. Nar Bredbandsforum bedomt att detta varit fallet och andra
intervjuade aktorer anger att andra fragor bor prioriteras hogre beskrivs denna typ av fraga i
korthet eller inte alls, och resulterar inte heller i en rekommendation. Det dr inte mojligt att né
fullstindig konsensus i en beskrivning eller prioritering av omraden, hinder, forslag och
rekommendationer. Nér asikter gar isar om hur exempelvis hinder bor beskrivas eller om
vilka rekommendationer och forslag som bor limnas har Bredbandsforum noterat detta i
rapporten.

Andra fragor kan vara mycket relevanta samtidigt som det inte &r realistiskt att kunna
astadkomma forandring i frigan genom samverkan eller uppdrag pa bredbandsomradet,
exempelvis vad géller samhillsovergripande utmaningar som langa handlaggningstider pa
svenska domstolar. Denna typ av fragor kan omnédmnas men behandlas inte ndrmare i
rapporten och aterkommer inte i slutsatser och beskrivningen av framgéangsfaktorer.

1.2 Fokusomradets genomférande

Arbetet med Bredbandsforums fokusomrade 5G och digital mobilitet har pagatt fran januari
2023 till januari 2024. Bredbandsforums kansli har bedrivit arbetet i ett antal delprojekt.
Under véaren och sommaren har kansliet, genom sammanstéllning av befintligt material och
tidigare lagda forslag och rekommendationer, producerat ett kunskapsunderlag om relevanta
atgdrder for att forbéttra tillgdngen till digital mobilitet pa landsbygder. '° Kansliet har d&ven
publicerat en vigledning i form av en samverkansprocess for strategisk hantering av omraden
med utmaningar.?’

18 For mer information om hur aktdrer inom sektorn arbetar med robusthetshdjande atgirder rekommenderar
Bredbandsforum lésaren att ta del av information pa PTS webbplats. [www.pts.se/sv/bransch/internet/Om-robust-
kommunikation/robusthetshojande-atgarder].

19 Se bilaga 1, Strategisk hantering av mobilt bredband i omrdden med utmaningar

20 Se bilaga 2, Bredbandsforums samverkansprocess for etablering av sindarplatser i omrdden med utmaningar
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Parallellt med detta har kansliet etablerat en métesplats for dialog om utmaningar och
l16sningar vid 6vergangen till nésta generations mobilnét. Bredbandsforums kansli har inom
ramen for detta 5G-nétverk identifierat relevanta och representativa aktorer och samlat dessa
till diskussion i ett antal workshop-moten. Syftet med dessa var att enas om en oversiktlig och
bred bild av vilka riskfaktorer som &r viktigast att fokusera pa i arbetet med att fraimja
overgangen till ndsta generations mobilnit, samt att foresla 10sningar pa dessa utmaningar.

Bredbandsforums 5G-nétverk har fokuserat pa att identifiera 1) anvindares behov av mobilnét
med hog hastighet och kapacitet, 2) hinder for utbyggnad och anvdndning hos olika aktorer,
3) mojligheter for olika aktdrer att strategiskt nyttja uppgradering till 5G, 4) faktorer som
underléttar och accelererar 6vergangen till 5G. Diskussionerna har belyst hur olika
anvindargruppers behov av att ta tillvara digitaliseringens mdjligheter kan himmas som en
konsekvens av en bristfdllig utbyggnad och utveckling av infrastrukturen.

Aktiviteten har resulterat i en beskrivning av det aktuella laget vad géller hinder och losningar
for att frimja en effektiv vergéng till nésta generations mobilnit.?! Erfarenheterna fran
arbetet har dven resulterat i en rekommendation om hur en mer permanent plattform for
samverkan i det pagaende teknikskiftet kan struktureras och vilken eller vilka organisationer
som kan bédra ansvaret for att driva och utveckla plattformen langsiktigt.

Kansliet har dven under aret gjort ett antal studiebesok pé foretag och deltagit i olika
samverkansforum, bade nationellt och internationellt, i syfte att fa en bild av hur
infrastrukturen anvinds i praktiken.??

Till sist har slutsatser frdn kunskapsunderlag och informationsinhimtning sammanfattats i ett
antal Framgdngsfaktorer for en okad tillgdng till digital mobilitet for framtiden.?®
Slutsatserna &r kvalitetssdkrade genom diskussion och avstimning med ledaméterna i
Bredbandsforums styrgrupp, respektive forumets utpekade kontaktpersoner fran
organisationerna som styrgruppens ledamoter representerar.

2! Se kapitel 4, Hinder och Iosningar for en accelererad évergdng till néista generations mobilnditverk
22 Se bilaga 3, Privata 5G-ndt Intervjuer och méten med innehavare av lokala tillstind
2 Se kapitel 5, Slutsatser
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2. En politik for framtidens digitala
mobilitet

Den svenska bredbands- och digitaliseringspolitiken dr under omldiggning. Bdde
nationella sd vil som europeiska strategier for sektorn for elektronisk kommunikation
kommer att fordndras inom en snar framtid eller har fordndrats nyligen. Hur den
nationella nivdan arbetar med att frimja tillgang till 5G och digital mobilitet kommer
att behdva anpassas efter nya riktlinjer. Bredbandsforum kan dven konstatera att
digital mobilitet overlag har fitt mindre utrymme i befintliga strategiska dokument dn
utbyggnaden av fast bredband till hushdll och foretag. 5G-teknik omndmns i vissa
strategiska dokument, men det inte finns specifika strategier eller insatser som
forklarar i detalj hur 6vergangen till ndsta generations mobilndt ska effektiviseras. I
detta avsnitt beskrivs den befintliga politiken, det pagdende fordndringsarbetet, och
Bredbandsforums slutsatser vad gdller behovet av nya strategiska mdl.

2.1 Om politikens nuvarande inriktning

Den nationella bredbands- och digitaliseringspolitiken bestdms av riksdag och regering
genom beslut om regler, finansiering och politiska mél och inriktningar. Det dvergripande
malet for digitaliseringspolitiken i Sverige ar enligt regeringens webbplats att Sverige ska
vara bist i virlden pé att anvinda digitaliseringens mojligheter.?* Mélet bryts ner i tvd delmal:

— att elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sdkra och robusta samt
tillgodose anvidndarnas behov. Elektroniska kommunikationer ska i forsta hand
tillhandahallas genom en vil fungerande marknad, men staten ska ha ett ansvar pa
omraden dér allmédnna intressen inte enbart kan tillgodoses av marknaden

—  Sverige ska ha bredband i vérldsklass. Alla hushall och foretag bor ha goda
mojligheter att anvénda sig av elektroniska samhéllstjanster och service via bredband.

Pa ungefdr samma niva forklaras digitaliseringspolitiken i strategiska dokument &ven pa andra
politikomréaden. I exempelvis dokumentet Nationell strategi for en hdllbar regional
utveckling (2021) aterkommer ovanstaende formuleringar under insatsomradet Férbdttrad
tillgang till snabbt bredband och okad digital anvindning. Har forklaras ocksé kort hur
exempelvis linsstyrelser, regioner och kommuner kan bidra till att forbattra till gdngen till
bredband med hog dverforingshastighet inom ramen for det regionala utvecklingsarbetet —
genom exempelvis strategiska planer, samordning av arbetet med bredbandsutbyggnad eller i
digitalisering av produkter och processer.?’

Digitaliseringspolitiken handlar alltsa p& en vergripande niva om att anvénda och frimja de
mojligheter som digitaliseringen for med sig for samhéllet: for individer, naringsliv,
civilsamhélle och offentlig forvaltning. Végen dit krdver att goda forutsittningar skapas for
digital infrastruktur som till exempel bredband, digital post, digital identitet och 5G. Hur detta
kan astadkommas i praktiken forklaras mer i detalj i olika strategiska dokument och
handlingsplaner.

24 Regeringen, Mdl for digitaliseringspolitik, [www.regeringen.se/regeringens-politik/digitaliseringspolitik/mal-for-
digitaliseringspolitik]
2 Skr. 2020/21:133, Nationell strategi for héllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030, 2020, 46-48
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211 Sverige helt uppkopplat 2025 - en bredbandsstrategi

Den nuvarande nationella politiken som specifikt syftar till att frimja utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur och vars mal vigleder verksamheten i Bredbandsforum slés fast i
dokumentet Sverige helt uppkopplat 2025 - en bredbandsstrategi®, som den dévarande
regeringen beslutade i december 2016. De dnnu ej uppnadda maélen i strategin ar att:

e Ar2023 bor hela Sverige ha tillgdng till stabila mobila tjéinster av god kvalitet.
e Ar2025 bor hela Sverige ha tillgdng till snabbt bredband.

Utgéangspunkten i den nationella bredbandsstrategin ar att bredbandsutbyggnaden i Sverige
ska ske genom en marknadsstyrd utveckling kompletterad med offentliga insatser. Det dr
enligt strategin viktigt att privata investeringar inte forhindras och triangs ut, samtidigt som det
offentligas ansvar maste beaktas.?” Tydlighet i hur olika aktorer pa bredbandsmarknaden bor
forhélla sig till varandra och hur bredbandsutbyggnaden paverkas av deras inbdrdes
forhéllanden 4r en viktig framgangsfaktor, och roller och spelregler ska vara tydliga for
bredbandsmarknadens aktorer.?

Strategins méal &r teknikneutrala, och anslutning kan tillhandahallas genom olika typer av fast
eller tradlos teknik. Bredbandsinfrastruktur bor vara en central friga hos berdrda offentliga
aktorer pé statlig, regional och kommunal niva, och strategier och planer bor beakta
utbyggnadsbehovet av bade fast och tradlost bredband.?’

Strategin faststiller att dialog mellan privata och offentliga aktorer &r central. Det
overgripande syftet med dialogen &r att komma fram till en gemensam
verklighetsbeskrivning, diskutera hur ett dnskvért lage ser ut och hur ett sidant ldge ska nés.>°

Om bredbandsstrategins mal for tillgang till digitala tjanster

Det nationella mélet som angér fokusomradet 5G och digital mobilitet faststéller att Sverige i
sa stor utstrackning som mojligt ska ha tillgang till stabila mobila tjénster av god kvalitet.
Mainniskor sa vil som uppkopplade saker ska ha mojlighet att anvianda de tjénster som
rimligen efterfrigas i omraden dér anvéiindare normalt befinner sig.?!

PTS ansvarar for att folja och utvardera malet, och har definierat vad som ska kategoriseras
som omraden ddr ménniskor normalt befinner sig samt vilken dimpning av signalen och
kapacitet som ska uppfyllas for att regeringens mobilmél ska anses vara uppfyllt.3?
Myndigheten bedomer i rapporten Uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi 2023 att
malet inte kommer att uppnés i ar. Detta da endast ca 95 procent av de ytor som omfattas av
delmalets definition kommer ha tillgéng till stabila mobila tjinster av god kvalitet.??

26 N2016/08008/D, Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi [https://bredbandsforum.se/media/1377/sverige-
helt-uppkopplat-2025-slutlig.pdf]

27 N2016/08008/D, Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi, 7

2 N2016/08008/D, Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi, 13-14

2 N2016/08008/D, Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi, 15-16

39'N2016/08008/D, Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi, 17

31 N2016/08008/D, Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi, 9-10

32 Lis mer om myndighetens antaganden och definitioner i metodbilagan till PTS-ER-2023:13, PTS mobiltickning och

bredbandskartldggning 2022

3 Myndighetens bedémning om mdjligheterna for maluppfyllnad omfattar ca 5% av Sveriges yta fordelat dver exempelvis
bilvégar, jamvagar, och orter. PTS foljer dven upp omraden dér manniskor ror sig i mindre omfattning, exempelvis
strovomraden och skogsomraden i vaglost land. Men da dessa omréaden inte av PTS tolkas som en del av maluppfyllnad
av det nationella mobilitetsmaélet sa ingar de inte nddvéndigtvis i diskussioner om &tgarder for att uppnd malet, PTS-ER-
2023:23, Uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi 2023, 9-10
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I och med att vilka typer av mobila tjanster som anvinds foréndras och att antalet anvéndare i
niten fluktuerar ar mélet dynamiskt. Olika nivaer av exempelvis kapacitet i form av ned- och
uppladdningskapacitet kommer att finnas att tillga i olika omraden eller geografier, och sé
lange som dessa nivaer motsvarar det som méanniskor rimligen kan forvénta sig i en given
situation kan malet anses vara uppnatt. Fordndras synen pa vilka indikatorer som anvénds for
att bedoma detta bor uppfoljningen rimligen i sin tur omprovas. PTS har ocksé genom aren
foradlat uppfoljningen vad giller exempelvis vilka omraden som omfattas och storleken pa i

definitionen av "omraden dir man normalt befinner sig”.3*

Hur mélet ar formulerat har tidigare problematiserats av exempelvis Bredbandsforums
arbetsgrupp Infrastruktur for digitalisering. Arbetsgruppen konstaterade att ett rorligt mal ar
svart att f6lja upp; att det r och kommer att vara svéart att faststélla vad som bor anses vara en
rimlig forvintansniva eller var det &r normalt att befinna sig; och att det 4r problematiskt att
det i malets formulering eller strategins resonemang inte gors nagon distinktion mellan tét-
och sméort kontra landsbygder. 3

2.1.2 For ett hallbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi

Ytterligare ett viktigt dokument p& omradet 4r den nationella digitaliseringsstrategin vars
vision ir ett hdllbart digitaliserat Sverige (2017).3¢ Ett av strategins delmal dr en vil utbyggd
infrastruktur i hela Sverige som medger snabbt bredband, stabila mobila tjénster och som
stodjer digitalisering. For att uppna detta krivs en forbéttring och forstarkning av infrastruktur
for elektroniska kommunikationer. Strategin &r tydlig med att samhaéllets digitalisering ar
beroende av en fungerande infrastruktur. "Hérd infrastruktur” som omnémns &r bland annat
kablar, master och basstationer, dvs infrastruktur som transporterar data. Mjuk infrastruktur
kan vara exempelvis lagar standarder, eller protokoll. Genomforandet och uppfoljningen av
malen i den nationella bredbandsstrategin identifieras som en nyckelfaktor for arbetet med
ovriga strategiska omraden — kompetens, trygghet, innovation, och ledning.

Under det strategiska omradet innovation namns 5G-nétverk och teknik specifikt. 5G-
tekniken forutspés skapa forutsittningar for nya tillimpningar och system pa en mingd olika
omraden. I syfte att mojliggora utvecklingen skulle en tydlig plan for frimjande, snabbt
inforande, och anvindning av 5G i Sverige utarbetas.’’

2.1.3 Europeiska unionens vision om det digitala decenniet

Konnektivitet genom tradlosa tekniker har ldnge varit ett fokusomrade for EU. Sedan
lanseringen av 2016 ars 5G-handlingsplan har EU-kommissionen foreslagit olika atgérder for
att frimja utbyggnad av s.k. 5G-infrastruktur och 5G-tjinster i Europa.*® Syftet var bland
annat att visa hur offentliga och privata investeringar exempelvis kan anvéndas for att frimja
en tidig utbyggnad i stadsomraden och ldngs transportvigar.

3% Se exempelvis PTS-ER-2022:19, PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning 2021, 15-16

35 Bredbandsforum, Infrastruktur f6r mobilt bredband 2023, 2019, 11-13

3$N2017/03643/D, For ett hillbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi, 2017
[https://www.regeringen.se/contentassets/c9bcOcd3a437419388¢e714ae7tb1ec1d/for-ett-hallbart-digitaliserat-sverige-en-
digitaliseringsstrategi.pdf]

37N2017/03643/D, For ett hillbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi, 2017:24

3% Lis mer pd EU-kommissionens webbplats, Shaping Europe’s digital future [https://digital-
strategy.ec.europa.eu/sv/policies/5g]
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Ar 2021 tridde EU:s policyprogram for det digitala decenniet i kraft.?® Programmet ir ett
strategiskt verktyg som innehaller mer konkreta méal och verktyg for Europas digitala
omstéllning till &r 2030, bland annat vad géller 6vergangen till nista generations
mobilndtverk. Programmet innehéller en digital kompass med fyra huvudomraden — digitala
fardigheter, digital infrastruktur, digitala foretag och digitala offentliga tjanster.

Inom ramen for det digitala decenniet kommer EU-kommissionen att utvéirdera de framsteg
som gors genom att exempelvis folja utbredningen av olika typer av bredbandsinfrastruktur i
medlemslidnderna. Mer specifikt uttrycks bland annat ett mal om att samtliga befolkade
omraden inom EU ska tickas av 5G-nétverk. Den andra ldgesrapporten publicerades i oktober
2023.40

Svensk nationell fardplan for det digitala decenniet

Medlemsldnderna ska ta fram nationella handlingsplaner i syfte att formulera hur man pé
nationell niva avser arbeta for att uppfylla malen i det 6vergripande policyprogrammet. I den
svenska nationella fardplanen*! forklarar regeringen att de svenska mobiloperatdrerna under
de senaste dren paborjat omfattande utbyggnadsprogram for uppgradering av befintliga
mobilnét till 5G. Uppgraderingen av ndten forvéintas pagéd under nagra ar framover och tillfora
béde tillgang till 5G-ndtverk samt ny kapacitet. Regeringen konstaterar att utférda och
planerade uppgraderingar av befintliga mobilnét till 5G bedéms bidra till att Sverige troligtvis
uppnér EU:s mal for 2030 for 5G-tickning av befolkade omraden.*

I digitaliseringsmyndigheten Diggs forarbeten®® till den svenska nationella fardplanen betonar
myndigheten att flera nya och kommande regleringar p4 EU-niva behdver beaktas i
formuleringen av en ny Overgripande digitaliseringspolitik, exempelvis inom Al, data och
digital identitet. En ny nationell digitaliseringsstrategi med malséttningar for hela samhéllet
bor enligt myndigheten tas fram, som ligger i linje med EU:s digitala kompass och
prioriteringarna for det digitala decenniet och som atfoljs av konkreta handlingsplaner.

Digg rekommenderar ocksa att strategins nationella prioriteringar bor vara mer ambitidsa dn
vad som ska rapporteras till EU. Sverige &r ett av de EU-ldnder som brukar anses vara digitalt
fardledande och det &r viktigt med fortsatta satsningar for att Sverige ska behélla sin position
och konkurrenskraft. Sverige har ocksa enligt myndigheten forutséttningar att vara ett av de
ldnder som kan bidra till EUs malsittningar utéver EUs kravniva.*

39 Lis mer om EU:s digitala decennium och digitala mél for 2030 pA EU-kommissionens webbplats.
[https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-
digital-targets-2030_sv]

40 European 5G Observatory, 5G Observatory Report 19 — October 2023 [https://Sgobservatory.eu/report-19-october-
2023/]

41 Svensk nationell firdplan for EU:s digitala decennium, 2023
[https://www.regeringen.se/contentassets/ace609035b9147238a29c¢94a00942481/svensk-nationell-fardplan-for-eus-
digitala-decennium.pdf.pdf]

“ Ibid. 13

* Digg, Nationell fiirdplan for det digitala decenniet Regeringsuppdrag att ta firam forslag till nationell

strategisk redovisning for det digitala decenniet (Fi2023/01494), 2023

“ Ibid. 4
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214 Regeringens pagaende arbete med att formulera en ny
digitaliseringspolitik
Regeringen har konstaterat att malen i den nationella bredbandsstrategin Sverige helt
uppkopplat 2025 narmar sig sina slutdatum. Ett arbete har déarfor initierats for att inhdmta
kunskap i syfte att beskriva hur omrédet kommer att utvecklas och hur dagens och framtidens
utmaningar kan métas.*> Vad giller sakomrddena som behandlas i denna rapport finns en stor
mingd mojliga ingangsvérden for analysen. En ny politik kommer som tidigare beskrivits att
behova forhalla sig till EUs digitala artionde och da bland annat till malsittningen om 5G-
tackning i befolkade omrédden. Bredbandsforum har problematiserat de befintliga
mélformuleringarna och foreslagit fortydliganden*, och PTS beskriver i rapporten Bredband
till allt hur ett nytt Overgripande mal pd omradet exempelvis bor innehélla ett delmal for
faktisk anslutning, som kvalitativt beskriver forvéntansbilden pa infrastrukturen for bade fast
och mobilt bredband*’.

I rapporten Stéd for att pdskynda utbyggnad av bredband i glesbefolkade omrdden® utvecklas
resonemanget. Myndigheten beskriver att en ny politisk inriktning dven bor omfatta en
forvantansbild specifikt avseende infrastrukturen for mobila kommunikationer. D& méanga av
de digitala funktioner som nu utvecklas har behov av avancerade mobilnét, och det dven pa
platser som i dag saknar tickning, efterfragas ett uppdaterat mal som i hogre grad &n det
nuvarande méter samhéllets 6kade efterfrdgan pa mobila tjanster. PTS konstaterar ocksa att
en ny politisk inriktning med tydligare mal om mobiltickning &r en forutséttning for ett
eventuellt statligt stod for en fortsatt utbyggnad av infrastruktur for mobilt bredband i
omraden dir kommersiella forutsittningar saknas.*

I de 6ver 60 svar som inkommit pa regeringens fragor om dagens och framtidens utmaningar
pd konnektivitetsomrddet’’ nimner en majoritet av aktdrerna mobilt eller tradldst bredband
som ett viktigt fokusomrade. Néstan hélften av aktorerna (26 av 62) resonerar om 5G (ur olika
perspektiv), och ménga av dessa om politikens betydelse for 6vergangen till nésta generations
mobilnit.>! Ett mindre antal aktdrer foreslar specifika mal om bland annat en dkad tillgéng till
mobilt bredband i glesbefolkade omraden eller om att Sverige ska vara ledande i dvergéngen

till 5G, formulerade pa olika sitt.>

Regeringen stér infor en stor utmaning i att formulera en ny digitaliseringspolitik som pé
samma gang dr genomgripande och visiondr som tillrackligt specifik vad géller delmél och
indikatorer for digital mobilitet. Politiken bor vara teknikneutral samtidigt som den enligt EU
ska vara specifik angdende exempelvis 5G-tickning i befolkade omradden. Hénsyn bor tas
bade till vilkénda utmaningar vad géller bristfillig tillgéng till mobilt bredband i omraden
med svira kommersiella forutséttningar samtidigt som utrymme bor ges mindre kénda
utmaningar som kan uppkomma nir mobiloperatorer ska fortita och uppgradera sina
befintliga nét.

4 Fi2023/01693, Finansdepartementet, Frdgor om dagens och framtidens utmaningar pd konnektivitetsomrddet, 2023
[https://www.regeringen.se/contentassets/60d2860d542d4b229e9¢80011 82725 /fragor-om-dagens-och-framtidens-
utmaningar-pa-konnektivitetsomradet.pdf ]

4 Bredbandsforum, Infiastruktur for mobilt bredband 2023,2019:11-13

41 PTS-ER-2022:33, Bredband till allt — Atgérder for ett helt uppkopplat Sverige, 2022

48 PTS-ER-2023:22, Stid for att pdskynda utbyggnad av bredband i glesbefolkade omrdden, 2023

4 Ibid. :44-45

50 Remissvaren finns att ladda ner pa regeringens webbplats. [https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/digitaliseringspolitik/fragor-om-dagens-och-framtidens-utmaningar-pa-konnektivitetsomradet/]

5! Sammanstillningen ér baserad pa Bredbandsforums kanslis dversiktliga genomlésning av samtliga remissvar

52 Se exempelvis remissvar frén Telenor, SKR eller TechSverige.
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Aktorer med olika perspektiv kommer att kréva att politiken omfamnar samtliga tolkningar av
5G-begreppet, samtidigt som alla vill se detaljerade resonemang om mal, indikatorer och
uppfoljning angdende den egna hjirtefragan.

For att illustrera denna sista utmaning med ett exempel: 5G-teknik beskrevs i den nationella
digitaliseringsstrategin (2017) som tillhdrande det strategiska insatsomradet innovation, och
det fordes darfor inte resonemang om infrastrukturrelaterade implikationer for 6vergangen till
niista generations mobilniit inom ramen for det strategiska omradet infrastruktur.’® Detta ir
rimligtvis en bidragande faktor till att frigorna inte behandlats férrdn nu inom ramen for
Bredbandsforum, vars syfte enligt digitaliseringsstrategin &r grundat i det senare strategiska
omradet.

Om 5G-begreppet och tillhdérande fragestéllningar fraimst behandlas inom ramen for
exempelvis innovationspolitiken kan det innebéra att aktdrer som inte arbetar néara den fysiska
infrastrukturen bestimmer utgangspunkten for politiska diskussioner om 5G och digital
mobilitet. Bredbandsforums farhéga &r att en sadan struktur riskerar att medfora att
utmaningar och hinder som ror den fysiska infrastrukturens utbredning och beskaffenhet
hamnar mellan stolarna eller nedprioriteras.

215 Digitaliseringspolitikens betydelse som samlande kraft

Bredbandsforum har i olika sammanhang diskuterat mekanismerna bakom samverkan och hur
man sakerstiller att insatser och aktiviteter dr framgangsrika och ger konkret effekt pa
bredbandsutbyggnaden. Det kan foreligga olika forsvarande faktorer for samverkan,
exempelvis kan aktdrerna pa omradet ha otydliga uppdrag, ansvarsfordelningen mellan
aktorer kan vara oklar, bristande kontaktytor hindrar en forstaelse for varandras perspektiv,
kompetensglapp leder till klyftor i forstielse, och vissa aktorer ser inte den egna rollen for
utbyggnaden. Faktorerna kan vidare verka i symbios och forstérka varandra.’*

Bredbandsforums arbetsgrupper®® har darfor dven listat generella framgangsfaktorer for
samverkan. En grundfrutsittning &r att det behdvs en samlande strategi och malsittning som
kan fungera som gemensam utgangspunkt och ram for arbetet. Malen och ambitionerna
behover hallas levande och relevanta for att kunna utgdra en samlingspunkt. Vidare ar
samverkan meningsfull nér det finns gemensamma processer att diskutera, som exempelvis
etableringsprocessen for mobilmaster, stddprocesser, eller processer vid tillimpning av
lagstiftning eller tillstandsgivning. Bredbandsforums slutsats ir att om regeringen fortsatt vill
anvdnda samverkan pa nationell, regional och lokal niva som ett verktyg for att frimja
utbyggnaden av infrastruktur for mobilt bredband bor en ny digitaliseringspolitik innehélla
specifika mal for infrastrukturens utbredning och identifiera specifika processer som behover
diskuteras.

53N2017/03643/D, For ett hillbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi, 2017:24

5% Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omrdden, 2022

55 Se exempelvis slutrapporterna frén Bredbandsforums arbetsgrupper Mobilt bredband i hela landet, 2014, och
Nystartsgruppen, 2017
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2.2 Den fysiska infrastrukturens roll i en ny vision om
digital mobilitet for framtiden

Bredbandsforum har tidigare konstaterat att det &r utmanande att forhélla sig till det
nuvarande nationella malet for tillgéng till digitala tjénster.’® Malformuleringen innehéller
flera odefinierade uttryck och &r sa allméint héllen att den svarligen kan anvindas i praktiken
for att engagera relevanta aktdrer och bli en samlande kraft i samverkansarbete. Da malet &r
rorligt — maluppfyllnad vilar pa en bedomning av ménniskors och uppkopplade sakers
forvantningar — kan det anses uppnatt ett ar for att sedan bedomas som icke uppnatt nésta ar.
Anvindares forvantningar fordndras 10pande, och 4ven om s inte vore fallet kan
beddomningen av vilka forvéntningar som bor anses vara rimliga fordndras.

Malet gor heller ingen distinktion mellan tétorter och landsbygder med avseende pé vilken
forvantansbild som kan anses vara rimlig, trots att forutsdttningarna for utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur 4r mycket svarare i de senare geografierna. Det finns en mojlig
konfliktyta som kan forsvara samverkan redan i tolkningen av hur mélet ska forstas och foljas
upp. Att definiera var “ménniskor normalt befinner sig” har ocksé visat sig vara utmanande,
och dven nér en praktisk definition faststillts av PTS har tolkningen blivit ifrigasatt.>’

Ur malformuleringen gér det inte att urskilja ndgot sérskilt resonemang om ansvar och roller.
Det ar tydligt att ménga aktorer kan spela en roll i att fraimja utbyggnaden av bredband, men
de flesta aktorer har inte kunskap eller strukturer pa plats for att mdta utmaningen. Aven de
manga olika typer av aktorer pé regional och lokal niva som arbetat framgangsrikt med att
fraimja utbyggnad av bredbandsinfrastruktur till fasta adresser har mycket svért att forhalla sig
till utmaningarna pa mobilitetsomradet, da all planering och projektering av utbyggnad gors
av de nationella mobilnitségarna och det &r av affarsmaéssiga skal svart att 4 insyn i dessas
processer.

Vidare dr det problematiskt att mélet har ett slutdatum. Ovan beskrivna problematik i
tolkningen av mélet i kombination med det faktum att deadline ndrmar sig har i
Bredbandsforums bedémning ndrmast uppmanat olika aktorer till uppgivenhet och att vénta
pa ndsta mal for ledning. PTS prognosticerade redan 1 2018 ars uppfoljning av regeringens
bredbandsstrategi att méalet inte kommer att uppnas.>® Myndigheten bedomde s& som de
tolkade malet att motsvarande tillgang kommer att nd en mycket stor del av omraden i Sverige
dér ménniskor normalt befinner sig enligt myndighetens definition — men inte alla. Det har
sedan dess varit pafallande svart att diskutera praktiska atgirder for att nd maluppfyllelse.
Bredbandsforum stotte pa detta problem och rekommenderade redan 2019 regeringen att
komplettera bredbandsmalen med en vision bortom ar 2023, i syfte att uttala en specifik
viljeinriktning for infrastrukturen, exempelvis i form av en ambition att nya séndarplatser
skulle etableras pa landsbygden &ven pa platser dit marknadsaktorer inte nér péa affarsméssiga
grunder.’

Den sista stora utmaningen som Bredbandsforum vill lyfta angaende det befintliga nationella
malet for tillgéng till mobila tjdnster dr att kopplingen till strategins 6vriga delmal har varit
otydlig och mojliga synergier inte tillrackligt vil har utnyttjats i resonemang och berdkningar

56 Bredbandsforum, Infrastruktur f6r mobilt bredband 2023,2019:11-13

57 Se exempelvis Teknikforetagen, Sverige slipar efter pd telekomomrddet — regeringens mdlscttning for 5G utelimnar 95
procent av Sveriges yta, 2023 [https://www.teknikforetagen.se/nyhetscenter/nyheter/2023/sverige-slapar-efter-pa-
telekomomradet/

8 PTS-ER-2018:9, Uppfdljning av regeringens bredbandsstrategi 2018, 2018:40-41

59 Bredbandsforum, Infiastruktur f5r mobilt bredband 2023,2019:16-17
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om atgarder for att nd maluppfyllelse. I manga omraden saknas det sindarplatser inom ett
lampligt avstand fran hushéll och foretag for att mojliggdra tickning i kapacitetsband och
dédrmed ge potentiell tillgang till en bredbandsanslutning genom fast radio om 100 Mbit/s
respektive 30 Mbit/s via mobilnitet i enlighet med delmélen som mits pa dessa hastigheter.®
Trots att tre av fyra delmél enligt bakomliggande resonemang i den nationella
bredbandsstrategin helt eller delvis vilar p& idén om en fortsatt utbyggnad av nya mobilmaster
pa nya platser har inte dessa mal diskuterats och koordinerats holistiskt. PTS har visserligen
konstaterat att de 1 de flesta fall ror sig om olika platser, dvs att en utbyggnad av en ny
sandarplats eller uppgradering av en séndarplats med lamplig utrustning for att ge
bredbandstickning genom 4G eller 5G i medelhoga eller hdga frekvensband i syfte att oka
tillgangen till 100 Mbit/s inte nodvandigtvis skulle ge forbattrad yttackning pé de ytor som
idag enligt myndighetens definition saknar tillgang till stabila mobila tjanster av god
kvalitet. !

Bredbandsforum bedémer det dock som mycket troligt att en méluppfyllnad av delmélen om
100 Mbit/s respektive 30 Mbit/s till hushall och foretag skulle haft positiv paverkan pa
tillgangen till digital mobilitet och det dvergripande syftet med den nationella
digitaliseringspolitiken. Sjdlvklart skulle fler mobilmaster pa fler platser och fler
uppgraderade mobilmaster inverkat positivt pa den framtida uppféljningen och beddmningen
av huruvida ménniskor och uppkopplade saker har mojlighet att anvinde de mobila tjénster
som efterfragas i olika omraden.

En ny vision for digital mobilitet bor ta tillvara pa ovanstaende erfarenheter fran arbetet med
den nuvarande strategin och innehélla specifika resonemang om:

e  Hur en fortsatt utbyggnad av infrastruktur for mobilt bredband ska finansieras i
omraden med svdra marknadsforutsittningar och ett tydligare dnskat lage vad géller
infrastrukturens utbredning. Om Sverige antar en vision om att vara ledande pa 5G-
nétverk eller dylikt r det viktigt att redan i strategiarbetet beskriva vad detta betyder
for infrastrukturens utveckling specifikt pa Sveriges landsbygder. Ar regeringens
viljeinriktning att det bor etableras fler séndarplatser i nya omraden bor politiken
uttrycka detta sé tydligt och detaljerat som mgjligt.

e Hur tillgangen till infrastruktur for framtidens digitala mobilitet omrdden med goda
marknadsforutsittningar ska frimjas och utvecklingen accelereras. En potentiell
vision om att vara ett foregéngsland vad géller 5G och digital mobilitet bor brytas
ner i specifika resonemang om vad detta betyder for mobiloperatorernas och andra
aktorers etablering av olika typer av nitinfrastruktur i exempelvis titorter. Ar
regeringens viljeinriktning att olika aktdrer bor agera for att sinka trosklar for att
etablera fler sdndarplatser i omraden dir man forutspar stora behov av kapacitet 1 de
mobila nitverken bor politiken uttrycka detta sa tydligt som mojligt.

 Bredbandsforum har tidigare uppskattat att det skulle krivas 1000-2000 nya sindarplatser pa landsbygder for att i teorin
tacka alla hushall och foretag som omfattas av delmalet. PTS uppskattar att det skulle krivas etablering av omkring 2000
nya séndarplatser for att mojliggora tillgéng till bredband om 100 Mbit/s for de 7000 byggnader som omfattas av
delmalet och som i dagsldget har for langt avstand till befintliga sindarplatser. Bredbandsforum, Kunskapsunderlag om
de avgorande 2 procenten, 2022

1 PTS-ER-2023:22, Stid for att pdskynda utbyggnad av bredband i glesbefolkade omrdden, 2023
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Hur mobilniten forutspas bidra till samhillets konnektivitet i stort. Om mobilniten
forvintas bidra till teknikneutrala mal om hushéllen och foretagens tillgang till
bredband, som ett komplement till fasta tekniker som fiber, visar erfarenheten fran
tidigare strategi att detta bor atfoljas av en specifik handlingsplan. Ar regeringens
viljeinriktning att exempelvis fast radio via mobilnit ska anvindas for att mojliggora
mer kostnadseffektiva 16sningar for utbyggnad bor politiken uttrycka exempelvis hur
detta ska finansieras och hur samtliga offentliga medel som finns tillgédngliga ska
samordnas och koordineras for att maximera effektivitet och nytta.

Olika aktorer eller aktdrsgruppers roller och ansvar inom respektive omréade i syfte
att fler ska uppmanas att kdnna dgarskap for fragan och delta i frimjandearbetet. Fler
aktorsgrupper kommer spela en allt storre roll for att mojliggora en effektiv
utbyggnad och koordinering av infrastrukturens utbyggnad och utveckling. Ar
regeringens viljeinriktning att dessa ska delta i diskussioner och dialog om hur de
overgripande mélen for digital mobilitet ska uppnés bor politiken uttrycka detta sa
tydligt som mdjligt.

Hur de olika begrepp som anvénds i en overgripande malformulering bor uttolkas, i
syfte att minimera risken for forvirring och konflikt redan i tolkningen av
regeringens ambition.



3. Hinder och framgangsfaktorer for en
fortsatt utbyggnad av infrastruktur
for mobilt bredband i omraden med
utmaningar

De flesta utmaningar som hindrar en fortsatt utbyggnad av infrastruktur for mobilt
bredband i omrdden dir det kommersiella underlaget dr otillrdckligt dar vilkdnda. 1
over tio drs tid har Bredbandsforum inom ramen for olika arbetsgrupper och projekt
undersokt mojligheterna att frimja en fortsatt utbyggnad genom utokad samverkan,
nya finansieringsformer eller forbdttrade tillstandsprocesser. Tillgangen till mobilt
bredband har forbdttrats Iopande men olika aktorer bedémer nu att utbyggnad pa helt
kommersiell grund i princip har avstannat i omrdden ddr tdckningen i dagsldget dr
bristfillig. Det blir allt tydligare att avsaknaden av goda marknadsforutsdttningar inte
kan overkommas enbart med forstirkt samverkan och samordning eller effektivare
tillstandsprocesser.

3.1.1 Hinder och framgangsfaktorer angaende finansiering for en
fortsatt utbyggnad av mobilt bredband

Utgangspunkten i regeringens bredbandsstrategi r att bredbandsutbyggnaden ska ske genom
en marknadsstyrd utveckling kompletterad med offentliga insatser. Staten spelar en viktig roll
1 att skapa goda forutsittningar for aktorer att investera i utbyggnad, utveckling, och
anvindning av nya nit och tjanster. Det &r enligt strategin viktigt att privata investeringar inte
forhindras och trangs ut, samtidigt som det offentligas ansvar maste beaktas i de fall
marknadskrafterna inte ricker till.

Behovet av offentlig finansiering genom olika stodprogram har ldnge diskuterats inom ramen
for Bredbandsforum. Redan 2011 ansag Bredbandsforum att det saknades stimulerande
atgdrder i omraden med svagt kommersiellt underlag vad géller anldggning av infrastruktur
for bade fast och tradlost bredband. Bredbandsforums rapport Bredband ddr du dr, bor och
verkar — vdrt gemensamma ansvar®* beskriver situationen &r 2014 som att statligt stdd i olika
former ar nodviandigt for en fortsatt utbyggnad av infrastruktur for mobilt bredband pa méanga
landsbygder. Hér problematiserades dven att majoriteten av medel som avsitts for att frimja
utbyggnad av bredband i praktiken avgrénsas till att omfatta fasta tekniker.

Antalet sindarplatser i landet har dock under tidsperioden fortsatt 6ka%?, likvél som PTS
bedomning av mobilnétens yttickning och befolkningstickning. Detta kan exempelvis
forklaras av slutanvdndares 6kade efterfragan och behov, 16pande teknikutveckling och
uppgradering av aktiv utrustning, tilldelning av ytterligare spektrum i hogre frekvensband,
och att mobiloperatdrerna av konkurrensskél har haft intresse av att erbjuda béttre tackning
och kapacitet — dven i vissa omraden dir 16nsamhet saknas.

2 Bredbandsforum, Bredband dcir du dir, bor och verkar — virt gemensamma ansvar, 2014

 Totalt sett har antalet tekniketableringar pa olika sindarplatser dkat frén ca 45 000 till ca 52 000 under &ren 2015-2022.
Se exempelvis PTS-ER-2017:7, PTS mobiltdcknings- och bredbandskartldggning 2016, 2017 och PTS-ER-2023:13, PTS
mobiltdcknings- och bredbandskartliggning 2022, 2023
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Ytterligare en viktig anledning till att séndarplatser fortsétter att byggas i omraden dér
kommersiellt underlag saknas ar ocksa att stimulerande &tgirder i form av tickningskrav vid
tilldelning av spektrum i olika frekvensband anvénts 16pande i syfte att utoka tdckningen for
mobilnétverken.

Nu aviserar allt fler aktorer for att utbyggnaden i denna typ av omraden inte ldngre dr mdjlig
pa helt kommersiella grunder.% Den sammanlagda bedomningen inom Bredbandsforums
arbetsgrupper har tidigare varit att en forstirkt samverkan, effektivare tillstdndsprocesser, och
okat informationsutbyte mellan olika aktorer kan ha en positiv och betydande paverkan pé
utbyggnaden.% Inom ramen for arbetet med fokusomradet 5G och digital mobilitet har det
dock blivit tydligt att majoriteten av aktdrer anser att tillkommande finansiering dr den enskilt
viktigaste faktorn for en fortsatt utbyggnad av mobilt bredband. Kan fler aktdrer fa en 6kad
forstaelse for den egna rollen och betydelsen for utbyggnaden av mobilt bredband och férmés
att samverka och samarbeta i syfte att uppné det dvergripande malet for
digitaliseringspolitiken ar det sjalvklart positivt. Men i avsaknad av forstarkt finansiering
upplevs detta av aktdrerna i Bredbandsforum endast kunna ha marginella effekter.

Tillgang till stéd for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur

I Sverige har olika stodprogram for investeringar i bredbandsinfrastruktur stottat utbyggnaden
och mojliggjort tackning i omraden dit marknaden inte nar pa kommersiella grunder. I det
nationella program for bredbandsstdd som PTS administrerar idag &r 5,1 miljarder kronor
avsatta under tidsperioden 2023-2027.% Detta finansiella stodet ér i dagslédget en
forutséttning for en fortsatt fiberutbyggnad i de flesta omraden som saknar fibernit.
Marknadsaktorerna beskriver att den utveckling som kan ske pa rent kommersiell grund bade
vad giller fast och mobilt bredband nu néstan uteslutande finns i redan utbyggda omraden; i
att fortéta sindarplatser och efteransluta till fibernitet, eller 6ka redundansen och stérka
nitsikerheten.®’

Det finns andra kéllor till stodfinansiering. Tillvixtverket administrerar exempelvis ett stod
for bredbandsinfrastruktur inom ramen for den Europeiska regionala utvecklingsfonden.®® Ca
550 miljoner kronor forvéntas anvéndas for att bygga ut stamnét f6r bredband under aren
2021-2029. Jordbruksverket administrerar fortfarande utbetalningar om ca 800 miljoner
kronor under aren 2023-2025 relaterat till det tidigare projektstddet till bredbandsutbyggnad
inom ramen for landsbygdsprogrammet. Mobiloperatorer har &ven mojlighet att ansdka om
ekonomiskt stod for robusthetshdjande atgarder for att skydda elektroniska kommunikationer
mot allvarliga hot och péfrestningar i fredstid®. 102 miljoner kronor har anslagits for
robusthetshdjande atgirder for hojd beredskap inom omradena elektronisk kommunikation
och post, och riksdagen beslutade i juni 2022 att tilldela PTS ytterligare 77 miljoner kronor
for att kunna tidigareldgga planerade atgérder i syfte att starka det civila forsvaret.

% Se exempelvis Bredbandsforum, Kunskapsunderlag om de avgorande 2 procenten, 2022 och PTS-ER-2023:22, Stid for
att paskynda utbyggnad av bredband i glesbefolkade omraden, 2023

9 Se exempelvis Bredbandsforum, Infi-astruktur for mobilt bredband 2023,2019

% PTS-ER-2022:33, Bredband till allt — Atgérder for ett helt uppkopplat Sverige, 2022:18

7 Bredbandsforum, Kunskapsunderlag om de grundliggande 98 procenten, 2022

 For Norra Mellansverige (Vdrmlands, Givleborgs och Dalarnas lén) finns en EU-budget pa 300 miljoner kronor till
utbyggnad av ortssammanbindande bredband. Sammanlagt i de tre nordligaste regionerna i Sverige finns 550 miljoner
kronor for bredbandsutbyggnad i regionalfondens budget.

© PTS, Ansck om robusthetshdjande medel [https://www.pts.se/sv/bransch/internet/Om-robust-kommunikation/for-dig-
som-operator/ansok-om-robusthetshojande-medel/]
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Relaterat till digital mobilitet &r ocksa PTS fradmjande av ansdkningar till EUs Fond for ett
sammanlinkat Europa (CEF2).7° Fondens syfte dr bl.a. att finansiera en utveckling,
modernisering och komplettering av de transeuropeiska digitala néten. Fonden stodjer tva
huvudtyper av projekt; de som framjar utbyggnad och anvéndning av 5G-ndt samt de som
sakerstéller grainsoverskridande europeisk datainfrastruktur. For 2023 ars utlysning som
Oppnades den 17 oktober kan stdd sokas for projekt pa omradena ”’5G transportkorridorer”,
”5G smarta samhallhéllen/ europeiska molntjanster, och ’Sjokablar, Digital Globe
Gateways”. Programmet pagar fram till 2027 och har en budget om totalt 241 miljoner euro.

Ytterligare en stodfinansierad utbyggnad av mobilnit var PTS tilldelning av 22,5 miljoner i
stod till tva aktorer for att forbéttra mojligheterna till god mobil uppkoppling i ett antal
tunnlar lings Adals- och Botniabanan. Stédet limnades for passiv grundutrustning som
behdvs for att mobiloperatdrer ska kunna fa in mobiltdckningen i tunnlarna. PTS har dérefter
foreslagit andra atgirder for battre mobiltdckning pa tag vilket innefattar att ge Trafikverket
en tydligare roll for att 6ka forutsittningarna for forbattrad mobiltdckning ldngs jarnvig samt
foreslagit att samhiillets olika aktdrer maste hjdlpas 4t for att na langre tillsammans.”!

Det vanligaste verktyget for att forbéttra tillgdngen till mobilt bredband i landsbygder har
varit att genom tackningskrav forméa mobiloperatdrerna att fortsétta etablera sdndarplatser i
omraden med svagt kommersiellt underlag. PTS har vid tilldelning av frekvensband for
mobiltdckning (s.k. blocktillstand) belagt delar av frekvensutrymmet med olika former av
tackningskrav. Tackningskraven utformas sa att tickningen ska forbéttras i vissa pa forhand
utpekade ytor, exempelvis som i tickningskraven for 450 och 900 MHz-banden, eller att
tackning for mobila tjénster ska forbattras langs jarnvégsstrackor som i auktionerna i 2,1 och
2,6 GHz-banden.” Infor den nyligen avslutade auktionen i 900 MHz-bandet har landets
regioner inkommit med information om tackningsbrister i omraden dar manniskor normalt
befinner sig samt en dnskad prioritering.

Nationell stodfinansiering for utbyggnad och drift av infrastruktur for mobilt bredband
En aterkommande diskussion i Bredbandsforum har varit det faktum att majoriteten av det
statliga stodet till bredband historiskt sett i praktiken avgransats till tradbundna bredbandsnit.
Hittills har tickningskrav vid spektrumtilldelning varit det huvudsakliga séttet for staten att
bidra till mobiltickning i omrdden med utmaningar. Men exempelvis Bredbandsforums
arbetsgrupp Mobilgruppen anség att en liknande offentlig finansiering som for fast bredband
bor tas fram for att stimulera utbyggnad av mobil tickning och kapacitet, i omraden dir
marknadskrafterna inte kan forvéintas investera. Detta genom att exempelvis spektrummedel
fonderades for mobil utbyggnad.” Bredbandsforums Nystartsgrupp noterade att etablering av
en ny mobilmast i snitt betingar en kostnad pa ca 1 miljon kronor, och det under forutsittning
att det redan finns el och végar i ndromradet. Till detta tillkommer driftskostnader om ca 100
000 — 200 000 kronor per &r.”

" PTS, Fonden for ett sammanliinkat Europa [https://www.pts.se/sv/om-pts/verksamhet/internationellt-arbete/fonden-for-
ett-sammanlankat-europa/]

"I PTS-ER-2023-5, Bittre mobil uppkoppling for tigresendirer i hela Sverige, 2023

2 PTS, Tiickningskrav [https://www.pts.se/sv/privat/radio/tackning/tackningskrav/]

73 Bredbandsforum, Den andra robusthetsgruppen — I6sningar for robustare kommunikation, 2014

7 Bredbandsforum, Utmaningar for fortsatt bredbandsutbyggnad i Sverige, 2017
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Som Bredbandsforum kunnat konstatera kommer det inte att ske en marknadsdriven
fortatning av sdndarplatser pa landsbygder i ndgon betydande omfattning de kommande aren.
Nagon form av finansiellt stod dr en forutséttning for en fortsatt marknadsstyrd utbyggnad.”
De nationella mobiloperatdrerna har utmaningar i att finansiera bade sjdlva etableringen av
infrastruktur som exempelvis mobilmaster, men dven att bara 16pande drifts- och
underhallskostnader av master och utrustning.

I remissvaren pé regeringens pagaende arbete med att inhdmta information till stod for en ny
digitaliseringspolitik ndmner ett flertal marknadsaktorer och intresseorganisationer tillgingen
till stodfinansiering. Vissa lyfter behovet av att fortsétta prioritera tickningskrav i
tilldelningen av spektrum’®, och vill inte att befintliga stddprogram forandras om det skulle
innebéra att medel som idag anvéinds for fast infrastruktur tillgangliggjordes for utbyggnad av
mobilt bredband.”” Andra menar att den digitala mobilitetens 6kade betydelse motiverar en
perspektivforskjutning, och att dagens stod bor anpassas for att béttre mojliggora finansiering
av infrastruktur for mobilt bredband alternativt att ytterligare medel skjuts till i detta syfte.”®

PTS har genomfort en utredning av mojligheten att inom ramen for det befintliga
stddprogrammet stodfinansiera tradldsa losningar som ett komplement till fiberinfrastruktur.”
Det befintliga stodprogrammet syftar till att uppna delmélen om bredbandstillgéng till fasta
platser, hushall och arbetsstillen, och skulle darfor rikta sig till omrdden med sdrskilda
utmaningar och finansiera infrastruktur som kan erbjuda nedladdningshastigheter pa minst
100 Mbit/s &ven under perioder med hog trafikbelastning, exempelvis fast radio. PTS
konstaterat att trddlosa l0sningar skulle kunna bli ett komplement i omrdden som svarligen
kan nés av trddbunden infrastruktur, och medféra en mer kostnadseffektiv utbyggnad i vissa

omraden som saknar tillgang till bredbandsinfrastruktur.

I samma rapport lyfter PTS att myndigheten inte nirmare undersokt om det finns mojligheter
att formulera ett stod specifikt till mobiltickning. Myndigheten ser att effekten av att de
tackningskrav som oftast anvéinds for att frimja utbyggnaden over tid har minskat. Det finns
alltsa ett antal fragetecken som skulle behova utredas innan ett eventuellt stod for
infrastruktur for mobilt bredband kan realiseras, exempelvis hur ett stod kan formuleras i linje
med det europeiska statsstodsregelverket (GBER).3° Bredbandsforum anser att regeringen bor
utreda denna fraga sa snart som mojligt som ett led i genomforandet av en ny
digitaliseringspolitik.

Kompletterande finansiering av infrastruktur for mobilt bredband pa landsbygder
Offentliga medel for stodfinansiering av fast eller tradlds bredbandsutbyggnad har inte enbart
kommit fran nationella stodprogram. Bredbandsforums arbetsgrupper har aterkommande fort
resonemang om huruvida offentlig-privat samverkan i form av exempelvis s kallade
samhillsmaster kan vara en l0sning for bredbandsutbyggnad i omraden diar kommersiellt
intresse saknas. Bredbandsforums Nystartsgrupp foreslog att en strategisk samverkan skulle
initieras pa nationell, regional, och lokal nivd med syfte att skapa béttre tdckning och
kapacitet for mobilt bredband, exempelvis genom samhéllsmaster.

75 Bredbandsforum, Kunskapsunderlag om de avgorande 2 procenten, 2022:7-9

76 Se exempelvis remissvar frén Byanitsforum och Hela Sverige ska Leva

77 Se exempelvis remissvar frin Stadsnitsforningen eller Linsstyrelsen i Orebro lin

78 Se exempelvis remissvar frin Ericsson, Telenor eller Tre

" PTS-ER-2023:22 Stéd for att pdskynda utbyggnad av bredband i glesbefolkade omrdden, 2023

80 PTS-ER-2023:22 Stéd for att paskynda utbyggnad av bredband i glesbefolkade omrdden, 2023:44-45

30



DIGITAL MOBILITET FOR FRAMTIDEN

Bredbandsforums arbetsgrupp Infrastruktur for mobilt bredband 2023 ség stor potential i nya
samverkansmodeller for etablering av mobilmaster i omraden dir en utbyggnad av
mobiloperatorernas nét inte dr mojlig pd kommersiell basis. Vidare ansag arbetsgruppen att
PTS och SKR skulle uppdras att uppdatera rapporten Forutsdttningar for samhdllsmaster
utifran aktuella forutsittningar. PTS beskrev i denna rapport redan ar 2014 hur den centralt
drivna utbyggnaden i form av dels kommersiell utbyggnad och dels statligt finansierad genom
tackningskrav skulle kunna kompletteras av lokala insatser. Exempelvis genom sé kallade
samhillsmaster, men att det d& krivdes ndgon form av central finansiering och samordning.®!

Bredbandsforum har undersokt kommuners och regioners intresse for att arbeta med att
etablera infrastruktur for mobilt bredband eller fast radio i egen regi eller finansiera sddan
genom exempelvis samhéllsmaster. Generellt sett kidnner de intervjuade aktorerna ett ansvar
for att pa nagot sitt arbeta for att forbéttra mobiltickning inom det egna verksamhetsomrédet,
men en tveksamhet till konceptet.®? I de relativt f& omraden dér det dr mojligt att fa regionala
stodpengar for att uppfora samhéllsmaster och det genom regionala bolag erbjuds hjilp med
att driftsitta dessa, upplevs samhéllsmaster som ett realistiskt alternativ. Det anses dven vara
svart att fA mobiloperatdrer att inhysa sig i samhéllsmaster, eller att f4 kontakt med ritt person
hos en mobiloperator for att diskutera mojligheterna till ett gemensamt arbete for att forbattra
tillgangen till mobilt bredband. Bredbandsforums operativa arbete pa omradet i forum av
intervjuer och studiebesok visar att samhéllsmastkonceptet endast dr anvandbart under vissa
forutsittningar och dér behovet kanske ér storst fungerar det inte idag.

De underliggande anledningarna till att konceptet inte har tagit fart pA kommunal eller
regional niva speglar med stor sannolikhet anledningarna till att det har varit svart att pa
nationell niva arbeta operativt med att frimja utbyggnad av mobilt bredband pa landsbygder.
Det vill séiga att det saknas finansiering i form av ndgon typ av investeringsstdd, och att det
saknas politiskt beslutade och operationaliserade mal for hur tillgdngen till mobilt bredband
ska se ut som aktorerna kan samlas kring.

Bredbandsforum har som ett led i arbetet med att béttre forsta och stddja olika former av
samverkan for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur 4nda identifierat ett antal exempel pa
driftssatta eller planerade samhéllsmaster.®® Initiativen har varit framgéngsrika i att
exempelvis ge boende i omrédet tillgang till en fast bredbandsuppkoppling. Men de visar
ocksd med nagot undantag att konceptet i dagsldget inte &r ett generellt framgéngsrecept vad
giller tillgangen till digital mobilitet. Bilden av att mobiloperatorerna inte kan fa
kostnadstdckning for att inplacera sig ens i befintlig infrastruktur bekriftas av
undersokningen. Finansieringen av masterna har skett genom regionala stodprogram eller
genom samordnad efterfrigan av kommun, foretag och boende i omréadet, eller nationellt
genom exempelvis Tillvixtverkets eller Vinnovas programverksamhet.

Ett konkret exempel dr hur Vinnova delfinansierade ett program 2018-2020, Rural ICT Test
for att 6ka mobiltdckning pd landsbygden, med malsittningen att forbéttra mobiltickning pé
landsbygder.3* Ett annat exempel dr Vistra Gotalandsregionens regionala stédprogram som
mojliggor att en kommun tillsammans med regionen kan samfinansiera passiva delar av en
samhillmast i vissa pa férhand definierade omraden.®

81 PTS-ER-2015:24, Forutsittningar for samhdllsmaster, 2015

82 Bredbandsforum, Kartliggning av intresset for samhallsmaster, 2022

8 Se exempelvis bredbandsforum.se, Bredbandsforum underséker intresset for samhdillsmaster
[https://bredbandsforum.se/nyheter/bredbandsforum-undersoeker-intresset-foer-samhaellsmaster/] och Samhdllsmastens
framtid? [https://bredbandsforum.se/nyheter/samhaellsmastens-framtid]

8 Lis mer om projektet pd www.fulltickning.se

8 Lis mer pa Vistra Gotalandsregionens webbplats [https:/www.vgregion.se/regional-
utveckling/omraden/digitalisering/bredband/stod-bredband/]
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Det finns alltsa reella exempel pa hur olika kompletterande insatser kan anvéndas for att
finansiera utbyggnad av infrastruktur for mobilt bredband pa landsbygder. Fér de som bor och
verkar i ett visst omrade kan den positiva effekten vara enorm av att en samhéllsmast
etableras i omradet. Men initiativen dr fi och deras totala bidrag till den digitala mobiliteten i
Sverige bleknar i jimforelse med mobiloperatdrernas investeringar eller de forbattringar som
tackningskraven medfort.

Sammanfattningsvis bedomer Bredbandsforum att antalet aktorer som i dagsléget &r
tveksamma till olika koncept for tekniketableringar genom offentlig-privat samverkan i form
av exempelvis samhéllsmaster dr fler 4n antalet som ar positiva. Det kvarstér flera utmaningar
som trots manga ars diskussioner, undersokningar och pilotprojekt dnnu inte ar 16sta. Detta
samtidigt som manga kommuner och regioner runt om i landet kommer ha ett mycket
anstrangt ekonomiskt ldge de kommande éren.

Som redan konstaterats kan mastetableringar undantagsvis komma att ske inom ramen for
olika typer innovationsprogram eller andra satsningar pa landsbygderna. Idag erbjuder vissa
kommuner och regioner stdd till bredbandsutbyggnad, i vissa fall dven till infrastruktur for
tradlost bredband. Men som poidngterats av aktdrer i Bredbandsforum ligger det utanfor det
ordinarie uppdraget for kommuner och regioner, vilket innebér att det 4r viktigt att staten
mojliggdr for, men inte stiller krav pd kommuner och regioner som vill bidra med
finansiering till bredbandsutbyggnad.

Bredbandsforums slutsats &r att regional eller kommunal finansiering av exempelvis
samhéllsmaster dven fortsittningsvis kommer att vara en siarlosning, som inte kommer att
genomforas pa bred front eller kan forvéntas ge ett stort genomslag pa tillgdngen till digital
mobilitet pa Sveriges landsbygder.

3.1.2 Hinder och framgangsfaktorer for samverkan om utbyggnad av
mobilt bredband

I Sverige har 290 kommuner, 21 ldnsstyrelser, 21 regioner och ett stort antal statliga
forvaltningsmyndigheter direkt eller indirekt paverkan pé forutséttningarna att anlégga
bredbandsinfrastruktur. Det finns dven ett stort antal formella och informella
samverkansformer som pa olika sétt arbetar for att frimja bredbandsutbyggnad sa som
branschnétverk, intresseféreningar, branschforeningar, regionala nétverk, Byanitsforum,
Bredbandsforum, och olika nitverk for kommuner. Bredbandsforum och andra har ofta
poéngterat vikten av langsiktighet och forutsdgbarhet for att samverkan ska fa effekt. Det &r
viktigt att nitverk for samverkan upprétthalls, samt att aktorerna pa omradet forstar alternativt
uppmuntras att forstd den egna rollen for bredbandsutbyggnaden. 86

Statens ansvar for samverkan

Inom ramen for den nuvarande nationella bredbandsstrategin dr statens huvudsakliga roller pa
bredbandsomradet att bidra till styrning genom &vergripande mal- och problemformulering,
att sdtta ramarna for samarbeten, bidra med finansiering och tillskapa samverkansytor. Ett
konkret exempel ar att staten formulerar bredbands- och digitaliseringsstrategier som sedan
far genomslag pa regional och lokal niva, samt ger olika typer av uppdrag till myndigheter att
pa skilda sitt bidra till problemldsning och understddja bredbandsutbyggnad genom
exempelvis samverkan eller effektivisering av processer.?’

% Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omrdden, 2022:14-16
87 Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omrdden, 2022:17-18
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Samverkansytor som exempelvis forum och nétverk kan spela en viktig roll for att underlitta
initiering och upprétthallande av samverkan pa olika omraden. Bredbandsforum har tidigare
identifierat behovet av nya nétverk pa olika nivaer. Regeringen har exempelvis
rekommenderats att upprétta ett “Upphandlingsrad”, dir relevanta aktdrer och myndigheter
under ledning av Upphandlingsmyndigheten kunde bidra med kunskap till kommuner och
regioner som upphandlar robusta och driftsikra nit och digitala tjanster.%®

Ett annat exempel dr rekommendationen att inrdtta ett ”Valfardsforum”, uppbyggt likt
Bredbandsforum, i syfte att bidra till utvecklingen och inforandet av valfardsteknologi i
Sveriges kommuner. Viktiga fragor kring digitalisering sa som brukarperspektivet,
tillgdnglighet, robusthet och affarsmodeller kunde fé en plattform for diskussion ur ett
tvdrsektoriellt perspektiv.®

Inrittandet av en nationell informations- och kunskapsbank® ér ett annat exempel pd en
samverkansinsats som bygger pa att nadgon typ av nationellt ndtverk tillskapas. Idén bygger pa
att regler och rekommendationer som péaverkar bredbandsutbyggnaden skulle kunna finnas
samlade tillsammans med goda exempel i en och samma portal. Det dr &ven mycket viktigt att
staten har en tydlig och langsiktig idé for kunskapsoverforing och hur natverk och relationer
kan upprétthallas dven efter initiativ som exempelvis Bredbandsforum och
informationsinsatser som Boverkets kompetenshdjande insatser®!, PTS Bredbandsskola®’,
eller Lanssamverkan bredband®?, avvecklas.

Bredbandsforums arbetsgrupp Infrastruktur for mobilt bredband 2023 efterlyste sarskilt en
storre tydlighet kring hur olika aktorers ansvar for att frimja utbyggnaden av infrastruktur for
mobilt bredband ser ut. Arbetsgruppens tolkning var att regeringen kan anses ha det yttersta
ansvaret for att sékerstilla att det finns forutsattningar for maluppfyllelse. I det ingéar att
forklara hur det stora antalet aktdrer, vilkas hantering av exempelvis tillstind och
infrastrukturplanering kan paverka bredbandsutbyggnaden, bor samverka och samarbeta nir
inte deras enskilda intresse eller kompetens racker for att sikerstilla tillgéng till mobilt
bredband. Exempelvis kan kommuner och regioner behdva hjélp frdn expertmyndigheter med
att tolka lagar och forordningar for att bedoma hur de pa bésta sitt kan frimja utbyggnaden av
mobilt bredband utan att de riskerar att paverka marknadskrafterna negativt, bland annat
utifran EU:s statsstddsregler och konkurrenslagstiftning.

Arbetsgruppen forklarade hur statliga myndigheter och foretag som édger fastigheter,
exempelvis Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket, skulle kunna ta stérre ansvar for
att inhysa séndarplatser i hogre utstrackning och till marknadsmaéssiga villkor; att
kommunerna har moéjlighet att fraimja en fortsatt utbyggnad genom att fortydliga
bygglovsprocesser; och att slutanvéndare forvéntar sig att operatdrer, myndigheter,
intresseorganisationer, kommuner och regioner gor allt de kan inom sina respektive
befogenheter for att forbéttra mobilnétens tickning.

8 Se slutrapport fran Bredbandsforums arbetsgrupp Nystartsgruppen, 2017

% Se slutrapport fran Bredbandsforums arbetsgrupp Samordnad efterfrdgan for framtidssdkert bredband, 2015

% Se exempelvis PTS-ER-2010:10, Utbyggnad av bredband pd landsbygd Exempel pd samverkan, erfarenheter och forslag
till dtgdrder, 2010:47

! Boverket 2020:27, Uppdrag att genomfora kompetensinsatser kring plan- och bygglagen dren 2017-2020 Slutrapport,
2020

92 N2015/06816/1TP, Uppdrag att utarbeta och tillhandahdlla ett utbildningsprogram inom bredbandsomrddet, 2015

9 PTS-ER-2023:1, Léinsstyrelsernas bredbandsfiimjande 2022, 2023
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Statliga myndigheters uppdrag

Utredningar och arbetsgrupper har aterkommande poédngterat vikten av samordning och
samverkan mellan de nationella myndigheter som ansvarar for tillimpning av regelverk och
andra fragor som paverkar utbyggnaden av bredband. Manga statliga myndigheter har direkt
eller indirekt paverkan pé bredbandsutbyggnaden, och deras ansvar och roller &r ofta inte
tillrackligt tydligt beskrivna eller avgransade. Detta géller &ven bolag med statligt 4gande,
som kan sakna tydlighet i sitt uppdrag om hur och med vilka samverkan ska ske.

Ett flertal av Bredbandsforums arbetsgrupper har i analyser av olika omraden dterkommande
identifierat behovet av samlad och enhetlig information frén statliga myndigheter.®* Tidigare
utredningar och arbetsgrupper har bland annat pekat ut myndigheterna PTS,
Konkurrensverket, Jordbruksverket, Boverket, Lantmaiteriet, Tillvixtverket, Trafikverket,
Forsvarsmakten, Upphandlingsmyndigheten, Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap,
Naturvéardsverket samt Riksantikvariedmbetet som sérskilt viktiga vad géller
marknadsaktorernas behov av tydlig information och utatriktad samverkan.®> Ett
aterkommande forslag fran Bredbandsforums arbetsgrupper &r att dessa och andra
myndigheter som paverkar bredbandsutbyggnaden bor ges ett samstimmigt uppdrag att arbeta
for genomforandet av regeringens bredbandsstrategi. Ett likartat uppdrag kunde exempelvis
foras in i relevanta myndigheters regleringsbrev. Myndigheterna skulle i samband med detta
ocksé fa ett konkret uppdrag angdende samverkan. %

Det har dven lamnats forslag om att respektive myndighet skulle uppdras att tillskapa en
dedikerad kontaktfunktion for bredbandsfragor. Kontaktfunktionen skulle finnas tillgéinglig
for andra myndigheter, foretag, lansstyrelser, regioner och kommuner for dialog angdende
frdgor om bredbandsutbyggnad. Bredbandsforum har dven identifierat behovet av att statliga
bolag som Vattenfall, Svenska kraftnit, Teracom, Statens fastighetsverk och
Fortifikationsverket tillskapar en kontaktfunktion och avsitter resurser for att specifikt kunna
fora en kontinuerlig dialog med myndigheter, lansstyrelser, regioner och kommuner.®’

Hinder och l6sningar fér samverkan pa regional niva

P4 den regionala nivan har framst lénsstyrelsen respektive regionen varierande roller och stor
paverkan pa bredbandsomradet. Bredbandsforums arbetsgrupper har i olika sammanhang
forklarat den dvergripande nyttan med en forbattrad samordning pé regional niva. En béttre
overblick pé regional niva ger 6kade mdjligheter till utbyte av erfarenheter, samverkan,
samutnyttjande och samforldggning.®® Nar samordning behdvs dver kommun- och ldnsgrénser
spelar bredbandskoordinatorer pé regional och lokal niva en naturlig roll.
Bredbandskoordinatorn bor leda arbetet med att samordna regionala behov och fora samman
dem som é&ger forutséttningar for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur med dem som anliagger
infrastruktur.®® En framgéngsfaktor ér att koordinatorn har ett tydligt, formellt mandat kopplat
till regionala strategier och handlingsplaner.

%4 Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omrdden, 2022:17-18

% Se exempelvis SOU 2014:21, Bredband for Sverige in i framtiden, 2014; slutrapport fran Bredbandsforums arbetsgrupp
Nystartsgruppen, 2017

% Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omrdden, 2022:17

7 Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omrdden, 2022:18

%8 Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omrdden, 2022:20

% Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omrdden, 2022:20-21
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PTS och Bredbandsforum har i exempelvis slutredovisningen fran arbetet med ett
regeringsuppdrag att fiimja regionala dialoger for utbyggnaden av mobilndit'”’ och
slutrapporten frin Bredbandsforums arbetsgrupp Mobilt bredband i hela landet'" sett
potential i att de regionala koordinatorerna dven kunde spela en viktig roll i att koordinera
fraimjande av utbyggnad av mobilniten.

Regeringens forldngning av erbjudandet till regionerna om att halla en funktion som regional
bredbandskoordinator under perioden 2021-2025 stipulerar ocksa att de regionala
bredbandskoordinatorerna ska verka for 6vergripande samordning och samarbete i
bredbandsfragor nér det giller sdvil fast som mobil digital infrastruktur. Funktionen regional
bredbandskoordinator dr ddrmed en ldmplig aktor for att koordinera exempelvis
kompetenshojande insatser eller upprittandet av nya nitverk mellan aktorer pa lokal eller
regional niva.

Denna typ av bredare uppgifter som ror sig i granslandet mellan digitaliserings- och
bredbandsfragor kan dock inte forvintas ldggas till utover befintliga skrivningar utan att
ytterligare resurser tillfors. De kriaver bade finansiering och en utdkad rollbeskrivning, som
kan forberedas infor en eventuell forlingning av konceptet bredbandskoordinatorer efter ar
2025. De sérskilda uppdragen och finansieringen kan som TechSverige foreslar med fordel
koordineras med de regionala digitaliseringskoordinatorernas verksamhet i de regioner dér
dessa forekommer. 12 Eventuell finansiering av kommunala bredbandssamordnare i enlighet
med PTS och Bredbandsforums forslag!®® bor kombineras med liknande krav.

PTS har tidigare rekommenderat regeringen att inrétta ett forum for nationell samordning av
tillstandsfragor med utgangspunkt i natur- och kulturmiljéfragorna. Syftet med forumet skulle
vara att underlétta for ldnsstyrelserna att utbyta kunskap och erfarenheter om exempelvis
samrad och hantering av tillstindsansokningar for verksamhet som innebar paverkan pa natur-
och kulturmiljon, bland annat bredbandsverksamhet, sé att tillstindshanteringen blir mer
likartad. %4

Lénsstyrelsernas handldggare utbyter idag information, diskuterar fragor och tolkar regelverk.
I forsta hand handlar dock detta utbyte om bredbandsstoden inom Landsbygdsprogrammet
och inte tillstandsgivning i natur- och kulturmiljoéfragor eller processer for samrad. Samverkan
med marknadsaktorer sker dock inte alltid strategiskt, utan &r ofta behovsstyrt och
forekommer i1 samband med handldggning av stodfinansierade projekt och handlaggningen av
tillstdndsdrden. En utmaning ar att flera ldnsstyrelser redan idag lider av resursbrist och skulle
ha svart att frigora tid och resurser for samverkan pé ett omrade dér deras uppdrag och ansvar
ar otydligt. 19

2013 och 2015'% fick PTS tillsammans med linsstyrelserna i uppdrag att anordna
dialogméten 1 syfte att stimulera en regional dialog om mobiltidckning. Det visade sig ménga
ganger finnas en samsyn om problemen rérande utbyggnad pé landsbygden samtidigt som det
inte alltid fanns kunskap om respektive parts behov vid en fortsatt utbyggnad.

100°N2014/1722/1TP, regeringsuppdrag att frimja regionala dialoger for utbyggnaden av mobilndt, 2014

191 Bredbandsforum, Bredband dcr du dr, bor och verkar — vdrt gemensamma ansvar, 2014

192 TechSverige, Miljarder skl for 5G, 2023:26 [https://www.techsverige.se/2023/06/ny-rapport-miljarder-skal-for-5g/]

103 Bredbandsforum, Férdplan for maluppfyllnad 2025, 2023

104 PTS-ER-2018:13, Kartliggning av hinder for utbyggnad av fast och mobilt bredband och forslag till hur processer kan
effektiviseras, 2018:88-89

195 PTS-ER-2022:8, Liinsstyrelsernas bredbandsfiimjande 2021, 2022:38-40

19 Slutredovisning av regeringsuppdrag att frimja regionala dialoger for utbyggnaden av mobilnét, N2014/1722/ITP
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Bredbandsforums Mobilgrupp beskrev att dialogméten dr viktiga for att olika aktorernas
behov och incitament till offentlig-privat samverkan ska tydliggéras, exempelvis hur:

e Anvindarrepresentanter har behov av att fa till stand en attraktivitet i regionen for
boende, besokare och foretag. Offentliga verksamheter har i anvéndarrollen behov av
att skapa effektivitet och leveranssékerhet inom t.ex. vard, skola och omsorg.

e Kommunerna uttrycker att de upplever svarigheter med att hitta ritt kontaktyta hos
operatdrerna, varfor de ocksé vilkomnar ett forum dér alla parter mots och kan bygga
relationer.

e Det finns ett behov av att kommuner och operatorer ska fé béttre forstaelse och insikt
i varandras processer, vilket ett samverkansforum kan astadkomma.

e Marknadsaktorerna uttryckte ett behov av att diskutera tillstindshantering,
handlaggningstider och avgiftsuttag for tilltrade till mark och byggnader.

PTS konstaterade senare i rapporten Bredband till allt — Atgdirder for ett helt uppkopplat
Sverige att det behdvs en fornyad samhéllsdiskussion om radiobaserade accessteknikers
forutséttningar att tillgodose &ndamalsenligt och tillforlitligt bredband, dér och nér behov
finns. PTS foreslar darfor att regeringen ger myndigheten i uppdrag att arrangera nationella
och regionala dialogméten om bredbandsutbyggnad genom radioaccessnit, i syfte att skapa
nya mdtesplatser for offentliga foretrddare pa nationell, regional och lokal niva och
marknadsaktorer.!?” Bredbandsforum ldmnade i rapporten Féirdplan for maluppfylinad 2025
stod for PTS forslag.

Samverkan pa kommunal niva

Kommunerna har manga viktiga roller pa bredbandsomradet, och medvetenheten om detta
finns idag i stort sett i samtliga kommuner. Manga kommuner har en aktuell bredbandsstrategi
och bedriver sedan linge ndgon form av intern och extern samverkan for att frimja
bredbandsutbyggnad. Daremot kan det vara utmanande att initiera ndgon typ av samverkan
vad giller just utbygganden av infrastruktur for mobilt bredband.

Bredbandsforums Mobilgrupp rekommenderade att regeringen skulle skapa forutsittningar
for bredbandskoordinatorer i samtliga kommuner samt en motsvarande funktion hos
marknadsaktorer i syfte att underlitta for privat-offentlig samverkan i utbyggnaden av
tradlosa nit.'%8 PTS foreslér i rapporten Bredband till allt — Atgdrder for ett helt uppkopplat
Sverige att regeringen undersoker mdjligheten att erbjuda kommuner statlig finansiering for
en kommunal bredbandssamordnare.'*® Erbjudandet bor enligt PTS atfoljas av ett uppdrag att
verka for samverkan, och att bredbandssamordnarens uppgifter och ansvar preciseras.

Bredbandsforum stodjer PTS forslag som ligger i linje med flera tidigare rekommendationer
frén exempelvis Bredbandsforum om ett utokat stod till de kommuner som stér infor storst
utmaningar. Dessa tidigare arbeten har dven sett en mdjlighet att samordnande funktioner pa
nationell, regional, och kommunal niva, med ett uppdrag som innefattar flernivasamverkan,
kan frimja erfarenhets- och kompetensutbyte samt en mer enhetlig hantering av
bredbandsrelaterade fragor i hela Sverige '

197 PTS-ER-2022:33, Bredband till allt — Atgérder for ett helt uppkopplat Sverige, 2022:64-65

198 Bredbandsforum, Den andra robusthetsgruppen — Iésningar for robustare kommunikation, 2014

19 PTS-ER-2022:33, Bredband till allt — Atgérder for ett helt uppkopplat Sverige, 2022:XX-XX

11 Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omrdden, 2022:20-25; SOU 2014:21, Bredband for Sverige in i
framtiden, 2014:172-173
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Bredbandsforum har dven i olika sammanhang identifierat att &ven de kommuner som har
storst utmaningar har varierande forutsittningar och behov, varfor funktionens utformning bor
vara flexibel och behovsanpassad.

I forslaget dskar PTS dven resurser for att, tillsammans med SKR och de regionala
bredbandskoordinatorerna, genomfora kompetenshojande insatser for de kommunala
bredbandssamordnarna som myndigheten foreslar att regeringen ska finansiera '!!
Bredbandsforum vélkomnar &ven PTS ambition att initiera ett utdtriktat och
samverkansorienterat arbete med att stodja de kommunala bredbandssamordnarna.

Oavsett tillgang till finansiellt stod for en koordineringsfunktion pd kommunal nivd kommer
offentliga aktorer som vill bidra till utbyggnaden av mobilt bredband att métas av nya
utmaningar. Det finns pa ménga hall inte ndgon pagaende utbyggnad att paverka eller ett
naturligt ssmmanhang for frimjandeatgérder att inrikta sig pa. En utgangspunkt for arbetet
kan dock vara om kommunen antagit konkreta mél om infrastruktur for mobilt bredband i det
egna verksamhetsomradet och avser arbeta operativt med fragan. Om sé ar fallet bor dessa i sé
fall integreras i strategiska dokument och operativa handlingsplaner, pa samma sétt som redan
gors vad géller utbyggnad av exempelvis fiberinfrastruktur.

Bredbandsforum har genomfort en genomgang av ca 50 kommunala malformuleringar om
bredbandsutbyggnad som visar att ungefar hélften av kommunerna har satt upp ett mal som
ror tillgdngen till mobiltdckning liknande det befintliga nationella mobilitetsmélet. Daremot &r
det endast ett fatal kommuner som har tagit fram handlingsplaner for hur mélet ska uppnaés.'?
Aktorerna i Bredbandsforum bedémer att kommunala och regionala planer inte i nagon storre
utstrackning kan péverka marknadsaktorernas kommersiella intresse for tekniketableringar i
omraden dér det kommersiella underlaget &r otillrdckligt, men kan fylla andra syften. S& som
att hoja statusen for elektroniska kommunikationer i planeringen, utgéra en grund for
samverkan i de fall det 4r mojligt, identifiera mojliga fraimjandeverktyg, utveckla natverk med
nya aktdrer, och undersdka invanarnas, sa vil som den egna verksamhetens, behov av digital
mobilitet samt var tillgdngen dr bristande. Allt detta kan dessutom vara av vikt for framtida
mojligheter att tillgodogora sig ett eventuellt framtida stod for mobil infrastruktur.

Bredbandsforums slutsats ar att manga aktorer pa eget bevag kan komma att soka att spela en
tydligare i samverkan for utbyggnad av mobilt bredband. Viktigast dr dock att regeringen bor
Overviga att genomfora befintliga forslag for att stirka samverkan om utbyggnad av mobilt
bredband pé nationell, regional och lokal nivd. Om ménga av de forslag som lamnats av
exempelvis Bredbandsforum och PTS inte &r redo att initieras utan ytterligare undersékningar
bor de behandlas inom ramen for framtagandet av en ny digitaliseringspolitik.

3.1.3 Ovriga hinder for utbyggnad av mobilt bredband pa landsbygder

Marknadsaktorerna méter ett stort antal tillstindsgivande motparter och regelverk dér alla
spelar en viktig roll for effektiviteten i utbyggnadsprojekt. Av sérskild vikt for utbyggnad av
infrastruktur for mobilt bredband ar tillgang till privat, kommunal eller statlig mark, bygglov
och provning enligt plan- och bygglagen, och samrad gillande natur- och kulturmiljer.

"'SOU 2014:21, Bredband for Sverige in i framtiden, 2014:172-173
112 Qe bilaga 3, Privata 5G-ndit Intervjuer och méten med innehavare av lokala tillstind
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Tillstandsgivande statliga myndigheter

Tillstandsgivande statliga myndigheter har stora mojligheter att paverka tids- och
kostnadseffektiviteten i forlaggning av bredbandsinfrastruktur. De utmaningar som kan folja
av utdragna eller otydliga tillstdndsprocesser har tidigare beskrivits av t.ex. Bredbandsforum,
PTS och marknadsaktorer.'!3

Bredbandsforums kansli har undersdkt marknadsaktorernas syn pa nuldget och kan konstatera
att nationella aktorer pa den svenska bredbandsmarknaden anser att tillstindsgivande
myndigheters hantering av bredbandsarenden fortsatt dr en strategiskt viktig fraga for
bredbandsutbyggnaden. Aktdrerna efterlyser ett aktivt arbete fran regeringen i att frimja
forbéttringar vad géiller exempelvis handldaggningstider eller rutiner for samarbete och
samordning i komplexa ledningsdrenden. Detta giller sédrskilt myndigheterna Trafikverket,
Lantmiteriet, Forsvarsmakten och de 21 linsstyrelserna.''* De allra flesta marknadsaktorer
moter nagra eller alla av dessa myndigheter periodvis i sitt [opande arbete med utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur.

Statliga myndigheters handlaggningstider

Tidigare rapporter och undersékningar om tillstindsgivande myndigheter har ofta haft ett
fokus pa myndigheternas handlaggningstider. Forslag och rekommendationer for att frimja
enkla och snabba tillstdndsprocesser ir ett dterkommande inslag i slutrapporter fran
Bredbandsforums arbetsgrupper.'!® Den genomforda nulidgesanalysen visar ocksa att
marknadsaktorerna i dagsldget upplever utmaningar kopplade till myndigheternas
handlédggningstider. Flera nationella marknadsaktdrer anger exempelvis att de upplever
problem pé grund av Lénsstyrelsernas handldggningstider. !¢

Lénsstyrelserna hanterar anmélningar om samréad vid anléggning av master och torn i enlighet
med bland annat kulturmiljélagen, vattenlagen och miljobalken.!'!” Provning gérs i omraden
med t.ex. fornlimningar, kinsliga biotoper, eller vattenskyddsomréden. Alla 21 ldnsstyrelser
fattar beslut som sjélvstdndiga myndigheter inom respektive lédn. Lansstyrelserna dr dven en
medpart i kommunernas handliggning av strandskyddsdispens och péverkar alltsa den totala
handlédggningstiden i dessa drenden. Marknadsaktdrerna dr medvetna om att dessa provningar
kan vara komplexa och maste f6lja lagrummen. En aterkommande synpunkt ar att man med
den vetskapen istéllet i sa stor utstrickning som mojligt forsoker undvika dessa omraden i
sina utbyggnadsprojekt.

Det dr dock inte alltid mojligt att undvika samradsforfarandet, och de flesta nationella
marknadsaktorer kommer mer eller mindre regelbundet i kontakt med flera Léansstyrelser i
utbyggnadsprojekt. Handldggningstiderna kan enligt marknadsaktorerna variera kraftigt men
ibland vara mycket ldnga, i vissa fall upp till ett &r eller mer.''®

Forsvarsmakten dr en annan viktig myndighet pa omradet. Forsvarsmakten kan dverpréva
kommunernas bygglov, inom ramen for sina riksintresseansprak och paverkansomraden.
Hoga objekt s& som mobilmaster kan exempelvis riskera att stora forsvarsmaktens egna
system eller utgora flyghinder.

113 Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omrdden, 2022:4-7

114 Bredbandsforum, Bredbandsutbyggnad och tillstindsgivande statliga myndigheter — en kartliggning, 2022:3-4

115 Se exempelvis slutrapporter frdn Bredbandsforums arbetsgrupper Undanrdjande av identifierade hinder, 2011; Stid-
och strategigruppen, 2012; Mobilgruppen, 2014, Nystartsgruppen, 2017 och Landsbygdsgruppen, 2018

116 Bredbandsforum, Bredbandsutbyggnad och tillstindsgivande statliga myndigheter — en kartldggning, 2022

17 Bredbandsforum, Bredbandsutbyggnad och tillstdandsgivande statliga myndigheter — en kartliggning, 2022:10-11

118 Bredbandsforum, Bredbandsutbyggnad och tillstindsgivande statliga myndigheter — en kartliggning, 2022:10
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Marknadsaktdrerna anser att Forsvarsmaktens agerande okar i betydelse bade for den
kvarvarande utbyggnaden av yttickande mobilt bredband och for den kommande 5G-
utbyggnaden. Forsvarsmaktens provningar av tillstdndsérenden kénnetecknas enligt
marknadsaktorerna av oklara handldggningstider och okénda bedémningsgrunder.'®

Statliga myndigheters transparens och enhetlighet

Bredbandsforum har dven identifierat att marknadsaktorerna upplever en brist pa transparens
och enhetlighet i vissa myndigheters hantering av tillstdnd och tilltrade till mark och
byggnader. Lansstyrelserna har flera viktiga roller for bredbandsutbyggnaden, genom sitt
agerande inom ramen for en mangfald av uppdrag, lagar, instruktioner och skrivningar i
regleringsbrev. Myndigheterna &r sjdlvstindiga och vissa processer och bedomningar kan
foljaktligen skilja sig at mellan olika lansstyrelser. En utmaning for nationella
marknadsaktorer &r att hantera hur rutiner, handlaggningstider och transparens kan skilja sig
at mellan olika lansstyrelser, pa ett enligt marknadsaktorerna omotiverat sétt.

Marknadsaktorerna eftersoker dven en béttre dialog med Forsvarsmakten nér det géller
tillstand for byggnation av mobilmaster. Vid avslag finns inte mdjlighet till dialog i syfte att
hitta acceptabla alternativa placeringar.'?° Bredbandsforums arbetsgrupp Infrastruktur for
mobilt bredband 2023 beskrev hur marknadsaktorerna upplever att byggtillstand rutinméssigt
nekas i omraden dér flyghinder géller. En fordjupad dialog mellan myndigheten
Forsvarsmakten och marknadsaktorer foreslogs, i syfte att skapa storre forstaelse och samsyn
mellan parterna. Vid avslag vore det exempelvis vardefullt for marknadsaktérerna med ett
samarbete fOr att hitta acceptabla alternativa placeringar.

Slutanvindare forvéantar sig att statliga myndigheter gor vad de kan, sa langt som det &dr
praktiskt mdjligt inom ramen for sina respektive befogenheter for att frimja utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur. Enligt den nuvarande bredbandsstrategin har ocksa regeringen en
viktig uppgift i att samordna statlig verksamhet och att se till att ansvarsomradena &r tydliga.
Bredbandsstrategin beskriver vikten av att ansvaret for en effektiv bredbandsutbyggnad

betonas nér instruktioner och regleringsbrev till myndigheter utformas. !?!

Bredbandsforum har tidigare rekommenderat regeringen att justera regleringsbreven for
myndigheterna Upphandlingsmyndigheten, Boverket, Lantmateriet, Statens jordbruksverk,
Tillvaxtverket, Trafikverket, Naturvardsverket, Tillvdxtanalys, Férsvarsmakten,
Konkurrensverket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap samt
Riksantikvarieambetet. Ett likartat uppdrag skulle kunna inféras som exempelvis stadgar att
myndigheterna inom ramen for den egna verksamheten samt genom samverkan ska:

e identifiera den egna rollen och ddrmed ansvaret for att framja bredbandsutbyggnad,

e kommunicera hur myndigheten avser agera for att frimja bredbandsutbyggnaden,

e redovisa forbattringsarbete och samverkansinsatser till regeringen eller ansvarig
sektorsmyndighet.

Bredbandsforums slutsats &r att regeringen for att fraimja utbyggnaden av infrastruktur for
mobilt bredband bor dverviga att genomfora befintliga forslag som ldmnats i exempelvis
Bredbandsforums Férdplan for maluppfyllnad 2025'% i syfte att stirka viktiga myndigheters
mojligheter och mandat att framja bredbandsutbyggnad.

119 Bredbandsforum, Bredbandsutbyggnad och tillstindsgivande statliga myndigheter — en kartliggning, 2022:11

120 Bredbandsforum, Bredbandsutbyggnad och tillstindsgivande statliga myndigheter — en kartliggning, 2022:11

121 N2016/08008/D, Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi, 24-25

122 Bredbandsforum, Férdplan for mdluppfylinad 2025, 2023 [https://bredbandsforum.se/media/1368/faerdplan-foer-
maaluppfyllnad-2025-bredbandsforum_inklusive-bilagor.pdf]
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4. Hinder och losningar for en
accelererad overgang till nasta
generations mobilnatverk

Mdnga av de utmaningar som hindrar en accelererad 6vergang till nésta generations
mobilndtverk dr gemensamma med utmaningarna for utbyggnad i omrdden ddr det
kommersiella underlaget dr svagt och ddrmed vilkinda. Men 6vergdangen till 5G-
ndtverk innebdr ocksa att mobiloperatorer kommer att etablera ett stort antal nya
basstationer, i vissa fall pa nya platser och i samverkan med aktérsgrupper som inte
tidigare deltagit i diskussioner om bredbandsinfrastrukturens utbyggnad. Nya
utmaningar som inte behandlats i dvergdngen till tidigare generationers mobilndtverk
kan uppkomma. I detta avsnitt beskriver Bredbandsforum ett antal hinder och
framgdngsfaktorer som identifierats i diskussionerna i Bredbandsforums 5G-forum.

4.1 Om dvergangen till nasta generations mobilnatverk

Den femte generationens mobilnédtverk — 5G — &r designat for att ge betydligt snabbare
overforingshastigheter i vissa frekvensband, lagre fordrojning och 6kad nétverkskapacitet
jamfort med tidigare generationer. Malbilden &r att tekniken fullt utbyggd kommer att kunna
mdjliggdra nedladdningshastigheter pa flera gigabit per sekund. Férdrojningen i
datadverforing mellan tva punkter kommer samtidigt att kunna minska kraftigt, och 5G-
nitverken dr utformade for att hantera en avsevirt storre méngd anslutna enheter samtidigt dn
utrustningen i tidigare generationers mobilnét.

Tekniken inkluderar ocksa forbattringar av sdkerhetsfunktioner som exempelvis kryptering
for att skydda mot olika typer av hot. Da 5G-nétverk kan anvénda fler och hogre
frekvensband med mycket hogre kapacitet mojliggor detta betydligt hdgre kapacitet per
anvindare jaimfort med 4G. Utvecklingen kommer att kriva fler tekniketableringar i de
omraden dér kundunderlaget &r tillrackligt stort och efterfragan finns pa mer avancerade och
krévande tjdnster.

5G har alltsa potential att mdjliggora nya tjénster och applikationer pa en miangd olika
omraden, sa som sjukvard, transport, eller industri och tillverkning. Det innebér ocksa att
ménga olika aktorer har kunskap och kompetens om behov, mojligheter och utmaningar i
overgangen till 5G. Inom ramen for Bredbandsforum har déarfér 6ver 40 organisationer som
representerat olika perspektiv motts vid tre tillfallen for att diskutera nuldget i 6vergéngen till
5G.'2 Dirtill har Bredbandsforums kansli genomfort intervjuer och studiebesok i syfte att
utforska vissa fragor ytterligare.'?*

B F 6ljande organisationer medverkade vid ett eller flera tillfdllen: A-focus, AFRY, Byanitsforum, Cellnex, Combitech,
Digg, Doro, Ericsson, Fastighetsdgarna, Global Connect, Hela Sverige Ska leva, IoT Sverige, K2 kollektivtrafik,
Konsumentverket, Lantbrukarnas Riksférbund, Lund kommun, Linsstyrelsen i Orebro, Mobility Sverige, Nokia,
Proptivity, Post- och telestyrelsen, Region Visterbotten, Region Visternorrland, Rise, Sitemax, Sveriges Kommuner och
Regioner, Stockholm stad, Svenska Stadsndtsforeningen, Sveriges Allménnytta, Sveriges Television, Swedavia, Tech
Sverige, Teknikforetagen, Telenor, Telia, Telia Tower, Teracom, Thlng, Trafikverket, Tre, Viastra Gétalandsregionen,
Oresundsbron.

124 Se bilaga 3, Privata 5G-niit Intervjuer och méten med innehavare av lokala tillstind
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Foljande text ger en Oversiktlig teknisk genomgéng av den femte generationens mobilnétverk
samt en redogorelse for diskussionerna i Bredbandsforum under aret och olika aktdrers asikter
om hinder och framgéangsfaktorer for en accelererad 6vergang till nésta generations

mobilnt. %

411 Mojligheter med 5G
I ITU:s visionsdokument IMT-2020'2¢ definieras tre olika huvudsakliga anvindningsomréden
som 5G mojliggor jamfort med foregdende generationers teknik:

e Enhanced Mobile Broadband (eMBB)
e Ultra-Reliable Low Latency Communication (uURLLC)
e Massive Machine Type Communication (mMTC)

Enhanced Mobile Broadband eMBB
5G erbjuder mycket snabbare datahastigheter &n tidigare generationers
mobilndtverk. Detta bland annat eftersom hogre frekvensband kan utnyttjas,
liksom ett storre antal antenner per basstation i syfte att kommunicera med
fler enheter samtidigt, och standarden innehéller en forbéttrad hantering

- FWA
- VR, AR
« 4k, 8k Video

av signaler och avancerade modulationstekniker som okar
effektiviteten. Tekniken har potential att leverera nedladdnings- och
uppladdningshastigheter pa flera Gigabit per sekund, men den
faktiska hastigheten och kapaciteten kommer att vara beroende av
en méngd olika faktorer. I lagre frekvensband ger 6vergangen till
5G nagot hogre kapacitet och hastighet 4n 4G. Hogre

+ Industriell IoT
+ Smart Home

« Sjalvkerande bilar
» Remote kontroll

frekvensband ger mycket storre skillnader men har

kortare rdckvidd. I omrdden dér avstandet till URLLC
basstationen &r langre och lagre frekvensband anvénds kommer detta paverka exempelvis den
potentiella nedladdningshastigheten.

Ultra-Reliable Low Latency Communication

5G-tekniken kan minska fordréjningen avsevirt'?’, det vill siiga tiden det tar for data att
fardas fran avséndare till mottagare. En 14g latens ar avgorande for sé kallade
realtidsapplikationer som forutspas anvindas av t ex autonoma fordon och tjanster som
anvinder extended reality (XR) eller inomhuspositionering. Genom funktioner som
nitverksdelning (Network Slicing), kan ocksé en del av nétverksresurserna anpassas for
specifika applikationer med exempelvis hoga sikerhets- och tillforlitlighetskrav.

Massive Machine Type Communication

5G-nétverken kommer att kunna stodja ett mycket storre antal anslutna enheter i ett specifikt
omrade, vilket mojliggor olika Internet of Things (IoT)- applikationer och Machine-to-
Machine (M2M)- kommunikation. Natverkseffektiviteten dr hog da 5G &r designat for att
minimera stromforbrukningen vid kommunikation, vilket kan forlédnga batteritiden for
exempelvis sensorer.

125 Den tekniska genomgéngen 4r baserad pa en konsultrapport frain AFRY med bearbetning av Bredbandsforum, samt
inspel fran aktorerna i Bredbandsforums styrgrupp.

126 International Telecommunication Union, Recommendation ITU-R M.2150-2, 2023 [ https://www.itu.int/dms_pubrec/itu-
r/rec/m/R-REC-M.2150-2-202312-1!'PDF-E.pdf]

127 Visionen &r att 5G kommer att kunna erbjuda 1 ms “over-the-air’- latens, jamfort med 4G-nitverkens 10-50 ms.
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5G-standarden utvecklas fortfarande och implementationer som mdjliggér nya funktioner
introduceras 16pande. Nista publicering som innehéller de sista specifikationerna relevanta
for mMTC-applikationer &r planerad till i mitten av 2024 (release 18). Detta under
bendmningen 5G Advanced.

Release 15 Release 16 Release 17 Release 18

5G-standarden kommer att fortsitta kompletteras i release 19 och eventuellt release 20. Den
tekniska specifikationen av 6G pabdrjas i release 19 vilket innebér att den gors delvis
parallellt med slutférande av 5G-standarden.'?

Det dr genom en ny nitarkitektur som ovan vision bli méjlig. For att forstd 5G kan det vara
bra att bekanta sig mig négra viktiga delar av ekosystemet, exempelvis det nya karnnétet,
vilka frekvenser som 5G anvénder, och olika typer av ndtimplementationer.

41.2 Kéarnnatet (5G Core)

Figur. En évergripande 5G-nétarkitektur.
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Kérnnétet i 5G innehéller natfunktioner for etablering och kontroll av anslutningar, hantering
av kunder, sékerhet, lagring av data samt drift och 6vervakning av nétet. Nedan beskrivs ett
antal av kdrnnitets viktiga egenskaper.

128 Las mer pa 3gpp.org, release 19 [https://www.3gpp.org/specifications-technologies/releases/release-19]
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Virtualisering

Kérnnitet ar utformat for att separera olika funktioner i ndtverket genom virtualisering.
Mjukvara implementeras pa en molnbaserad infrastruktur som placeras i centrala, regionala
och lokala datacenter. Detta gor nitet agilt och mdjligt att anpassa efter rddande
forutséttningar och krav. Isolerade miljoer kan tillhandahallas dar mjukvara fran olika
leverantorer kan anvidndas oberoende av varandra och vars kapacitet kan skalas upp och ner
vid behov.

Service Based Architecture (SBA)

Funktionaliteten i 5:s kdrnnét bygger pa ett moduldrt ramverk, Service-Based Architecture, i
vilket véldefinierade, standardiserade nitverksfunktioner (NFs) kommunicerar med varandra
med hjélp av standardiserade grénssnitt pa den virtualiserade plattformen. Detta mojliggor
enklare hantering av tjénster och snabbare uppdateringar.

Natverksdelning (NS)

I 5G-standarden finns mojligheten att dela upp nitet i logiska delar, eller skivor, (s.k. Network
slicing, NS) dér varje skiva kan anpassas utifran en kunds eller tjansts specifika kravstéllning.
Resurser och funktioner i nétet, distribueras och dedikeras till de olika skivorna.

Med denna teknik kan en operator stodja de "vanliga" abonnenterna samtidigt som funktioner
1 en annan skiva av natet dr dedikerad for att stodja abonnenter hos en virtuell operator, en
tredje skiva kan hantera en specifik tjinst, etc.

Edge Computing (EC):

Edge Computing (EC) innebdr att vissa funktioner introduceras s fysiskt néra slutanvéndaren
som mojligt i lokala eller regionala datacenter. Detta minskar den totala fordrdjningen i
nitverket och dr nddvéndigt for att realisera vissa applikationer dir detta &r kritiskt, som t ex
VR autonoma fordon.

4.1.3 Spektrum

5G mojliggdr anvindning av ett bredare spektrum av frekvenser én tidigare generationers
mobilnétverk. Beroende pa dndamal och forutséttningar kan 5G implementeras pé lagband,
hogband och ultrahdgband. Riackvidden &r generellt sett kortare ju hogre frekvens som
anvénds.

— Ilagbandet anvénds frekvenser i 700 MHz-bandet. Radioegenskaperna i lagre
frekvensband ger god tackning Over stora ytor, och signalerna tringer enklare igenom
olika hinder som véggar och véxtlighet. Antennerna och utrustningen for att leverera
tackning i dessa band kommer liksom idag generellt sett att sitta pd hoga master.

— Hogbandet ligger pé 3,4-3,8 GHz och kommer att spela en stor roll i storstadsmiljoer
dér det finns ménga anvindare pa en mindre yta. Har ar rdckvidden mindre men
kapaciteten betydligt storre. Utrustning placeras ut med téta intervaller pa hustak,
stolpar, eller annan typ av infrastruktur dir inplacering &r mojlig.

— Ultrahdgbandet, som ligger pa 26 GHz, anvinds for att fa extremt hog kapacitet men
pa en mycket begransad yta. Har kan skrdddarsydda nétverk anvéndas for att forse
exempelvis en fabrik med tusentals uppkopplade enheter. Aven pa centrala platser i
stadskdrnor kan man i framtiden ténka sig att anvinda ultrahdgband dér det finns
véldigt manga ménniskor pé en viss plats. Har krévs att utrustningen placeras mycket
tétt for att tjénsten ska fungera.
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Ovan ndmnda spektrum i lagbandet har &ven anvénts for att leverera mobilt bredband genom
4G 1 Sverige. I 6vergéngen till 5G anviander operatorer dérfor tekniken Dynamic Spectrum
Sharing” (DSS) for att kunna utnyttja samma frekvensband for bade 4G LTE och 5G NR
(New Radio). Genom att dela tillgéngligt spektrum i ett omrade kan 6vergangen ske utan att
skapa storningar i 4G-tjénsten, och tillgangen till spektrum for 5G baseras pa faktisk
efterfragan.

Utbyggnaden och anvéndningen av frekvenser kommer alltsa vara behovsstyrd. I olika typer
av omraden kommer troligtvis olika tekniker och frekvensband kombineras pé olika sétt for
att ge en bra balans av tickning och kapacitet, anpassat for det marknadsunderlag som
mobiloperatdrerna upplever. Tillgangen till infrastruktur som mojliggdr de mest avancerade
anvandningsfallen kommer rimligtvis i ett forsta skede finnas i titbebyggda omraden och pa
specifika platser som industriomraden.

414 Non Standalone och Standalone
Ett 5G-nétverk konfigureras idag pa tva olika sitt:

— Non Standalone (NSA), dir radionitet for 5SG anvinds tillsammans med de befintliga
4G-LTE radio- och kérnniten. I den hir far 4G-tjinsterna manga av fordelarna som
kommer med 5G, s& som hogre bandbredd och ldgre latens.

— Standalone (SA), dér radionétet for 5G ansluts till ett 5G-kadrnnét. Nétet opererar da
som ett sjalvstindigt ndtverk, och delar inte spektrum och datatrafik med befintliga
4G-nit. I SA-konfigurationen stods hela uppséttningen av 5G-tjanster och nitet har
stod for att ansluta ett stort antal separata enheter och méta de krav som varje enskild
applikation har.

Befintliga 4G-tjanster kommer alltsa att kunna existera parallellt med 5G-nétverk s linge
som det krévs. Utrullningen av publika 5G-nédt i Sverige pagér hos operatorerna, och ar i
praktiken indelad i tva faser:

— Steg ett dr att implementera NSA-arkitekturen, och successivt oka tillgangen till 5G-
tjénster baserat pa efterfrigan. De tjanster som mojliggors initialt dr frimst ett
snabbare mobilt bredband for slutanvindare och ett alternativ till fast bredband
(Fixed-Wireless Access, FWA)

— Steg tva dr att implementera SA-arkitekturen, som mojliggor for olika aktorer att
skapa virtuella privata nédtverk, implementera applikationer for fjarrstyrning och att
infora avancerad automatisering. Nér detta steg tas dr upp till operatdrerna och
anvandarna.

Figur. Steg 1 och 2 i utrullningen av 5G i Sverige.
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4.1.5 Privata 5G-nat
Publika 5G-nit utvecklas och drivs av en mobiloperatdr och nétresurserna delas mellan
operatorerens abonnenter. Vad vi i dagligt tal kallar fér mobilndten &r publika nét.

Privata 5G-nét &r icke-publika mobilndt som kan anvénda sig av licensierat, olicensierat eller
delat spektrum. Ett privat 5G-nét kan anpassas for organisationer med sérskilda krav pé
prestanda, sékerhet och kontroll. Visionen ar att privata 5G-ndtverk kommer att kunna erbjuda
mer flexibilitet, béttre inomhustickning och mojlighet att optimera nitverket efter
verksamheternas specifika behov jamfort med tidigare generationers privata ndt men dven
andra typer av tekniker for inomhusnét sa som Wi-Fi.

Foljande &dr nagra modeller for hur ett privat 5G-nit kan byggas och drivas:

— Fullstdndigt privata nét, dar aktdren driver ndtet och kontrollerar bade spektrum och
infrastruktur. Dessa har fullstindig kontroll &ver nétet som &r helt isolerat fran de
publika mobilndten. Spektrum kan erhéllas genom exempelvis sé kallade lokala
tillstand, eller genom lan fran en mobiloperator

— Virtuella privata ndt utnyttjar formégan att definiera delade nitverk (NS) for att skapa
partitioner inom ett publikt ndt och erbjuda varierande grad av kontroll och isolering.
I denna modell finns ingen dedikerad utrustning installerad pa aktdrens omréde,
dessa nyttjar bara operatdrens resurser. All kunddata lagras hos operatdren.

— T hybrida privata nit nyttjar kunderna vissa av operatorens funktioner i nitet men
implementerar eller hyr andra som placeras pa anldggningen. Vanligtvis &r det
kontrollplanet som hanteras centralt av operatdren och dataplanet lokalt av kunden.
Exempelvis i syfte att kunna lagra kritiska affarsdata lokalt.

Foresprakare for privata 5G-nét lyfter fordelar som 1ag stromforbrukning, forbéttrade
mojligheter till exempelvis inomhuspositionering, och forbéttrad rackvidd och tickning
jamfort med Wi-Fi. Nackdelen dr etableringskostnaden samt att installation, drift och
underhall 4r mer komplext och att det dirmed kan vara svart att hitta kompetent personal.

4.1.6 Status for utrullningen av 5G

Fyra publika mobiloperatorer — Telia, Tele2, Telenor och Tre —erbjuder i dagslidget 5G-
tjdnster i Sverige. Varav tva — Tele2 och Telenor — har ett gemensamt radionit genom
Net4Mobility. Tva ytterligare aktorer, Teracom och Myndigheten for Samhéllsskydd och
Beredskap (MSB), planerar att etablera 5G-nédtverk som kommer att erbjudas samhillsviktiga
aktorer.

Utrullningen i Sverige paborjades ndgot senare &n i andra ldnder i Europa men gar snabbt
framat. Ar 2021 rapporterade PTS att 20 procent av hushallen hade tillgéng till 5G. Ar 2022
var motsvarande siffra 57 procent. Data for &r 2023 &r dnnu inte tillgingligt men operatorer
anger sjélva att hushallens tillgdng till 5G-nétverk nu &r uppemot 70 procent.

For att bygga privata 5G nét behdvs tillstand av PTS. I dagsldget har PTS tilldelat cirka 100
radiotillstand for att ge mojlighet till tillstindshavare att etablera privata nit i begriansade
omraden utan att behova delta i tilldelning med urvalsforfarande dver hela landet.
Bredbandsforum har intervjuat tolv sddana tillstdndshavare. De flesta tillstinden ror
testverksamhet for inom- och utomhustickning av 5G. Testerna genomfors for att 5G-
standardens egenskaper upplevs som attraktiva, bland annat anses sdkerheten vara béttre och
en garanterad stabil bandbredd uppnés. Rackvidden for 5G anses vara bittre an WiFi da den
senare tekniken har effektbegrédnsningar utomhus.
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Kostnaderna for att drifta ett eget 5G-nét ses enligt uppgifter till Bredbandsforum som
konkurrenskraftigt jaimfort med alternativen och i lingden forutses en ekonomisk vinst i att
overga till 5G-nit. Mojligheten att pa sikt anpassa nétet for sensorer och andra uppkopplade
enheter upplevs ocksa som virdefullt.

Ingen av de intervjuade aktorerna uppgav délig mobiltickning som en anledning till ansékan
om lokalt tillstdnd. Upplevda nackdelar innefattar avsaknad av tillgéng till komponenter och
utrustning, vilket vissa tillstindshavare har 16st genom att kdpa en helhetslosning fran
nationella mobiloperatorer.

41.7 Fran 5G till 6G

Aven om utbyggnaden av 5G-niiten fortfarande ir i ett tidigt skede finns ett vixande intresse
for efterfoljande generationers mobilnit. Det gors stora investeringar i forskning och
etablering av partnerskap mellan universitet och telekommunikationsforetag och tankar kring
standardiseringen borjar ta form.

Den forsta milstolpen for 6G-standarden passerade i juni 2023 d& ITU-R presenterade sitt
forslag pa en dvergripande vision for 6G och hur standardiseringen ska gé till, IMT-
2030.'*°Den tekniska kravstillningen och studier pabérjas sedan under 2024 i 3GPP i
samband med arbetet pa release 19, och véntas fortgd i release 20, innan den forsta
grundldggande slidppet med 6G specifikationer dr klart med 3GPP release 21 ar 2028. Nagon
gang runt 2030 kommer den forsta kommersiella lanseringen av 6G.

I IMT-2030 har sex olika anvdndningsomraden eller scenarion identifierats.

e Immersive Communication

e Massive Communication

e Hyper Reliable & Low-Latency Communication
e Ubiquitous Connectivity

e Integrated Al and Communication

e Integrated Sensing and Communication

Figur. De nya anvéndarscenarion som diskuteras i 6G och relationen till anvédndningsfallen i 5G.

Immersive
Communication

Integrated Sensing & Integrated Al &
Communication eMBB Communication
Massive mMTC URLLC Hyper Reliable & Low-
Communication Latency Communication
Ubiquitous

Connectivity

129 Lis mer pa ITUs webbplats [https://www.itu.int/en/ITU-R/study-groups/rsg5/rwp5d/imt-2030/Pages/default.aspx]
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Tre av anviandningsfallen — Immersive Communication, Massive Communication och Hyper
Reliable and Low-Latency Communication — utgor forbéattringar av IMT-2020 (5G)
anvindningsscenarier (eMBB, mMTC, URLLC). I dessa forbéttras parametrar som t.ex.
datahastighet, anslutningstéthet, latens och tillforlitlighet. Det spekuleras om att
datahastigheten kommer att 6ka minst 10 ganger till 100 Gbps eller mer och fordrdjningar sa
sma som en tiondels millisekund mellan noder i nétet och ansluten utrustning.

De 6vriga tre anvindningsfallen hanterar 6kad tickning och tjénster utdver ren
kommunikation. De senare forvéntas leda till 6kad innovation och produktivitet, forbattrad
levnadsstandard och ldagga en grund for Intelligence of Everything (IoE) tjénster i framtiden.

Ubiquitous Connectivity ér ett anvandningsscenario for utokad tdckning och mobilitet. Utover
okad tickning for markbundna radiondt kommer det tas fram nya arkitekturer och
affarsmodeller for att stodja samverkan mellan markbundna nétverk (Terrestrial Networks,
TN) och icke markbundna nitverk (Non-Terrestrial Networks, NTN). Med detta
anvindningsscenario forvintas det bli enklare att koppla upp bredbands- och IoT-tjanster till
landsbygden och glesbefolkade omréden till en rimlig kostnad.

Genom integrated Sensing and Communication kommer sjilva 6G-nétet att fungera som en
sensor. Radionétet anvinder sig av s hoga frekvenser att det &r mojligt att analysera och
nyttja reflektioner av signalen frén olika objekt for att t.ex. bestimma dess position eller fart
mycket noggrant. Nagra anvandningsfall som diskuteras é&r:

e 6G-assisterad navigering

e  Aktivitetsdetektering och rorelsesparning sdsom t.ex. igenkdnning av fordon,
fotgéingare och fallrorelser

e Anvindning av avkdnningsinformation om omgivningar for Al, XR och digitala
tvillingtillimpningar, t.ex. for rekonstruktioner av olika miljoer.

Integrated Al and Communication inkluderar en samling anvindningsfall dar maskinldrning
och artificiell intelligens byggs in 1 ndtet for optimering av radioniten men dven for nya
tjdnster och applikationer. 6G-nétverket kommer att fungera som ett distribuerat neuralt
system som mojliggor exempelvis:

e 6G-assisterade sjdlvkorande fordon

e Distribuering av tunga berdkningsoperationer till olika enheter, noder och nétverk
e Anvindandet av digitala tvillingar i realtid

e 6G-assisterade Cobots (collaborative robots)

Sammanfattningsvis befinner vi oss precis i startgroparna pa utvecklingen av nya tjanster och
applikationer som tillgang till framtidens digitala mobilitet medfor.
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4.2 Identifierade hinder och framgangsfaktorer inom
ramen for Bredbandsforums 5G-forum

Som beskrivningen ovan visar dr dvergéngen till 5G i befintliga mobilnétverk en komplex
process som involverar méanga olika aspekter, tex. den nya utrustningens leveranskedja,
fortdtning av sédndarplatser, behovet av inomhustdckning, och sammankopplingen av olika
nitarkitekturer. Overgéngen paverkas ocksd av redan kiinda hinder for utbyggnad av mobilt
bredband oavsett teknikgeneration sa som exempelvis ineffektiva tillstindsprocesser.

Maénga hinder for utbyggnaden som identifierats inom ramen for Bredbandsforums 5G-forum
ar inte mojliga att 6verkomma genom samverkan eller frimjandearbete inom ramen for
exempelvis Bredbandsforum. Utbyggnaden och anvidndandet av 5G kraver exempelvis stora
méngder olika grundldggande 5G-produkter som routrar, terminaler m.m. Ur ett
anvindarperspektiv dr enheter som krévs for 5G-anslutning ofta dyra jaimfort med tidigare
teknik, delvis beroende pé att hardvarukomponenter ar en bristvara och att det saknas sma,
billiga produkter pa marknaden. Kostnaderna for uppkoppling med SIM-kort, sérskilt nér det
giller att hantera ett stort antal sensorer och liknande enheter, kan bli mycket hoga. Att hitta
kostnadseffektiva sétt att administrera och hantera dessa anslutningar ar avgorande for
genomslaget av 5G-tjanster.

I och med att det saknas 5G-produkter sa blir livstidscykeln pa 4G-utrustning forlingd. De
okade mojligheterna till styrning av olika funktioner i fastigheter &r ett viktigt exempel pa det
potentiella virdet med 5G, men som inte kommer att realiseras om inte relevant utrustning
blir mer tillgénglig. Kostnader for utbyggnaden é&r alltsa en central faktor for en accelererad
overgéng till 5G.

Stora investeringar krévs for att bygga och underhalla mobila nitverk, men hur intékter ska
genereras som motsvarar investeringarna &r inte tydligt. Komplexiteten och sékerhetskraven
som &r forknippade med 5G-tekniken kan 6ka kostnaderna ytterligare.

Sammankoppling mellan de publika och privata niten kommer att bli en utmaning som
behover diskuteras nationellt och internationellt. Detta ror frdgor om hur niten ska bryggas
samman, hur datastrommars egenskaper skiljer sig mellan privata och publika nit, och hur
synkronisering i néiten ska kunna passa behoven i privata nit och inte bara de publika. De
publika nitens signalstyrka och inomhustdckning kommer att vara viktig for de privata niten,
exempelvis i sammankopplingssyfte. Denna utmaning accentuerar ocksa att kompetens och
samverkan dr avgorande faktorer for 5G-utvecklingen, vilket dr problematiskt eftersom det
upplevs rada en allmén brist pa kunskap om teknikens egenskaper. Det &r viktigt att arbeta for
att hoja kunskapsnivan, sarskilt inom yrkesomraden som arbetar med utbyggnad och drift av
5G-nét. For att uppné detta behover operatdrer och foretagsanvindare aktivt samarbeta och
utbyta kunskap.

Ansvarsforhallandet mellan olika aktdrer upplevs otydligt, hur exempelvis offentliga aktérer,
fastighetsdgare, foretag och operatorer ska samverka och fa en forstaelse for den egna rollen
och andras roller pd omrddet behdver diskuteras och definieras. Detta géller dven over
landsgrénser, dar frekvensharmonisering &r viktigt for att underldtta hantering vid problem i
gransomréden sérskilt vad géller nya tillampningar. Interferens, dvs storningar, i kénsliga
omraden som landsgranser och i samhéllsviktig verksamhet 4r en utmaning som behdver
adresseras. Begransningar i radioanvdndning for att inte stora t ex Forsvarets Radioanstalt
(FRA) ér en utmaning.
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Framtagandet av nya tjanster inom 5G-tekniken innefattar vidare en rad utmaningar.
Tillgénglighet 4r en central fraga, da nya avancerade tjanster ytterligare riskerar att forstirka
ett digitalt utanforskap. Otydliga krav och definitioner kan skapa svarigheter vid utvecklingen
av nya tillimpningar. Det dr nddvandigt med samverkan mellan olika intressenter for att ta
fram och implementera nya produkter och tjanster som ar inkluderande och tillgdngliga for
alla anvindare. Specialanpassade 16sningar dr kostsamma att utveckla. For att stodja
autonoma fordon pé végar och spér kriavs ocksa en omfattande utbyggnad av sdndarplatser.

Det finns alltsa ett stort antal utmaningar i dvergéngen till 5G som spénner over fler och
bredare omradden dn de som behandlas inom ramen for den befintliga nationella
bredbandsstrategin. Diskussioner pa omradet ror sig fritt mellan olika perspektiv och vad som
inom ramen for digitaliseringspolitiken kallas for strategiska insatsomraden. Ménga fragor
som uppkommit inom ramen for SG-forum é&r inte Bredbandsforums huvudsyfte eller
sammanséttning anpassat for att behandla pé ett meningsfullt sitt. Detta kan vara en anledning
till att exempelvis politiken i Finland'3° och Norge'?! valt att initiera satsningar som syftar
specifikt till att sprida information om 5G och skapa nitverk mellan olika aktdrer som
paverkas av overgangen. I Norge dr exempelvis syftet att 6ka dialogen mellan industri, det
offentliga och telekomindustrin. Det norska forumet planerar just nu for en regional turné med
flera aktorer for att berédtta om 5G och mojligheterna med tekniken. Snarare &n att samma
fragor behandlas inom ramen for olika sektorsspecifika sammanhang med mer eller mindre
snédva perspektiv, som exempelvis Bredbandsforum, véljer man att behandla fragan
sektorsoverskridande.

Vissa fragor dr dock i allra hogsta grad relevanta att diskutera vidare inom ramen for arbetet
med att frimja utbyggnad av bredbandsinfrastruktur. Det &r tydligt att vad géller publika
nitverk sa ar effektivitet i tillstindsprocesser kring 6vergédngen viktigt. Bredbandsforum och
andra har som tidigare beskrivet kunnat konstaterat att tillstindsprocesserna for utbyggnad av
infrastruktur for mobilt bredband kan forbattras och ensas dverlag. Nar det kommer till
etablering av mobilmaster sa ar tillstindsprocesserna komplicerade och langa, och det kan
foreligga motstridiga intressen. Det dr oklart hur vissa av de foreslagna reglerna inom Gigabit
Infrastucture Act (GIA)'3? kommer att pdverka marknadens forutsittningar vilket skulle
behova utredas med dvergéngen till 5G for 6gonen.

Aven kommunerna kommer i hdg grad kunna paverka forutsittningarna for dvergangen till
5@, i rollen som markégare, fastighetségare, samhéllsplaneringsaktor, tillstdndsgivare och
sjalvklart viktiga anvéndare. En fraga som diskuterats inom Bredbandsforum é&r att hyra eller
arrende for tillgang till mark och byggnader for att uppfora sandarplatser for mobilt bredband
ar avgorande for tillgangen till mobilt bredband i en kommun. Rimliga villkor for
lokalhyresavtal dr avgdrande for utvecklingen av publika mobilnét och 5G. SKR och
regionerna kan tillsammans med relevanta aktdrer 6ka forstaelsen hos savél regioner och
kommuner som privata fastighetségare for fragor som bl.a. ror lokalhyresavtal och
mobilndtsmarknadens funktionssétt.

130 1 is mer pé Traficoms webbplats [https://www.traficom. fi/sv/kommunikation/kommunikationsnat/5g-momentum-
ekosystemet-gor-finland-till-foregangare-inom-5g]

131 Las mer pa Digital Norways webbplats [https:/digitalnorway.com/nytt-industriforum-for-5g-det-storste-naeringsskiftet-
i-norge-noensinne/]

132 Lis mer pd EU-kommissionens webbplats [https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/eu-rules-reduce-cost-high-
speed-broadband-deployment]
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Nationella marknadsaktorer som bygger infrastruktur for mobilt bredband har ocksa
framhallit att handlaggningstiderna vad géller ansdkningar om att anléigga nét och etablera
basstationer for mobilnét varierar mellan olika kommuner med likartade forhallanden och att
olika kommuner upplevs ha mer eller mindre komplicerade processer. Det finns potentiella
effektivitetsvinster i att frigor om mobilt bredband far hogre status i kommunala processer
genom att digital infrastruktur mer aktivt inkluderas i planeringen.

Aven genom kommunal bolagsstyrning har kommuner méjlighet att driva fragor om digital
mobilitet, exempelvis vad giller kommunala fastighetsbolag vilka spelar en viktig roll for
inplacering av séndarplatser.

Bredbandsforums slutsats vad giller dessa senare fragor &r som tidigare konstaterat att
regeringen bor genomfora tidigare lagda forslag for att fortydliga olika myndigheters roll och
ansvar att samverka pa omradet, samt att vid behov stddja kommunerna i deras olika roller pa
bredbandsmarknaden. Samtliga slutsatser om hinder och framgéangsfaktorer for tillgdngen till
digital mobilitet i Sveriges landsbygder som redovisats i tidigare avsnitt har ocksa stor
potentiell paverkan pa dvergéngen till 5G.

For frigorna som i dagsliget inte har en naturlig hemvist inom ramen for befintliga initiativ
ser Bredbandsforum behov av ett nytt sammanhang for samverkan och erfarenhetsutbyte i
overgéangen till nista generations mobilnét. Ett samverkansinitiativ bor organiseras langsiktigt
men inledningsvis fokusera pa kompetenshdjande atgirder och tillskapandet av nya
aktorsnétverk.

I ett antal andra lander har liknande initiativ med fokus pa dvergéngen till 5G bedrivits pa
nationell nivad. Dessa har generellt sett fokuserat pa natverkande, att kommunicera
kompetenshojande information och att sprida goda exempel. Deltagarna i Bredbandsforums
5G-forum 4r i stort positiva till ett initiativ av denna typ, forutsatt att det finns en politisk vilja
och inriktning som star bakom plattformen. Fordelen med att konstituera exempelvis ett
forum helt eller delvis inom ramen for digitaliseringspolitikens infrastrukturomréade ar att
infrastrukturrelaterade fragor inte riskerar att hamna mellan stolarna.

Det dvergripande syftet med initiativet skulle exempelvis kunna vara att utgora ett
sammanhang for att inhdmta information och exempel frin omvérlden samt att nd ut med
dessa till svenska intressenter. Det dr dven ett sétt for den politiska ledningen att visa att man
ar engagerad i fradgorna, samt fortydliga politiska ambitioner, mal, och resonemang. Ett nytt
initiativ for samverkan kan komplettera befintliga frimjandeinsatser, genom att bestd av en ny
konstellation av aktorer med olika perspektiv, som inte dverlappar for mycket med eller
forsoker ersitta exempelvis befintliga branschrad.
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5. Slutsatser

Bredbandsforums arbete inom fokusomrddet visar att det kvarstdr betydande
utmaningar innan regeringens bredbandsmal om att hela Sverige ska ha tillgdng till
stabila mobila tidnster av god kvalitet kan uppnas.

Ska mdlet som olika aktérer anser dessutom forstéirkas och tydligare omfatta
resonemang om att Sverige bor vara ledande inom omrddet 5G och digital mobilitet
krdvs att digitaliseringspolitiken tar hinsyn till infrastrukturrelaterade implikationer
av en sddan ambition.

Bredbandsforums slutsatser frdan arbetet inom fokusomrddet beror behovet av en ny
politisk viljeinriktning for infrastrukturen for mobilt bredband, behovet av
tillkommande finansiering for att fortsdtta utbyggnaden av mobilt bredband pad
landsbygder, samt behovet av att stirka olika aktorers mandat och mojligheter att
samverka for en effektiv bredbandsutbyggnad och en accelererad 6vergadng till ndsta
generations mobilndt.

5.1 Framgangsfaktorer for en politik for digital mobilitet
for framtiden

En politik for digital mobilitet for framtiden bor innehdlla specifika resonemang
och malbilder om utbredningen av olika typer av infrastruktur for mobilt
bredband. Exempelvis var det bor finnas tillgang till nétinfrastruktur som kan
tillgodose den mest avancerade anvindningen och hur utvecklingen kan frimjas i
omrdden ddr detta kommer att krdvas, dven ddr marknadsforutsdttningarna
kommer vara goda. Pd motsvarande sdtt bor en malbild beskrivas for
utbredningen av grundldggande infrastruktur for mobilt bredband i omrdden med
utmanande marknadsforutsdttningar. Vidare bor digitaliseringspolitiken beskriva
viktiga aktorers eller aktorsgruppers roller och ansvar samt hur de begrepp som
anvdnds bor tolkas.

Bredbandsforum har tidigare och i denna rapport problematiserat hur det nuvarande nationella
malet for digital mobilitet &r formulerat. Aven PTS har konstaterat i flera rapporter att det
behovs en ny politisk inriktning for mobila kommunikationer. En tydlig politisk inriktning
utgdr grunden for samverkan mellan operatorer, myndigheter och andra aktorer, och kan
tydliggora statens roll i att framja tillginglighet av mobila tjénster. Staten spelar en viktig roll
1 att skapa goda forutsittningar for aktorer att investera i utbyggnad, utveckling, och
anvindning av nya nét och tjanster. En eventuell statlig finansiering av infrastruktur for
mobilt bredband forutsétter dessutom en politisk malbild f6r de omraden dar tillgdngen till
mobilt bredband idag upplevs som bristfallig.

Bredbandsforum vill sérskilt lyfta vikten av att de omraden dér storst utmaningar foreligger
behandlas specifikt, och inte endast behandlas i en generaliserad malsittning for
mobiltickning och mobilt bredband. Politiken bor beskriva hur en fortsatt utbyggnad av
infrastruktur fér mobilt bredband i omraden med utmanande marknadsforutsittningar ska
finansieras och ett tydligare 6nskat lige vad géller infrastrukturens utbredning i hela Sverige.
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Ar regeringens viljeinriktning att det bor etableras fler sindarplatser i omraden med
otillrackligt kommersiellt underlag bor detta uttryckas s tydligt och detaljerat som mojligt.
En mélformulering inom ramen for en ny digitaliseringspolitik bor innehalla ett delmal for
Sveriges landsbygder.

Pa motsvarande sitt bor det specificeras hur tillgdngen till infrastruktur for framtidens digitala
mobilitet i omraden med goda marknadsforutséttningar ska framjas och utvecklingen
accelereras. En potentiell vision om att vara ett foregangsland vad giller 5G och digital
mobilitet bor brytas ner i specifika resonemang om vad detta betyder for mobiloperatdrernas
och andra aktorers etablering av olika typer av nétinfrastruktur i exempelvis titorter. En
malformulering inom ramen for en ny digitaliseringspolitik bor innehalla ett delmdl for
Sveriges stadsmiljoer.

Digitaliseringspolitiken behdver béttre beskriva hur mobilniten forutspas bidra till samhéllets
konnektivitet i stort, exempelvis vad géller inomhustickning, eller hushéllens och foretagens
tillgéng till bredband vid en fast punkt. Ar regeringens viljeinriktning att exempelvis fast
radio via mobilnét ska anvéndas for att mojliggéra mer kostnadseffektiva 16sningar for
utbyggnad bor politiken uttrycka exempelvis hur detta ska finansieras och hur samtliga
offentliga medel som finns tillgdngliga ska samordnas och koordineras for att maximera
effektivitet och nytta. Till hjdlp for tydligheten bor regeringen redan i strategins utformning
forklara hur de olika begrepp som anvénds i en 6vergripande malformulering bor uttolkas, i
syfte att minimera risken for forvirring och konflikt.

Bredbandsforum vill avslutningsvis konstatera att det d&ven fortsdttningsvis &r viktigt att det
finns en aktiv och ambitids bredbandspolitik vad géller utbyggnad och utveckling av
infrastruktur for bade fast och tradlost bredband. I en ny 6vergripande vision for samhéillets
tillgéng till digital mobilitet bor initiativ och diskussion exempelvis 6vergéngen till 5G och
vidare inte enbart behandlas inom ramen for exempelvis tillvéxt-, innovations- eller
landsbygdspolitiken.

5.2 Finansiering av en digital mobilitet for framtiden

En digital mobilitet for framtiden forutsdtter ytterligare finansiering. PTS bor
inom ramen for den nya digitaliseringspolitiken fa i uppdrag att utreda
mdjligheterna for staten att i enlighet med EU:s regelverk initiera och finansiera
ett statligt investeringsstod for infrastruktur for mobilt bredband i omrdden med
utmaningar. I uppdraget bor inga att utreda verksamheter och uppkopplade
sakers behov av avancerad infrastruktur for mobila digitala tjdnster och till vilken
grad dessa behov overlappar geografiskt med befintlig infrastruktur.

Bredbandsforum har konstaterat att marknadsaktorernas kommersiellt motiverade utbyggnad
av siandarplatser har natt manga omraden dér relativt fA manniskor vistas och verkar, men inte
tillrackligt 14ngt for att uppna det befintliga nationella malet for digital mobilitet.
Majligheterna for marknadsaktorerna att investera i att etablera fler sdndarplatser i omraden
med otillrdckligt kommersiellt underlag &r nu beroende av tillkommande finansiering i form
av exempelvis investeringsstod samt att befintliga verktyg som tickningskrav fortsétter att

nyttjas.

Majoriteten av det statliga stodet till bredband har historiskt sett anvénts for utbyggnad av
tradbundna bredbandsnét. Hittills har tdckningskrav vid spektrumtilldelning varit det
huvudsakliga séttet for staten att bidra till mobiltdckning i omrdden med utmaningar.
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PTS har konstaterat att effekten av tdckningskraven over tid har minskat, och nyligen
genomfort en utredning av mojligheten att inom ramen for det befintliga stodprogrammet
dven stodfinansiera tradldsa 16sningar som ett komplement till fiberinfrastruktur.
Myndigheten beskrev att tradlosa losningar skulle kunna bli ett komplement i omraden som
svarligen nas av trddbunden infrastruktur, och medfora en mer kostnadseffektiv utbyggnad i
vissa omraden som saknar tillgéng till bredbandsinfrastruktur, men att villkorsfordndringar
inom ramen for det befintliga stddprogrammet dnda framst skulle resultera i en fortsatt
utbyggnad av fiberinfrastruktur.

I samma rapport lyfter PTS att det finns behov av att undersoka om det finns mdjligheter att
formulera ett stdd specifikt till mobiltickning, da det finns ett antal fragetecken som behdver
utredas, exempelvis hur ett stod kan formuleras i linje med EU-rétt. Ett investerings- och
driftsstod for infrastruktur for mobilt bredband maste sjalvklart vara forenligt med géllande
lagstiftning.

Bredbandsforums arbetsgrupper har dterkommande fort resonemang om huruvida andra kéllor
till finansiering kan vara relevanta for utbyggnaden av infrastruktur for mobilt bredband. Det
finns mojlighet att anldgga infrastruktur f6r mobilt bredband i vissa omraden med hjélp av
finansiering fran olika nationella och europeiska stodprogram. Vissa kommuner och regioner
arbetar aktivt med att finansiera exempelvis samhéllsmaster. Bredbandsforum bedémer dock
att de flesta lokala aktorers intresse och mojlighet att finansiera eller etablera infrastruktur for
mobilt bredband eller fast radio i egen regi som lagt. Denna typ av initiativ kommer dven
fortséttningsvis vara sirlosningar lampliga i specifika fall.

Bredbandsforum kan dérfor konstatera att ett nationellt finansierat och koordinerat
stodprogram for utbyggnad av infrastruktur for mobilt bredband dr den mest realistiska
modellen for att finansiera en digital mobilitet for framtiden i omraden dér det kommersiella
underlaget &r otillrackligt. PTS bdr inom ramen for en ny digitaliseringspolitik & i uppdrag att
utreda mojligheterna att i enlighet med EU-ritt initiera och ett statligt finansiellt stod for att
oOka tillgdngen till mobilt bredband i omrdden med utmaningar. I uppdraget bor inga att utreda
verksamheter och uppkopplade sakers behov av avancerad infrastruktur for mobila digitala
tjénster och till vilken grad dessa behov dverlappar geografiskt med befintliga sdndarplatser.

5.3 Framgangsfaktorer for samverkan kring en digital
mobilitet for framtiden

Det finns ett antal kvarvarande hinder for samverkan pa omradet 5G och digital
mobilitet. Olika aktéorers mandat och mojlighet att samverka pa omrddet bor
stdarkas. Regeringen bor genomfora tidigare foreslagna atgdrder eller behandla
dessa inom ramen for en ny évergripande digitaliseringspolitik. Overgdngen till
5G aktualiserar ocksd nya behov av sammanhang for samverkan mellan aktorer
pa infrastrukturomrddet och aktérer som tidigare inte deltagit i diskussionerna.
Mobiloperatérer kommer ha ett behov av att etablera mangdubbelt fler
basstationer i olika omraden. Vissa aktorer, sd som exempelvis fastighetsdgares,
betydelse for en effektiv utbyggnad kommer att oka, nya utmaningar kan
uppkomma, och staten spelar en viktig roll i att facilitera dialog och diskussion pd
omrddet.
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Bredbandsforum har tidigare poéngterat vikten av langsiktighet och forutsdgbarhet for att
samverkan ska fa effekt. Det dr viktigt att nitverk for samverkan upprétthalls, och att staten
har en tydlig och langsiktig idé for kunskapsoverforing och hur nétverk och relationer kan
upprétthallas dven efter att samverkansinitiativ som exempelvis Bredbandsforum avvecklas.

Bredbandsforums tolkning &r att regeringen bar det yttersta ansvaret for att sdkerstélla att det
finns forutsittningar for maluppfyllelse. I detta ingar bland annat att forklara hur det stora
antalet aktorer, vilkas hantering av exempelvis tillstdnd och infrastrukturplanering kan
paverka bredbandsutbyggnaden, bor samverka och samarbeta. Lénsstyrelserna spelar en
viktig roll for utbyggnad av infrastruktur for mobilt bredband genom deras hantering av
overprovningar och anmélningar om samréd. Regeringen bor i dialog med berorda aktorer
Overvéga atgirder som att exempelvis justera lansstyrelsernas regleringsbrev och inkludera en
instruktion om att formulera en policy eller strategi for den egna myndighetens hantering av
drenden om mobilmaster samt elektronisk kommunikation i allménhet.

Regeringen har ocksé faciliterat manga permanenta néitverk, moten och initiativ i syfte att
framja en effektiv utbyggnad av mobiloperatorernas nit genom dkad samverkan. De regionala
bredbandskoordinatorerna har exempelvis spelat en viktig roll i koordinering och framjande
av bredbandsutbyggnad i respektive region, och Bredbandsforum menar att de regionala
koordinatorerna dven kan spela en storre roll i att koordinera frimjande av utbyggnad av
infrastruktur for mobilt bredband. Funktionen regional bredbandskoordinator &r en lamplig
aktor att arbeta med exempelvis kompetenshdjande insatser eller uppréttandet av nya nétverk i
syfte att diskutera tillgangen till digital mobilitet mellan aktorer p lokal eller regional niva.
Denna typ av mer omfattande arbetsbeskrivning kraver dock bade finansiering och ett utokat
mandat. Bade uppgifter och finansiering bor dven koordineras med liknande uppmaningar till
de regionala digitaliseringskoordinatorerna i de regioner dessa finns

For de kommuner och regioner som proaktivt vill agera for att underlitta for samverkan om
utbyggnad av mobilt bredband &r ett alternativ att faststilla lokala och regionala
handlingsplaner i syfte att fortydliga arbetet for att uppna de mal for tillgang till digital
mobilitet som exempelvis antagits i manga kommunala och regionala strategidokument, eller
formulera en policy for hantering av och samverkan kring bygglovs- och inplaceringsidrenden
for mobilmaster och sindarplatser i de fall en sddan inte finns.

Bredbandsforum ser vidare behov av att ett nytt ssmmanhang for samverkan och
erfarenhetsutbyte i 6vergangen till nésta generations mobilnét etableras. Ett initiativ i form av
exempelvis ett nytt forum eller aterkommande rundabordsdialoger bor organiseras langsiktigt
men inledningsvis fokusera pa kompetenshdjande atgérder och tillskapandet av nya
aktorsnétverk. I andra ldnder med liknande forum har dessa generellt sett fokuserat pa
nétverkande, att kommunicera kompetenshdjande information och att sprida goda exempel.
Mojliga organisationer som kan bédra ansvaret for att driva och utveckla en plattform och som
har rétt kompetenser for uppdraget ar exempelvis PTS, Digg, Tillvixtverket eller Vinnova.

En sarskilt viktig aktorsgrupp for 6vergéngen till 5G ar fastighetsdgarkollektivet. Det dr inne i
fastigheter av olika slag som ménga av de nya funktioner och nyttor som 5G-tekniken
mojliggdr kommer att realiseras. Dessutom ér fastighetségare av olika slag oerhort viktiga i
rollen som givare av tilltrdde till [dmpliga platser for att etablera sdndarplatser. For att inte tala
om att de ofta garanterar infrastrukturens fysiska sékerhet, elforsérjning, fibernitsforsorjning,
eller platsunderhall. Det finns ett stort antal fastighetséigare och representanter for
grupperingar av fastighetsdgare som arbetar aktivt med fragan, och exempelvis deltar i
samverkansforum och eftersdker erfarenhetsutbyte och kompetenshdjande material.
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Det finns dven ett stort antal fastighetsidgare som inte har praktisk mojlighet att utan stod
hantera den egna viktiga rollen for samhillets digitalisering eller fér den delen utnyttja de
mojligheter som den nya tekniken kan ge for hyresgéster eller boende i den egna fastigheten.

En utmaning &r att fastighetségare inte innehar allménna kommunikationsnét och dirmed mer
sillan &dr foremal for exempelvis frimjandearbete och uppdrag pa omradet. Aktdrsgruppen
kan hamna mellan stolarna i diskussioner om roller och ansvar pa omradet. Oaktat
fastighetsdgarkollektivets representation i exempelvis ett potentiellt 5G-forum sé
rekommenderar Bredbandsforum darfor regeringen att uppdra &t exempelvis PTS att
genomfOra utrednings- och informationsinsatser till stod for Sveriges fastighetsdgare.

Till sist vill Bredbandsforum lyfta rekommendationerna som ldmnades i rapporten Féirdplan
for maluppfylinad 2025. Av sérskild vikt for att framja en digital mobilitet for framtiden ar
rekommendationerna om att:

e myndigheter som paverkar bredbandsutbyggnaden bor fa ett samstdmmigt uppdrag
att arbeta for genomforandet av nationella strategier for bredbandsutbyggnad,

e PTS bor fa i uppdrag att utreda behov och utformning av efterfragestimulerande stod
for bredband riktade till slutanvindare,

e regeringen initierar och finansierar ett statligt investeringsstod for utbyggnad av
infrastruktur for tradl6st bredband,

e PTS far i uppdrag att arrangera nationella och regionala dialogmd&ten om
bredbandsutbyggnad genom radioaccessnit,

e myndigheter som paverkar bredbandsutbyggnaden far i uppdrag att tillskapa en
kontaktpunkt pa respektive myndighet i syfte att frimja samverkan,

o en samverkansplattform faciliteras for erfarenhetsutbyte och kompetenséverforing
mellan olika lansstyrelser i syfte att skapa storre enhetlighet vad giller tillstdnds- och
samradsprocesser relevanta for bredbandsutbyggnad,

e Boverket far uppdrag och finansiering i syfte att upprétthalla och vidareutveckla de
kompetenshojande insatser myndigheten arbetat med under aren 2014-2020,

e samt att regeringen inréttar ett upphandlingsrad under ledning av
upphandlingsmyndigheten.
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Bakgrund

Mobiloperatérernas marknadsméssigt motiverade utbyggnad av séndarplatser for mobilt
bredband pé landsbygderna har nétt l&ngt, men inte tillrickligt for att regeringens mal om
tillgang till mobila tjénster kan anses vara uppnatt. Det riskerar att uppkomma ett allt storre
glapp i geografiska omraden med utmanande forutséttningar. Det 6kade behovet av mobilt
bredband kommer dér inte kunna métas av en fortsatt kommersiellt driven utbyggnad.

Var dessa glapp &dr som storst dr inte alltid sjalvklart. Mobiloperatdrer i sin roll som
vinstdrivande foretag etablerar sandarplatser i omraden dér det finns kostnadstickning, men
Okade behov hos konsumenter eller offentliga aktérer sdsom kommuner och regioner kan
uppkomma i dven glest befolkade eller sédllan besokta omraden. For att identifiera omraden
med brister och ge goda forutséttningar for en fortsatt utbyggnad krévs ndgon form av
handlingsplan, med utgdngspunkt i uppsatta mal som beskriver ett dnskat ldge for dessa
aktorer.

En fortsatt utbyggnad i omraden diar marknadskrafterna inte racker till har varit foremal for
diskussion sedan tio ar tillbaka. Olika arbetsgrupper och dialoggrupper med deltagare fran
bade offentliga och privata aktorer har 1dmnat en méngd olika forslag i syfte att fraimja en
fortsatt utbyggnad. Ménga av forslagen dterkommer dessutom i olika sammanhang, utan att
for den delen ha realiserats. Det dr oklart om detta har sin grund i att omradet inte har
prioriterats tillrickligt, eller att ansvaret for att driva dessa fragor har fallit mellan stolarna.
Tyvérr saknas ocksa i manga fall mer handgripliga studier eller projekt som utreder forslagens
potential, och nyttan med att genomfora de &r dirmed mer osdker.

Fransett rena frimjandeatgérder sdsom framtagandet av samverkansprocess for att paskynda
etablering av séndarplatser finns det &ven behov av olika kompletterande finansieringskéllor
pa lokal, regional, nationell eller EU- niva som direkt eller indirekt skulle kunna driva vidare
en fortsatt utbyggnad av offentligt- eller privatigda sédndarplatser.
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I artikeln redovisas och sammanfattas forslag och rekommendationer fran tidigare arbeten pa
omradet. En mingd rapporter och projekt fran PTS, Bredbandsforum, andra organisationer
har diskuterat otaliga 16sningar for att frimja en fortsatt utbyggnad. Férhoppningsvis kan
denna dversikt ge stdd i att prioritera bland de mdjligheter som finns for olika aktdrer att
arbeta mer strategiskt med att frimja utbyggnad av infrastruktur f6r mobilt bredband.

Verktyg, forslag och referensmaterial

Bredbandsforum har genomfort en litteraturstudie 6ver arbeten som har bedrivits sedan 2011
for att forbéttra tillgdngen till mobilt bredband i omraden med utmaningar vilket inbegriper
exempelvis tilldelning av blocktillstind, rapporter frén olika regeringsuppdrag, PTS
uppfoljning av mobiltickningen'3? i Sverige och finansieringslésningar. Detta sammanfattas i
tabellerna 1 — 2 dér tabell 1 redovisar konkreta verktyg som anvinds eller har anvénts i olika
sammanhang och tabell 2 redovisar sammanstillning av referensmaterial och tidigare lagda

forslag med relevans for olika aktdrers strategiska hantering av mobilt bredband.

Studien &r inte heltdckande men fingar upp de flesta betydande utmaningar och
16sningsforslag som lamnats i nértid.

Verktygen och forslagen beskrivs kortfattat i tabellen, och om arbetet dr planerat, aktivt eller
avslutat. Kansliet har sedan sammanfattat de olika forslagen och verktygens praktiska eller
teoretiska betydelse for utbyggnaden av mobiloperatorernas nit och alternativa nét, och pa
vilket sétt forslagen och verktygen dr mer eller mindre relevanta for offentliga aktdrers
mdjlighet att underlitta utbyggnaden och exempelvis underlitta for dialog i olika
sammanhang. Dessutom resonerar kansliet dver eventuella méjligheter att vidareutveckla
tidigare arbeten.

Tabell 1: Sammanstillning av verktyg strategisk hantering av mobilt bredband

Verktyg eller Beskrivning Status
finansieringsmetod
Tackningskrav 450 MHz (PTS | Tillhandahalla funktionell tdckning for mobil datatjanst for en terminal Avslutat
2018) pa 80 % av ytan i alla Ian (totalt av landareal, sjoar, vattendrag samt (tackningskrav
territorialvatten). Tillstandet ar giltigt 5 mars 2020 - 31 december 2044. uppfylit)
Téckningskrav 700 MHz (PTS | Astadkomma tackning fér mobila tal- och datatjanster i de av PTS Aktivt
2018)134 prioriterade ytor. Utbyggnad pagar 2020 — 2024 for ett (tackningskravs-
tackningskravsbelopp motsvarande 300 miljoner kr. Tillstandet &r giltigt | utbyggnad
14 december 2018 - 31 december 2040. pagar)
Tackningskrav 800 MHz Skapa bredband till fasta bostader och féretag som PTS har pekat ut Avslutat
135 for ett tdckningskravsbelopp motsvarande 300 miljoner kronor ', (téckningskrav
(PTS, 2011) Utbyggnad blev klar 2016. uppfyllt)
Tillstandet och tillstandsvillkoren galler till och med den 31 december
2035.

133 Yttickning for mobiltelefoni eller mobilt bredband definieras som tillgéng till en mobil access inom en specificerad
geografisk yta, denna mobila access ger forutsittningar for att anvénda tal- eller datatjanster inom ett tdckningsomréade.

134 Bilaga A till tillstand att anviinda radioséndare i frekvensutrymmet 713-723 MHz och 768778 MHz, dnr 17-9908

135 Beslut om tillstind att anvéinda radioséndare i frekvensbandet 791— 821/832-862 MHz, Bilaga A: tillstandsvillkor m.m.
for beslut om tillstand (dnr 10-10534)

13¢ Tickningskravsbelopp for att ticka de stadigvarande bostider och fasta verksamhetsstillen som saknade bredband (800
MHz) och som PTS hade identifierat for en kostnad motsvarande 300 miljoner kronor.
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Tackningskrav 900 MHz '3 Beslut om férlangda tackningskrav fran 2009 i tillstandsvillkoren for Avslutat
(PTS, 2016) samtliga tillstdndshavare i 900 MHz-bandet. Tillstandet ar giltigt 1 (tackningskrav
januari 2016 - 31 december 2025. uppfylit)
Tackningskrav 900 MHz och Nytilldelningen av frekvensbanden 900 MHz, 2,1 GHz och 2,6 GHz Planerat
kapacitetsvillkor 2,1 och 2,6 skedde 28 september 2023. Tillstandstiden och tillstandsvillkoren 38 &r
GHz (PTS) giltiga fran och med den 1 januari 2026 till och med den 31 december
2048 (900 MHz), fran och med den 1 januari 2026 till och med den 31
december 2050 (2,1 och 2,6 GHz). Tillstandsvillkoren ska var uppfylida
senast 31 december 2030 och tackningen bibehallas tillstandstiden ut.
Syftet med tilldelningarna ar att majliggéra fortsatt digitalisering och
teknikutveckling, att bidra till regeringens mobilitetsmal framst genom
utbyggnad av nya master langs vagar och jarnvagar men aven inom
andra omraden dar manniskor normalt befinner sig.
Lokala tillstand i 3,7 GHz- och | Mgjliggor att skapa lokala 5G-nat i 3,7 GHz-bandet (inom- och Aktivt
26 GHz-banden (PTS, 2023) utomhus) samt i 26 GHz-bandet (inomhus). Lokala tillstanden ar giltiga
till den 31 december 2026 med mégjlighet till férlangning om ytterligare
fem ar.
Forutsattningar for Forutsattningar som beskrivs ar central finansiering, att arbete med Avslutat
samhallsmaster (PTS, 2015) samhallsmaster kraver kompetens inom kommuner.
Rapporten betonar dven att kommersiell utbyggnad tillsammans med
tackningskrav kan komma tacka omraden dar samhallsmaster skulle
kunna vara aktuella samt att hansyn ska tas till pagaende utbyggnaden
av 4G.
Pilotstudie av tillgangen till IT- | Pilotstudie med syftet att verifiera beddmningarna att EU- Avslutat
infrastruktur i férhallande till kommissionens mal kan uppnas. Verifiering av malet baserades i ett
EU:s uppstallda mal for 2020 pilotfall pa delar av Vilhelmina kommun dar infrastruktur inte var
(PTS, 2016) tillracklig. Detta for att se om det fanns alternativa kostnadseffektiva
tekniska I6sningar for att mojliggora att pilotfallets 517 hushall kan
forses med bredband om minst 30 Mbit/s.
Slutrapport - Pilotprojekt for Test och utvecklandet av en standardiserad arbetsprocess med malet Avslutat
samverkan mellan att den ska vara snabb och effektiv samt bedéma om
mobiloperatérer, kommuner samverkansprocessen forbattrar forutsattningarna for etablering av nya
och region for férbattrad sandarplatser.
mobiltdckning (Region
Varmland, 2021)
Stickprovsmatning av PTS uppfdljningar om éverenstdmmelser av hur mobiloperatérernas Avslutat
mobilnat (PTS, 2013, 2016 tackningskartor (tal och data) stdmmer med matningar
och 2022)
Forbattrade majligheter till 22,5 av 50 miljoner kr anvandes for att uppna battre mobiltackning i Avslutat
god mobil uppkoppling pa tagtunnlar langs Botniabanan
fiarrtdg PTS-ER-2021:13
(PTS, 2021)
Post- och telestyrelsens Foreskriften beskriver mojlighet for mobiloperatérer att hyra ut tillstand Aktivt
foreskrifter om undantag fran eller del av tillstand att anvanda radiosandare inom ett visst
krav pa medgivande vid frekvensutrymme i de fall uthyrningen omfattar totalt hogst tio
uthyrning av tillstand att radiosandare per hyrestagare, oavsett om hyrestagaren hyr fran en
anvanda radioséndare PTSFS | eller flera tillstandshavare.
2013:7 (PTS, 2013)
Overenskommelse om Branschéverenskommelse mellan Konsumentverket och de natdgande | Avslutat

marknadsfoéring av tackning
for mobila tjanster

mobiloperatoérerna. Syftet med éverenskommelsen var att
konsumenten skulle fa battre information om vilken tackning som
erbjuds i natet samt att skapa tydliga riktlinjer for branschen.

137 hitps://www.pts.se/sv/dokument/beslut/radio/2015/beslut-om-forlangda-tackningskrav-for-tillstandshavarna-i-900-mhz-

bandet/

138 Beslut om tillstdnd att anvinda radiosindare i 900 MHz-, 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden
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(Konsumentverket BO
2014:02, 2014)

Regional handlingsplan for Region Gavleborg och Lansstyrelsen Gavleborg Avslutat
bredband 2019-2025 (Region . .
Gavleborg, 2019) tillsammans med ldnets kommuner som arbetat
fram en regional plan med mal och fokusomraden
for det fortsatta arbetet med bredband vilket inkl. mobilt bredbandsmal
med tillhérande fokusmal. Uppdaterad 2023.
Bredbandsstrategi for Strategisk plan fér Borlange kommun som beskriver hur kommunen Aktivt
. ska vara drivande i den digitala utvecklingen for att erbjuda en god och
Borlange kommun effektiv service till
2021- 2025 (Borlange Borliangeborna. Innefattar bl.a. mal fr mobilitet med handlingsplan
kommun, 2021)
Rural ICT Test for att 6ka Ansluta prototypomraden pa landsbygder dar dagens Avslutat
mobiltackning pa landsbygden | marknadsmekanismer inte fungerar och sprida anslutningar éver
(Vinnova, 2018) landsbygder med hjalp av investeringar fran den offentliga sektorn och
slutanvandare. (8 965 072 kr)
PTS atgarder for att framja PTS uppdaterade den information som myndigheten presenterar pa sin | Avslutat
god mobiltackning i hela webbplats om atgarder som slutanvandaren kan vidta pa egen hand for
landet PTS-ER-2021:34 (PTS, | att férbattra mobiltackningen. 1%
2021)
Fonden for ett sammanlankat | Projekt som frdmjar utbyggnad och anvandning av 5G-nat och projekt Aktivt

Europa (CEF2 Digital/PTS,
2021)

som sakerstaller granséverskridande europeisk datainfrastruktur. Syftet
ar att utveckla, modernisera och komplettera de transeuropeiska
digitala naten. Detta gérs genom beviljande av stdd till t.ex. 5G-
transportkorridorer, HPC-anslutning, molnlésningar mm.

(2021- 2027)

Regionalt stdd (Vastra

Etablerandet av fiber och samhallsmaster. Kommun och regionen

Gotaland) samfinansierar de passiva delarna av samhallsmaster med 50%
vardera. Galler endast i forvag definierade bristpunkter dar ingen Aktivt
kommersiell utbyggnad kommer ske inom 3 — 5 ar. Masten och all
infrastruktur ska vara 6ppen for alla marknadsaktérer
Standardiserade Finansiering av stodatgéarder i form av borrning under vattendrag, Aktivt
robusthetshéjande atgarder reservkraft och redundans och Andra robusthdjande atgarder som
och Anpassad stdms av med PTS.
robusthetshdjande atgard ) o -
(PTS) Flnar)3|er|ng mqt§varande 100 + 102 miljoner kronor 2021 plus
ytterligare 77 miljoner kronor beslutat 2022
Ortsammanbindande nat Forbinda nationella noder med huvudnoder i landets olika delar och Aktivt

(Tillvéxtverket/ ERUF)

forse accessnaten med kapacitet (253 mkr)

(fram till 2027)

Bredbandsstod (PTS, 2020) PTS har i uppdrag att frAmja bredbandsutbyggnad i alla delar av Aktivt
landet. En del i uppdraget ar att vara ansvarig myndighet for statligt
stoéd for bredbandsutbyggnad. Det teknikneutrala stodet ar kopplat till
2025 malet for att ansluta byggnader med snabbt bredband i omraden
utanfor en s.k. statistisk tatort. Finansiering pa 6,925 miljarder kronor
(2020-2025) och 1,2 miljarder kronor (2026-2027).
Landsbygdsprogrammet for Projektstdd for att utveckla bredbandsnaten mellan telestation eller en Avslutat
accessnat (Jordbruksverket) mobilsandare och slutkunderna. (utbetalningar
pagar t.o.m.
2025)

139 https://www.pts.se/sv/privat/telefoni/mobil-telefoni/tackning/
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Tabell 2: Sammanstaillning av referensmaterial och tidigare lagda forslag med
relevans for olika aktorers strategiska hantering av mobilt bredband

Dokument

Beskrivning

Sverige helt uppkopplat 2025

— en bredbandsstrategi

Regeringens vision ar ett helt uppkopplat Sverige. Har beskrivs bl.a. mobilitetsméalet 2023.
Malet galler omraden dar manniskor normalt befinner sig eftersom ytor som i dag saknar
tackning via mobilmaster finns i omraden dar manniskor i mycket liten utstrackning befinner
sig, exempelvis i delar av den obefolkade fjallvarlden.

Bredband dar du &r, bor och
verkar — vart gemensamma
ansvar (Bredbandsforum,
2014)

Forslag pa hur fortsatt utbyggnad av mobiltdckningen ska framjas och pa mobil ambition fér
Sverige, att kommuner bor planera for tradlos bredbandsinfrastruktur.

Infrastruktur for mobilt
bredband 2023
(Bredbandsforum, 2020)

Forslag pa aktiviteter for att hantera identifierade hinder och darmed mdjliggora att
mobilitetsmalet 2023 uppnas. 12 aktiviteter foreslas for att forbattra moéjligheterna att
mobilitetsmalet nas.

Battre mobil uppkoppling for
tagresenarer i hela Sverige -
PTS-ER-2023-5 (PTS, 2023)

PTS konstaterar att delar av Sveriges jarnvagsnat saknar tillracklig tackning och kapacitet.
En utbyggnad blir mycket kostsam varfér samhallets olika aktérer maste hjélpas at for att
na langre tillsammans.

Véagledning for
bredbandsutbyggnad - Hur
tradlésa tekniker kan
komplettera tradbundna
Tradlosa tekniker (PTS 2018)

Beskriver tekniska I6sningar som utnyttjar tradlos teknik och vad en bredbandssamordnare
eller motsvarande med vana av att planera tradbunden infrastruktur bér tanka pa vid
etablering av tradlésa bredbandsldsningar. Belyser att regioner, lansstyrelser och
kommuner i sina strategier bor beakta tillgangen till bade tradbunden samt tradlos
bredbandsinfrastruktur.

Fardplan for maluppfylinad
2025 (Bredbandsforum, 2022)

Slutredovisning av Bredbandsforum arbete med att genom dialog och samverkan framja en
snabb och effektiv utbyggnad av bredbandsinfrastruktur till hushall och féretag i enlighet
med malen i regeringens bredbandsstrategi Sverige helt uppkopplat 2025.
Rekommendationer for en fortsatt bredbandsutbyggnad i hela Sverige.

Bredband till allt — Atgarder
for ett helt uppkopplat Sverige
- PTS-ER-2022-33

PTS konstaterar att ett stort behov av att Sverige far en ny strategi som tar vid senast nar
den nuvarande bredbandstrategin nar sitt slut. Den nya strategin bor, enligt PTS, utga fran
dagens férandrade samhallsbehov och de férvantningar som kan uppsta under de
kommande aren.

Rapport om uppdrag att
samla in statistik om
tillgangen till mobila
kommunikationsnat - PTS-ER-
2014:11

samt

PTS mobiltdcknings- och
bredbandskartlaggning

Sedan 2014 har en formell begéran gatt ut till aktdrer som ar verksamma i Sverige och som
omfattas av LEK. Detta for att kunna presentera en geografisk dversikt av tillgangen till
bredband och mobiltelefoni i Sverige.

Foljer upp, analysera och utvardera mojligheterna att na delmalen i regeringens
bredbandsstrategi. For mobilitetsmalet 2023 gors en beddmning om majligheterna for
maluppfylinad pa ca 5% av Sveriges yta fordelat smaorter, handelsomraden,
fritidshusomraden, bilvagar, jarnvagar m.m.

PTS 11-punktslista (PTS,
2015)

PTS presenterar elva forslag pa atgarder for att forbattra tdckningen utomhus och inomhus
samt ocksa konsumentinformationen.

Uppfdljning av 2014 ars
atgardslista for 6kad
mobiltackning (PTS, 2015)

Beskriver genomférda atgarder och resultatet av de elva

atgarder som PTS presenterade den 11 juni 2014 bl.a. tilldelning av 700 MHz- bandet,
samhallsmaster, uppfdljning av mobiltackning, 6kad kunskap om betalterminaler m.m.

En techagenda for Sverige
(TechSverige, 2022)

Forslag pa 37 policyforslag inom tio omraden som rymmer olika perspektiv och aktorer for
att dra nytta av digitaliseringens méjligheter for samhallsekonomi, sysselsattning,
innovation

och konkurrenskraft. Bl.a. foreslas snabbare tilldelning av radiospektrum, att
bredbandsmalet 2025 inte ar tillrackligt utan att. fokus behdver ligga pa faktisk uppkoppling,
stodja etableringen av testbaddar for 5G.
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https://www.pts.se/globalassets/startpage/dokument/bransch/radio/arrangemang-och-forum/tradlosa-tekniker/pts_vagledning-tradlosa-tekniker.pdf
https://www.pts.se/globalassets/startpage/dokument/bransch/radio/arrangemang-och-forum/tradlosa-tekniker/pts_vagledning-tradlosa-tekniker.pdf

Slutredovisning av
regeringsuppdrag att framja
regionala dialoger for
utbyggnaden av mobilnat
(PTS, 2015)

Lansstyrelserna Blekinges, Jamtlands, Norrbottens, S6dermanlands och Varmlands lan
anordnade dialogméten for att stimulera en regional dialog om mobiltdckning med privata
aktorer

Kartlaggning av hinder for
utbyggnad av fast och mobilt
bredband och férslag till hur
processer kan effektiviseras
PTS-ER-2018:13 (PTS, 2018)

Kartlaggning av hinder fér utbyggnad av fast och mobilt bredband samt identifierandet hur
processer kan effektiviseras. Huvudsakligen kopplad till fiberutbyggnad.

Inomhustackning -
sammanstallning av I6sningar
PTS-ER-2015-12 (PTS, 2015)

Beskriver I6sningar for saval tackning fran basgationer utomhus, utifran-och-in, samt
redogdr aven for specifika inomhuslésningar. Aven dampning for olika byggmaterial vid
900, 1800 och 2100 MHz redovisas.

Kommuners roller pa
bredbandsmarknaden och
undantag fran den
kommunala
lokaliseringsprincipen PTS-
ER-2018:20 (PTS, 2018)

Rapporten fokuserar pa kommunal utbyggnad av fibernat.

Beskrivning av verktyg och forslag med relevans for den
nationella nivans strategiska hantering

Olika former av tdckningskrav har visat sig vara ett effektivt sdtt for den nationella nivdn att
stimulera en fortsatt utbyggnad av mobiloperatorernas ndt pd landsbygderna. Andra
mojligheter som exempelvis finansieringsmodeller, utover operatérernas egna finansiering,
har visat vara sig vara svdara att utnyttja pd landsbygderna.

Uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi
PTS foljer upp regeringens bredbandsstrategi i en arlig rapport dér det gérs en beddomning om

Sveriges mdjligheter att uppfylla regeringens bredbandsmal, daribland mobilitetsmélet for
2023. Har gors en bedomning om méjligheterna for maluppfyllnad pé ca 5%'4? av Sveriges

yta fordelat dver exempelvis bilvdgar, jarnvigar, och orter. PTS foljer d&ven upp omraden dér
ménniskor ror sig i mindre omfattning, exempelvis strévomraden och skogsomraden i1 vaglost
land. Men da dessa omréden inte av PTS tolkas som en del av maluppfyllnad av det nationella
mobilitetsmalet s& ingar de inte nddvéndigtvis i diskussioner om atgérder for att uppna malet.
D& mobilitetsmalet inte har ndgon framatriktad funktion ldngre efter 2023 finns mojligheten
for PTS att f6lja upp tdckningen och bedoma mdjligheten till utbyggnad &ven pa sddana ytor.
Detta skulle kunna stodja Regeringen i sitt arbete att ta fram ett kunskapsunderlag hur

konnektivitetsomradet kan utvecklas och hur dagens och framtidens utmaningar kan motas. '4!

Forena blocktillstand med tdcknings- och utbyggnadskrav

Det framsta verktyget for att forbéttra tillgdngen pa landsbygderna genom éren har varit att
formé mobiloperatorerna att fortsitta etablera sdndarplatser. PTS har dérfor vid tilldelning av
frekvensband for mobiltidckning (blocktillstand) belagt delar av frekvensutrymmet med olika
former av tdckningskrav.

140 Omraden dir ménniskor vanligtvis befinner sig har PTS begrénsat till anliggningar, bilvégar, byggnader, jarnvigar,
orter, leder, spér och stigar vilket motsvarar runt 5% av Sveriges yta (19520 km?).
141 Fragor om dagens och framtidens utmaningar p& konnektivitetsomradet Fi2023/01693
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Tackningskraven utformning har inneburit att vissa ytor ska tdckas exempelvis delar av ldn
som i tickningskraven for 450 och 900'4> MHz-banden eller att tickning for mobila tjénster
ska forbéttras langs jairnvagsstrackor som i tickningskraven i 2,1 och 2,6 GHz-banden.

Infér 900 MHz- auktionen som holls i september 2023 tog PTS fram information om
tackningsbrister i omradden ddr manniskor normalt befinner sig, fordelat per lan. Darefter fick
landets regioner gora en inbdrdes prioritering av bristerna. Det har d&ven forekommit
tillstandsvillkor kopplade till s.k. tickningskravsbelopp vilket inneburit finansiering av
sandarplatser i omraden som pekats ut av PTS som i 700 MHz- och 800-MHz banden.

Hyra ut tilldelade blocktillstand

PTS tog 2013 fram foreskrifter om undantag fran krav pa medgivande vid uthyrning av
frekvenstillstdnd'**. Det innebar en mdjlighet for mobiloperatérer att hyra ut tillstind eller del
av tillstdnd att anviinda radioséindare under vissa forutsittningar. '4* Undantaget har visat sig
anviindas ritt frekvent'*och da sirskilt vid anvindningen av mobilrepeaters'#®. Detta skulle
kunna medfora mdjligheten att hyra ut frekvensutrymme i exempelvis geografiska delar av
fjéllomraden dér mobiloperatorer idag inte har etablerat séndarplatser och dédrmed inte
anvénder tilldelat blocktillstdnd.

Forbattra mobilndtens tackning langs jarnvagar

En annan finansieringsform for att driva pa en fortsatt ut byggnad av mobiloperatorernas nét
var PTS tilldelning av 22,5 miljoner i stod till tva aktorer for att forbattra mojligheterna till
god mobil uppkoppling i ett antal tunnlar lings Adals- och Botniabanan. Detta i form av
passiv grundutrustning som behovs for att mobiloperatdrer ska kunna fi in mobiltickningen i
tunnlarna. PTS har dérefter foreslagit andra atgérder for béttre mobiltdckning pa tag vilket
innefattar att ge Trafikverket en tydligare roll for att 6ka forutséttningarna for forbattrad
mobiltickning ldngs jarnvdg samt foreslagit att samhillets olika aktdrer maste hjélpas at for
att nd lingre tillsammans.'¥

Robusthetshojande atgarder

Mobiloperatdrer har dven mojlighet att ansoka om ekonomiskt stod for robusthetshdjande
atgérder for att skydda elektroniska kommunikationer mot allvarliga hot och pafrestningar i
fredstid 8. Dértill finns ytterligare ett anslag om 102 miljoner kronor avsett for
robusthetshdjande atgirder for hojd beredskap inom omradena elektronisk kommunikation
och post. Utover ovanstaende anslag beslot riksdagen i juni 2022 att tilldela PTS ytterligare
77 miljoner kronor for att kunna tidigareldgga planerade atgérder i syfte att stirka det civila
forsvaret.

142900 MHz-bandet ska auktioneras ut pa nytt med tickningsvillkor for att 4stadkomma téckning for mobila tjénster inom
utpekade omréden med tickningsbrister (om minst 300 km?)

143 Foreskrifter om undantag frén krav pi medgivande vid uthyrning av tillstdnd att anvéinda radiosindare PTSFS 2013:7
(december 2013)

144 T de fall uthyrningen omfattar totalt hdgst tio radiosindare per hyrestagare, oavsett om hyrestagaren hyr frén en eller
flera tillstandshavare.

145 Nir antalet basstationer &r max 10 inom ett block

146 En repeater forstirker och atersinder radiosignaler. Anvéndningen kréver skriftligt avtal med aktuell operatér.

147 Bittre mobil uppkoppling for tigresenirer i hela Sverige - PTS-ER-2023-5

148 Forordning (2018:1300) om statligt stod for driftsikra och robusta elektroniska kommunikationer
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CEF2 Digital

For att bl.a. utveckla, modernisera och komplettera de transeuropeiska digitala niten har
fonden for ett ssmmanlénkat Europa, CEF2 Digital'*, tagits fram. Fonden stddjer tva
huvudtyper av projekt som frimjar utbyggnad och anvdndning av 5G-nét samt som
sakerstéller grinsoverskridande europeisk datainfrastruktur. For 2023 ars utlysnings7 som
Oppnades 17 oktober kan stod sokas for 5G transportkorridorer, SG smarta samhallhéllen -
edge moln och sjokablar — Digital Globe Gateway. Programmet pagar fram till 2027 med nya
utlysningar kommande ar.

Beskrivning av verktyg och forslag med relevans for den lokala
nivans strategiska hantering

Det finns ett antal etablerade verktyg for hur utbyggnad av infrastruktur fér mobilt bredband
pa kan framjas pa lokal nivd, exempelvis att arbeta med konkreta handlingsplaner,
samhdllsmaster, eller dialogméten. Men dven mdjligheten att anséka om lokala tillstdand for
privata 5G-ndt kan bli allt mer relevant for den strategiska hanteringen av omrdaden med
utmaningar.

Lokala tillstand

Lokala tillstdnd motiveras av en forvéntad efterfragan att mojliggéra mindre 5G-nit som inte
ar av intresse for mobiloperatorer att etablera. Sedan 1 januari 2023 &r tilldelningen av 3,7
GHz- bandet och 26 GHz- bandet tillgidnglig for s.k. lokala tillstind. Tillstdnden géller till den
31 december 2026 med mojlighet till férlangning om ytterligare fem ar. I dagslaget har PTS
tilldelat cirka 100 radiotillstind for att ge mdjlighet till tillstindshavare att etablera sig i lokala
omraden utan att behova delta i tilldelning med urvalsforfarande 6ver hela landet. En
utbyggnad av lokala nét pa landsbygderna kan mdjliggora att mindre verksamheters behov

uppfylls.

Rural ICT Test for att 6ka mobiltdckning pa landsbygderna

Vinnova delfinansierade under perioden 2018 — 2020 ett program, Rural ICT Test for att 6ka
mobiltickning pa landsbygden, med malséttningen att forbattra mobiltickning pa
landsbygderna. Malet var att ansluta prototypomraden pé landsbygder dér infrastruktur
saknades och dér dagens marknadsmekanismer inte fungerade. Anslutningar skulle sedan
spridas dver landsbygder med hjélp av investeringar frdn den offentliga sektorn och

150 som ingick i programmet resulterade i ett antal

slutanvindare. Projektet #Fulltdckning
landsbygdshotspots i Laevas sameby dér all form av mobiltdckning saknades. Efter
programmets slut har en ny 16sning méjliggjort kommersiell drift som dven técker delar av

Kungsleden'>!.

Kommunala bredbandsstrategier bor kompletteras med handlingsplaner
Utbyggnaden av mobilndten péd landsbygderna, for att hantera andra omraden med bristfallig
tickning samt strivan att nd mobilitetsmalet 2023 132, stéter idag pd ménga problem.
Exempelvis har mobiloperatorernas utbyggnad pa kommersiella villkor i princip avstannat
och den utbyggnad som nu forekommer &r oftast kopplat till de av PTS satta tickningskrav.

149 Andra generationen av EU-kommissionens flaggskeppsprogram for den digitala sektorn, https://www.pts.se/sv/om-
pts/verksamhet/internationellt-arbete/fonden-for-ett-sammanlankat-europa/

150 https://www.fulltickning.se

15 hitps://sitemax.org/nyheter/

152 Ar 2023 bor hela Sverige ha tillgdng till stabila mobila tjdnster av god kvalitet dir man normalt befinner sig

- Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi,
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Den situation som nu uppkommer pé landsbygderna for offentliga aktorer &r ny pa det séttet
att det inte langre finns en pagiende utbyggnad att luta sig mot.

De som lever och verkar i sdidana omrdden kommer dédrmed inte ha méjlighet att fa ta del av
digitaliseringens fordelar inom 6vergripande framtid. Av dessa kommuner och regioner som
da vill och har mojlighet att proaktivt agera for att etablera eller underlitta etablerandet av nya
sandarplatser bor integrera mél om mobilitet i strategiska dokument och skapa
handlingsplaner. Darigenom skulle en politisk forankring fis samt borga for en forvaltning
som kan hantera existerande problem med dalig mobiltdckning samt mojliggora ett proaktivt
agerande for att underlétta etablerandet av nya siandarplatser.

Bredbandsforum presenterar tva exempel hur en kommun respektive region idag foljer upp
antagna mal. Bredbandsforum har genomfort en genomgang av knappa 50 kommuners
hemsidor som visar att ungefar hilften av kommunerna har satt upp ett mal som ror tillgangen
till mobiltdckning liknande det nationella mobilitetsmalet att det till &r 2023 “ska finnas
tillgang till stabila mobila tjdnster av god kvalitet déir man normalt befinner sig”. Daremot ar
det endast ett fatal kommuner som har tagit fram handlingsplaner fér hur malet ska uppnas
vilket dr ndrmast en forutsittning, for att en kommun ska kunna né uppsatta mal.

Borldnge kommun har valt att agera for att ge goda forutséttningar for utbyggnad av mobilnét
genom en beslutad bredbandsstrategi. Har har darfor kommunens plan- och markkontor fatt i
uppdrag att f6lja upp hur bredbandsstrategin har genomforts pa lokal niva. Med det menas att
till 2023 gora en uppfoljning om bredbandsstrategin har genomforts pé lokal nivad genom att ta
tillvara information frdn PTS samt f6lja upp att arbeten i relevanta kommunala bolag gér i
linje med kommunens bredbandsstrategi.

Vidare ska de administrativa hindren minskas vid utbyggnaden av mobilt och fast bredband
pa kommunal mark genom effektiva handldggningstider for markupplatelse. Man ska dven
verka for att gora information lattillganglig for aktdrer pa bredbandsmarknaden, exempelvis
genom information pd kommunens webbplats som tydliggdér kommunens riktlinjer och
avgifter for utbyggnad av mobilt och fast bredband pa kommunal mark.

For att mota upp mobiloperatdrernas behov av elanslutning och anslutning med fiber kan
detta beaktas i samhéllsplaneringen. Allt detta sammantaget ger kommunen goda
forutséttningar att uppna sitt mal.

Regional handlingsplan fér bredband

Landets regioner arbetar dven de aktivt med bredbandsstrategier och ger stdd till sina
respektive kommuner for att ta fram bredbandsstrategier. Exempelvis Region Gévleborg har
en antagen regional handlingsplan for bredband'>? dér sex omraden identifierats som
nodvéndiga att arbeta med i ldnet for att fraimja bredbandsutbyggnaden och né uppsatta mal:
- Finansiering. Att soka de finansiella stod som finns och utreda var de gor bést nytta i ldnet
samt vilken bredbandsinfrastruktur som ska stodfinansieras.

- Fordela stodmedel mellan lanets kommuner. Utga fran antagen regional fordelningsmodell
om det dr mojligt.

- Beriikna kostnader. Genomfora arliga prognoser kostnader for att nd 2025-maélet.
Prognoserna, som sedan kommuniceras regionalt och nationellt.

- Anta kommunala bredbandsstrategier vilket innebér att kommunerna bor ta fram egna
kommunala bredbandsstrategier. I dessa strategier bor kommunerna beskriva mal och
planering for kommunens fortsatta bredbandsutbyggnad.

153 Regional plan for bredband 2019-2025 Utbyggnad av bredband i Gévleborg
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- Samverkan for att hitta mojligheter for l4nets fortsatta bredbandsutbyggnad vilket
inkluderar operatorer, infrastrukturdgare, samverkan pa alla nivaer, utveckla nitverk med
Lénsstyrelsen och kommunerna och delta i det regionala bredbandskoordinatorsnétverket.

- Bevaka lénets intressen i bredbandsfragan genom att halla lanets ledande foretradare
informerade om hur bredbandsutbyggnaden i lanet utvecklas, kommande utmaningar och
behov. De kan ddrefter i sin tur paverka de centrala beslutsfattarna genom att tydliggora lanets
behov, utmaningar och ambitioner.

Kartlaggning av hinder for utbyggnad mobilt bredband.

PTS gjorde 2018 en kartldggning av hinder for utbyggnad av fast och mobilt bredband samt
identifierandet hur processer kunde effektiviseras.'>* Det 6vergripande syftet med uppdraget
var att effektivisera processer for att underlétta savil planering som utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur i hela landet.

Vad giller utbyggnad av mobilt bredband uppméarksammades att bredbandsaktorer behdver
kunna arrendera mark eller hyra lokaler eller utrymme pé byggnader antingen genom att sluta
avtal med fastighetségaren, eller genom att ansoka om ledningsrétt.

Utover det anségs annars den stdrsta utmaningen avseende utbyggnaden av elektroniska
kommunikationer och att nd malen i bredbandsstrategin ”Sverige helt uppkopplat 2025 — en
bredbandsstrategi” vara bristen pa ekonomiska resurser i forhallande till de ldnga avstanden
pa landsbygderna. Sammantaget ger rapporten en bra oversikt overforekommande hinder och
bra forslag pa 16sningar. Men det saknas idag en uppf6ljning om hur ménga av forslagen som
har genomforts.

Viastra Gotalandsregionens bredbandsstod

Redan 2015 identifierades samhillsmaster som ett viktigt verktyg for mobilt bredband pa
landsbygder i Vistra Gotalandsregionens “Bredbandsstrategi 2.0”'5%. Byggnation kan endast
ske till i forvig definierade bristpunkter dér ingen kommersiell utbyggnad kommer ske inom
3 — 5 &r. Masten och all infrastruktur ska ocksé vara 6ppen for alla marknadsaktorer, ingen far
nekas tilltrdde och inplacering. Till sist forutsitter stodet en god kontakt med marknadens
aktorer, i slutindan ska en mobiloperator vilja installera sig i masten och vara intresserad av
att forbattra sin tdckning i det aktuella omradet. Om allt faller pa plats sa innebér stodet att
kommunen och regionen samfinansierar de passiva delarna av samhallmasten med 50 procent
vardera. Kommunen gor en upphandling for att teckna avtal med en aktdr som bygger (eller
ordnar en entreprendr som bygger), dger och driver masten under avtalsperioden. Och till sist
dven avtala med mobiloperatérer om mobiltidckning for omradet.

Forbattra informationen om mobiloperatorernas nat

P& uppdrag av Regeringen genomforde PTS under 2013 stickprovsmétningar for att jimfora
mobiloperatorernas tackningskartor med verkliga métningar vilket resulterade i klara
skillnader mellan dessa. Som ett resultat av detta fick Konsumentverket 2014 i sin tur ett
regeringsuppdrag att i dialog med mobiloperatdrer komma Gverens om tekniska variabler
utifran tackningskartorna skulle tas fram. Detta resulterade i en branschdverenskommelse
vilket blev grunden i fordndringsarbetet mot en forbattring av mojligheten for en konsument
att jimfora operatorer med hjélp av deras respektive tickningskartor. Konsumentverket har nu
initierat arbetet med att uppdatera denna 6verenskommelse med anledning av 5G-
introduktionen.

134 Kartlaggning av hinder for utbyggnad av fast och mobilt bredband och férslag till hur processer kan effektiviseras PTS-
ER-2018:13
155 Ansékningar om VGR:s bredbandsstdd - Vstra Gotalandsregionen (vgregion.se)
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Utover Konsumentverkets arbete med mobiloperatérernas tdckningskartor samlar PTS,
arligen per den 1 oktober, in information fran mobiloperatérer om tillgangen till mobila
kommunikationsnét. Denna information presenteras direfter i PTS érliga rapport PTS

mobilticknings- och bredbandskartliggning'>®

vénder sig till Regeringen och offentliga
aktorer i forsta hand. Har presenteras bland annat tdckningen frén mobiloperatdrerna mobilnét
som en aggregerad tdckning for olika datahastigheter, dvs tdckningen fran samtliga

mobiloperatorer 1dggs samman nér uppfoljning gors av mobiltidckning.

Detta ger for de flesta geografiska omraden en bra bild av forvintad tickning oavsett operator,
med undantag av omréden dér kanske bara en operatdr har tickning. Dér kan den aggregerade
tackningen bli missvisande.

Kontinuerlig dialog mellan offentliga och privata aktorer 6kar mojligheter fér en
fortsatt utbyggnad

2013 och 2015"7 fick PTS tillsammans med lansstyrelser i uppdrag att anordna dialogmdten
eller pa annat dndamalsenligt sitt stimulera en regional dialog om mobiltickning. Gemensamt
med dessa dialogméten var vikten av att skapa nya kontaktytorna och att bibehélla dem 6ver
tid. Det visade sig manga ganger finnas en samsyn om problemen rérande utbyggnad pé
landsbygderna samtidigt som det inte alltid fanns kunskap om respektive parts behov vid en
fortsatt utbyggnad.

Utdver tidigare diskussioner som ror utbyggnad befinner vi oss nu i en teknikutveckling som
inkluderar dvergangen till nya generationers mobilnét. Hir kommer behovet fran lokala
foretag pé landsbygderna 6ka och det behdver lyftas gentemot privata aktorer. Det gor att
behov av aterkommande dialogmdten och arbeten i arbetsgrupper dr en nédvéndighet for att
frimja en fortsatt utbyggnad och utnyttjandet av digitaliseringens fordelar.

Att verifiera uppkomna férslag

Manga av de forslag som kommer upp i samband med diskussioner om mobiltidckning i
dialogmoten och arbetsgruppsméten stannar ofta som just forslag. En del forslag dr dessutom
aterkommande inslag i nya diskussioner utan for den delen landa i ndgon form av slutsatser.
Hur dessa skulle kunna fungera i praktiken ar svart att veta da det beror pa omkringliggande
faktorer som omradenas forutsittningar, intresset fran nddvindiga aktorer och mdjligheten att
avvara personalresurser. Endast vid nagra tillfillen har pilotprojekt genomforts utifran forslag.
Forslaget om offentligt hel- eller delfinansierade séndarplatser (samhéllsmaster) ar kanske det
bést provade och som dessutom anvénds i praktiken framfor allt inom region Vistra Gotaland.
Utover det genomforde PTS 2016 ett pilotprojekt i samarbete med Region Visterbotten, AC-
Net och Vilhelmina kommun for att verifiera om EU:s uppsatta mal om 30 Mbit/s kunde

uppnés '8,

P4 liknande sitt gjordes 2021 ett pilotprojekt i Varmland'?, utifrén ett forslag frén en av
Bredbandsforums arbetsgrupper'® hur samverkan mellan offentliga och privata aktorer skulle
kunna forbattras och paskyndas med mélet att driva pé en fortsatt nyetablering av
sdndarplatser. Forutom att forslagen provades i praktiken medforde detta d&ven en 6kad
kunskap hos deltagarna. Pa liknande sitt skulle andra forslag, som ses aterkomma frekvent i
olika arbetsgrupper och diskussioner, kunna hanteras.

156 Rapport om uppdrag att samla in statistik om tillgingen till mobila kommunikationsnét

157 Slutredovisning av regeringsuppdrag att friimja regionala dialoger for utbyggnaden av mobilnit, N2014/1722/ITP

18 Pilotstudie av tillgéngen till it-infrastruktur i forhallande till EU:s uppstillda mal for 2020 - PTS-ER-2016:32

159 Slutrapport - Pilotprojekt for samverkan mellan mobiloperatorer, kommuner och region for forbattrad mobiltéckning —
Region Viarmland RUN/210075

190 Samverkan skapar forutséttningar for digital mobilitet i hela Sverige - Slutrapport frén Bredbandsforums arbetsgrupp
Infrastruktur for mobilt bredband 2023
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7.3 Bilaga 2 — Bredbandsforums samverkansprocess for
etablering av sandarplatser i omraden med
utmaningar
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Bilaga 2 — Bredbandsforums samverkansprocess for
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Bakgrund

Bredbandsforums arbetsgrupp “Infrastruktur for mobilt bredband 2023” konstaterade att den
viktigaste faktorn for att kunna uppnd mélen for ar 2023 i regeringens bredbandsstrategi &r en
fortsatt utbyggnad av mobiloperatdrernas nit och en fortsatt nyetablering av séndarplatser. Ett
av arbetsgruppens forslag var att ta fram en standardiserad process for fordjupad samverkan
mellan offentliga och privata aktorer. Bredbandsforums kansli utvecklade under 2021
arbetsgruppens forslag i ett pilotprojekt tillsammans med Region Varmland. Utifran
erfarenheterna i pilotprojektet har en process tagits fram.!®' Den visar i generella steg hur en
okad samverkan mellan privata och offentliga aktdrer kan ske i en standardiserad process pa
flera plan med mélet att vara snabb och effektiv. Som ett fortydligande av processen har den
hir rapporten tagits fram.

Inledning — varfor samverka?

I Sverige star sig tillgdngen till mobilt bredband bra i en internationell jaimforelse. En
kontinuerlig utbyggnad har pagatt under manga &r men trots utbyggnaden finns det omraden
dér tillgdngen till mobilt bredband inte upplevs vara tillricklig. Avsaknaden kan vara
sdsongsbetonad exempelvis under skollov nér turister strdmmar till olika omraden och
kapaciteten helt enkelt inte rdcker till men det kan ocksa vara att avsaknaden &r permanent pa
grund av att mobiloperatdrerna inte har ansett det vara marknadsméssigt mojligt att etablera
sdndarplatser.

Maénga kommuner och regioner har idag svart att identifiera anledningen till avsaknaden av
mobilt bredband samt svarigheter att paverka en 6nskvérd utbyggnad av sdndarplatser i
sddana omraden.

Som ett forsta steg for att kunna hantera sddana problem kan kommuner och regioner, som
vill och har mojlighet att proaktivt agera for att etablera eller underlétta etablerandet av nya

161 https://bredbandsforum.se/nyheter/bredbandsforums-samverkansprocess-foer-etablering-av-saendarplatser-i-omraaden-

med-utmaningar
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sandarplatser, integrera mal om mobilitet i strategiska dokument och sedan skapa
handlingsplaner utifran dessa for att hantera existerande problem med délig mobiltdckning.

Integreringen ger en politisk forankring och ddrmed forutséttningar for kommunens
forvaltningar att forbittra tillgadngen till mobilt bredband dér den upplevs saknas eller vara
otillracklig.

Med det sagt, om man som offentlig aktor stéller sig fragorna:

- Har ni strategiskt tink i er bredbandsstrategi?

- Upplever ni svarigheter att kunna paverka mobiltickningen?

- Finns det omréden i er kommun/region dir medborgare/verksamheter har aterkopplat
om att tillgdngen till mobilt bredband &r dalig?

- Finns det osékerhet om utbyggnad av sdndarplatser

- Ar det nigot ni vill gbra nagot at?

Om ni svarar ja pd ndgon av dessa frigor kan denna process vara nagot for er!

Processen

Den standardiserade arbetsprocessen bygger pé en projektledning pé regional niva med
deltagare frin kommuner dir ett samarbete fors med mobiloperatorerna. Processen kan
initieras antingen av mobiloperatdrer, regioner eller kommuner.

Arbetar utgér fran en identifiering och sammanfattning av omraden med upplevd dalig
tillgdng av mobilt bredband. Informationen stdms sedan av med mobiloperatdrerna, vars
aterkoppling ligger till grund for vilka omrdden som har forutséttningar for nyetablering av
sandarplatser. Har gors sedan processen om med de kvarvarande omraden vilket innebar att
kommunerna nu kompletterar den tidigare informationen for att mer detaljerat beskriva
forutséttningarna. Detta stdims sedan av mobiloperatdrerna och deras aterkoppling kommer att
visa vilka omraden som kan ha forutséttningar for nyetablering av séndarplatser. Hér slutar
processen i sig men den kompletteras med en checklista om hur man som offentlig aktdr kan
oOka forutsittningarna for en offentligt hel- eller delfinansierad sindarplats.

Vad kan processen leda till?

Malet med processen r att:

mojliggora att mobiloperatdrerna kan 6ka sin utbyggnad. Det blir ldttare att finga

lokala behov samt att utbyggnaden underlattas.

- kommuner och regioner som vill far vigledning i hur man kan ta ett storre dtagande.

- fd en tydligare kartldggning av vilka sdndarplatser som inte &r mdjliga att realisera pa
grund av exempelvis lagt kundunderlag och bristande finansiering.

- ge svaret om en nyetablering av sédndarplatser genom marknadsdriven utbyggnad &r

mojlig.
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Samverkansprocessens olika steg

Har foljer en fortydliganden av samverkansprocessens steg.

Steg 2 steg 3 Steg 4 Steg 6
Steg 0 Identifiera Stammaav =D Komplettera Stamma av _ Bedoma
Inledning Df!'IMf!I'I med bristen pa mobilt aft arbeta vidare umguenas nrrri}derlas quu!f;alhlr!gama
brist pa mobilt bredband med =] tidigare forutsattningar for etablering av
bredband operatorer information med operatorer, sandarplatser
Steg 0 - Inledning =
Inledning

Samverkansprocessens flodesschema
Samverkansprocessen initieras i dr ett steg 0 dir projektet startas upp och dérefter ar 6vriga
processen uppdelad i sex stycken steg som beskrivs senare i dokumentet:

- Steg 1 — Identifiera bristen p& mobilt bredband

- Steg 2 — Stimma av omraden med brister

- Steg 3 — Lista prioriterade omréden att arbeta vidare med

- Steg 4 — Komplettera tidigare information om prioriterade omraden
- Steg 5 — Stimma av forutséttningarna for de prioriterade omrédena
- Steg 6 - Bedoma forutséttningarna for etablering av séndarplatser

Projektledningen och projektgruppen

Projektledningen ska verka som den sammanhallande parten i projektet, ansvarar for att driva
arbetet framat och agera som kontaktytan mellan kommuner och mobiloperatorer. Men for att
processen ska lyckas krévs ocksa att deltagare fran savil kommuner som mobiloperatdrer
prioriterar arbetet med samverkansprocessen.

Vad giller arbetsbelastningen kan projektledningen antas ha en jadmn arbetsbelastning genom
hela processen medan kommuner (i steg 1 och 4) samt mobiloperatorer (i steg 3 och 5)
kommer att ha en storre arbetsbelastning. Férdelen med en regional projektledning é&r:
- Farre kontaktvigar for mobiloperatorer da de inte behover ha kontakt med respektive
kommun och vice versa.
- Att det ar lattare att hantera en upplevd bredbandsbrist kan inkludera flera
kommuner.
- Attregionala bredbandskoordinatorer har erfarenhet av mobiltdckningsfragor.
- Att kommunerna inte alltid har de resurser som krivs for att genomfora processen.
- Kommuner kan samarbeta och mojliggoéra anvindandet av att regionens
bredbandskoordinator.
Projektorganisation bor besta av ldmpliga intressenter som har intresse och/eller
paverkansmojlighet att frimja en nyetablering av séndarplatser i de omraden som
projektorganisationen identifierar. En férdel om deltagare har ndgon form av bredbandsansvar
samt kunskap om mobiltickningsproblem.

Mobiloperatérer

For att ha en framgang i processarbetet krivs att projektledningen

mobiloperatorerna har mojlighet att delta med personer som har de erfarenheter och
kunskaper som kravs for att samverka med och besvara projektgruppens fragor for att ddrmed
mojliggdra en snabb samverkansprocess.
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Identifiera andra intressenter

Ett kontaktnit med intressenter som stddjer projektet kan exempelvis bestd av stadsnit,
branschorganisationer, turistndring och intresseforeningar som lokalt kan bidra med stod och
information inom transport, turism, byanét och foretag

Att mdjliggdra en tidsbesparande process
Erfarenheter fran pilotprojektet har visat flera moment som medfor tidsbesparing

- Effektiva mdten. Samverkansprocessen innebir att manga moten maste ske under en
kort tid. En tumregel dr darfor att inte ha med fler representanter 4n nddvandigt pa
motena for att spara deltagarnas tid utan istillet utnyttja projektledningen som far
verka som kontaktyta mellan kommuner och mobiloperatérer. Digitala moten &r
ocksa att foredra framfor fysiska ifall motena innebér lang resvég for deltagare.

- Rétt méngd information vid rétt tidpunkt. Kommunerna behdver inte 6verarbeta
informationen om omradena med upplevda brister i initialskedet.

- Standardiserat material. Att projektledningen klargér med kommunerna och
mobiloperatérerna vilken information som emotses samt i vilket format.

Steg 1 - Identifiera omraden med brist pa mobilt bredband

Att fa vetskap om bristen pa mobilt bredband
Det finns olika sétt att f4 information eller konfirmering om bristen pa mobilt bredband,
exempelvis genom:
- Egna forvaltningar som hemtjinst och energibolag.
- Annan verksamhet som ror sig i omradet som postutdelning, raddningstjénst,
snordjning eller sophdmtning.
- Organisationer exempelvis LRF.
- Dialog med invanare — klagomal.
- Att stilla fragor via kommunens Facebooksida med GIS koppling.
- Tackningsmitning eller en geografisk analys (finns det berg, skog el. byggnader som
skymmer).

Var brist pa mobilt bredband upplev och vad den kan bero pa
Det kan vara svart, speciellt for privatpersoner, att veta vad bristen beror pa. Forst och framst,
var upplevs denna brist? Inomhus eller utomhus?

- Brister inomhus, dvs att anvdndaren inte far kontakt med mobilnétet inne i en
byggnad. Det behover inte vara tillgdngen till mobilt bredband &r délig. Ett problem
som kan 16sas med egna atgdrder som montering av en riktantenn tillsammans med
en router. Detta dr exempel pa fall som inte omhéndertas av processen.

- Utomhustickning (hér utgar vi ifrdn att anvéndaren har tillrackligt bra utrustning).
Beror pa kapacitets- eller tickningsbrist i mobilnétet men kan vara svart att veta
vilken. Hér kan finnas flera orsaker, exempelvis kapacitetsbrist som kan bero pé en
plotslig 6kning av antalet anvandare inom samma cell eller tickningsbrist pd
sommaren nir 6kad vegetation kan ddmpa signalstyrkan i mobiloperatorernas nét.

Vilken information som kan aterkopplas till projektledningen
I detta steg ska kommuner endast ta med information som ger projektledningen en dverblick
om omrédena och de upplevda problemen ifraga.

- Hur bristen pa mobilt bredband har identifierats och hur den upplevs (kapacitetsbrist
eller tackningsbrist, inomhus eller utomhus m.m.).
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- Beskrivning av omradet. En karta med markering av utvalda omraden med bristfillig
tackning.

- Omradets storlek. Om omradet &r storre 4n nadgon mil i omkrets dela da upp omradet i
flera delar da det blir l4ttare for mobiloperatorer att kunna aterkoppla sin bedomning
av bristen.

- Omradets forutsittningar. Beskriv verblickbart tillgdngen till exempelvis
fritidsbostéder, mindre foretag, idrottsanldggningar, jordbruk eller turistomraden.

- Om omrédet ingér helt eller delvis som del av Forsvarsmaktens riksintressen ar det
viktig information som bor anges dé det kan innebéra svarigheter vid etablerandet av
nya séndarplatser.

- Om mojligt gora en inbordes prioritering av omradena.

Information mobiloperatorerna oftast har
Information om fast boende, storre foretag, tillgang till el, fiber samt sdsongsbetonade
hindelser m.m.

Steg 2 - Stamma av omraden med mobiloperatérerna Stammaav

Sammanfatta kommunernas information och skapa underlag till mobiloperatérerna
Projektledningen sammanfattar informationen frdn kommunerna i en bruttolista och lagger till
fragor till mobiloperatérerna. Som ndmnts innan behdvs endast dversiktlig information i detta
skede. Bruttolistan av omrdden kan med fordel vara i tabellformat for att ge en snabb
Overblick samt att det gar lattare att jimfora omradenas information. Komplettera bruttolistan
med fragor for mobiloperatorerna att besvara, exempelvis:

- Kan tackningsbristen bekriftas?

- Ingér omradet i en utbyggnadsplan och i sé fall vid vilken tidpunkt en utbyggnad ar
aktuell?

- Finns information om tidigare avslag pa bygglov eller tillstand?

- Ar omridet foremal for utbyggnad enligt tickningskrav i 700 MHz- bandet (giller
Telia) men dven for kommande utbyggnad i 900 MHz (géller Telia)?

Aterkoppling fran mobiloperatdrer
Mobiloperatdrerna dterkopplar om hur de ser pd underlaget fran projektledningen.

- Om en brist pad mobilt bredband kan bekréiftas for ett omrdde &r dven
mobiloperatorernas asikt om orsaken av intresse (tickningsbrist, kapacitetsbrist eller
om bristen beror pa dalig inomhustickning etc.).

o Om mobiloperatdrerna har utbyggnadsplaner, och mobiloperatérerna &r
villiga att lamna ut uppgifterna, dr dven det av stort intresse.

o Virdefullt om de kan indikera om omréadet redan &r aktuellt for nyetablering
av sdndarplats.

- Om inte bristen pd mobilt bredband kan bekréaftas dr deras &sikt om anledningen till
diskrepansen vérdefull.
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Steg 3 - Lista omraden att arbeta vidare med —

Lista omraden
aft arbeta vidare
med

Sammanfatta svaren fran mobiloperatérerna och prioritera omraden
Projektledningen sammanfattar mobiloperatérernas kommentarer och jamfér dem med

kommunernas ésikter. Utifran det gors en bedomning om vilka omraden dér

mobiloperatdrerna skulle kunna ha intresse av att etablera nya sandarplatser. Omradena kan
delas upp i foljande kategorier,

- Omraden som tas med i listan med omraden att arbeta vidare med inom projektet.

o

Omraden diar mobiloperatorerna kan bekrifta bristen pa mobilt bredband och
projektledningen gér bedomningen att det finns mer information att tillfora
som kan gora att mobiloperatoren att dvervéga att etablera en ny sédndarplats.
Projektledningen anser att det finns mer information som kan gora att
mobiloperatdrerna kan éndra sitt stillningstagande.
=  Projektledningen far hér gora en beddmning om mojligheterna att
kunna g8 vidare for att se vad orsaken ér till diskrepansen mellan
kommunen och mobiloperatorerna.
= Na&gon form av anvindarundersdkning kan ge en tydligare bild av
bristen.

- Omraden som inte bor hanteras vidare inom projektet.

o

Omréaden diar mobiloperatdrerna anser att tillgdngen till mobilt bredband ar
tillrdckligt bra, dvs kommuner och mobiloperatorer &r inte dverens om
situationen, och projektledningen gor bedomningen att det inte 4r mojligt att
komplettera informationen. Exempelvis omrdden som endast har fast boende
och vissa fritidsboenden utan en betydande méngd turister &r av minst
intresse for mobiloperatdrer.

Omréaden dir minst en mobiloperatér meddelat att de har utbyggnadsplaner.
En planerad utbyggnad kommer inte projektet kunna paskynda eller paverka.

Utifrdn ovannidmnda tas ett forslag fram pa nettolista ver de omraden som ska fortsétta

hanteras av projektet. Projektledningen stimmer sedan av omrddena med kommunerna och

gemensamt bestdms vilka omradden som projektet ska prioritera och arbeta vidare med.

Steg 4 - Komplettera omradenas tidigare information

Nettolistan dver omradena kompletteras med detaljerad
information om omraden
Efter avstimning mellan projektledning och kommuner ar det upp till kommunerna att

komplettera tidigare uppgifter om kvarvarande omraden och delge dem till projektledningen.
Exempel péa information kan delas upp foljande tva grupperingar:
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- Information vara av intresse for mobiloperatorerna:

O

o}

Lokala foretag, bostadshus, foretagsbyggnader eller fritidshus som saknar
fasta bredbandsuppkopplingar via fiber och dér sannolikheten ar 1&g for en
framtida fiberetablering.

Utbyggnadsplaner for bostadshus, foretag, fritidshus eller handelsomraden.
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o Rekreationsomraden i form av exempelvis populdra badplatser/verksamhet,
fritidsboenden, parker, motionsspar. Den hir formen av information bor
kompletteras med en uppskattning om antalet personer/kunder som normalt
ror sig vid olika tidpunkter inom rekreationsomradena.

- Information ar av mindre intresse for mobiloperatorerna:

o Tillgang till infrastruktur i omradet som kan underlétta etablering av
sandarplatser (fiber, el, vigar, jarnvdg, hoga byggnader).

o Privata markégare i omradet vars mark skulle kunna anvindas for
framdragning av ny infrastruktur.

o Viégar och jarnvégar i omradet.

Tidigare avslag pa bygglov eller andra tillstdnd for sdndarplatser.

Steg 5 - Stamma av omradenas forutsattningar med Steg 5
n Stamma av
operatorer omradenas

forutsattningar
med operatérer,

Sammanfattning av omradenas férutsattningar

Projektledningen sammanfattar den kompletterande informationen fran kommunerna och
informerar mobiloperatorerna. Utifran den har mobiloperatdrerna nu en mer komplett oversikt
om omradenas forutséttningar, vilket underlattar deras stéllningstagande om nyetablering av
sandarplatser 4r mojliga samt dterkopplingen till projektledningen. Hér bor ett tydliggérande
goras fran operatorernas sida om orsaken till att en nyetablering inte 4r mojlig.

Steg 6 - Bedoma forutsattningarna for etablering av Steg 6
sandarplatser formg;l(:narn‘gaama

for etablering av
sandarplatser

Sammanfattning av omradena

Projektledningen sammanfattar svaren fran mobiloperatdrerna, gor en beddmning om vilka
omraden som kan vara aktuella for en nyetablering av sdndarplatser och informerar
kommunerna. De slutsatser som kan dras och tinkbara fortsattningsscenarior &r:

- Minst en mobiloperatér meddelar att kan Gvervéga en nyetablering. Arbetet Gvergér i
en genomforandefas och mobiloperatdoren/mobiloperatdrerna kan pabdrja arbetet med
att se over nyetableringen av sdandarplatser.

- Ingen mobiloperator r villig att dndra sitt stdllningstagande, dvs ingen nyetablering
av sindarplatser dr mojlig. Ett fortsatt arbete, utanfor projektet kan vara att
kommunen:

o Gor en fornyad granskning av omradet och tar egna kontakter med
mobiloperatérerna.

o Identifierar lokala investerare med behov av mobilt bredband som kan
delfinansiera ny séndarplats.

o Etablerar en hel- eller delfinansierad sédndarplats, s.k. samhéllsmast.
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Samverkansprocessens flodesschema - dversikt

Samverkansprocessen finns sammanfattad i en powerpoint-presentation. 6>
B ettt ‘ 1. Sammanfattar processens bakgrund, processens fordelar vid
) kontakter med privata aktdrer och vad processen kan leda till for

resultat

2. Organisationerna som deltagit i Region Varmlands pilotprojekt.

3. Bredbandsforums ambition med processen:

4. Rekommenderade grundférutsattningar for att kunna utnyttja
processen

5. Forklaringar om olika métesformer i processen. Detta utifran
erfarenheterna i Region Varmlands pilotprojekt.

6. Tidsuppskattningen av olika moment i processen utifran
pilotprojektets erfarenheter.

Lankar till Bredbandsforums arbetsgrupp och Region Varmlands
slutrapport

7. Overblick éver processens olika steg

8. Forberedelser av projektarbetet. Viktigt att identifiera
kontaktpersoner hos mobiloperatérer.

9. En projektledning pa regional niva underlattar arbetet for
kommuner och mobiloperatérerna

10. Steg 1 i processen. Aterkoppling till projektledningen om
identifierade omraden dar mobilt bredband upplevs saknas

11. Foérslag pa hur kommuner fa information dar mobilt bredband
upplevs saknas

12. Anvandandet av digitala hjalpmedel som Bredbandskollen och
GIS-formular underlattar informationsinsamling om omraden dar
mobilt bredband upplevs saknas

162 https://bredbandsforum.se/nyheter/bredbandsforums-samverkansprocess-foer-etablering-av-saendarplatser-i-omraaden-
med-utmaningar
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13. Steg 2 i processen. Operatérerna far en sammanfattad
information om identifierade omraden och aterkopplar till
projektledningen om den egna bedémningen.

14. Forslag pa standardiserat faktaunderlag som 6versiktligt
beskriver identifierade omraden

tsremas dterkopping sma

15. Projektledningen sammanfattar svaren om omradena fran
operatorerna. Beroende pa aterkopplingen fran operatérerna kan
antalet identifierade omraden komma att minskas.

16. Steg 3 i processen. Har sker bedémningen hur de identifierade
omradena ska hanteras vidare.

17. Region Varmlands pilotprojekt sammanfattning av omradenas
forutsattningar

18. Steg 4 i processen. Kommunerna kompletterar informationen fér
de omraden som projektledningen valt att arbeta vidare med

19. Region Varmlands pilotprojekt tog fram ett fragematerial for
kommunerna att folja vid sammanfattandet av omradenas
forutsattningar. Darigenom kompletteras den tidigare informationen.

20. Exempel pa information som kan ha ett merintresse for
operatbrerna

21. Exempel pa information som ar av mindre intresse for
operatdrerna under processen

22. Steg 5 i processen. Projektledningen stammer av den
kompletterande informationen med operatérerna och far svar om det
kan paverka deras stallningstagande.

23. Region Varmlands sammanfattning av operatérernas svar

24. Steg 6 i processen. Sammanfattning av vilka omraden ar
respektive inte ar aktuella for utbyggnad samt projektstéangning.

25. Vad hander efter processens slut?

26. Samhallsmaster - Checklista att utga ifran
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innehavare av lokala tillstand
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2023-12-05 Diarienummer: 23-2246

Pernilla Rydmark
pernilla.rydmark@pts.se

Privata 5G-nat

Intervjuer och méten med innehavare av lokala tillstand
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Bakgrund

Bredbandsforums fokusomrade

Bredbandsforums huvuduppgift ér att frimja samverkan mellan olika aktorer i samhéllet som
har paverkan pa utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur. Genom att métas och diskutera olika
perspektiv pa utbyggnaden sa kan foretag, myndigheter och andra organisationer tillsammans
framja tillgangen till bredband i hela Sverige.

Bredbandsforums handlingsplan 2022-2025 har specificerat ett antal fokusomraden och
aktiviteter med relevans for regeringens bredbandsstrategi. Ar 2023 valde Bredbandsforums
styrgrupp att prioritera omradet "Digital mobilitet och 5G”. Fokusomradet syftar till att
identifiera atgérder for béttre tdckning for mobilt bredband i omréden dér tillgdngen i
dagsléget &r bristfillig eller riskerar att forsdmras, samt hur dvergangen till nésta generations
mobilnét i Sverige kan underlittas och accelereras.

Bredbandsforums kansli har arbetat med att ta fram detta kunskapsunderlag som &versiktligt
beskriver hur olika aktorer 1 dagsldget valt att hantera fragan om tillgang till mobilt bredband i
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sin verksamhet. Detta med utgédngspunkt i att man aktivt visat intresse for
5G-tekniken genom att sdka lokalt tillstdnd for att bygga privat 5G-nit.

Overgangen till 5G

I hela vérlden moderniseras just nu mobilnéten. 5G installeras och dldre
generationer av mobilnét avvecklas, som 3G och 2G. Den nya generationen
av mobilndt motsvarar béttre ménniskors och organisationers behov av
mobila bredbandsuppkopplingar. Egenskaperna i 5G ger till exempel hogre
datahastigheter, lagre latens, 6kad kapacitet, forbéttrad tillforlitlighet, och
battre stod for tillimpningar och innovationer.

Indexet for digital ekonomi och digitalt samhélle (DEST)'®3 placerar Sverige Ostersund

pa fjarde plats totalt inom EU i 2022 ars rapport. Nér det géller konnektivitet Sverige Hamasand
har Sverige fallit tillbaka till 9:e plats. Det beror pa 5G-tdckningen som
enligt officiella siffror dr sdmst i Europa.

Sverige ligger efter med utbygganden av 5G i mobilniten jamfort med &
manga andra ldnder. Detta pa grund av en forsenad auktion av frekvenser i
3,5 GHz-bandet, tillstandskrav i auktionen, Corona-pandemin och kriget i ®
Ukraina. Detta gor att 5G-néten inte kommer att vara heltdckande i landet

ppsala

U
Vasterg
Karlstad . . tockholm
oo @

@ ykoping
® e

forrén 1 slutet av 2025. I skrivande stund har mer an hélften av Sveriges
befolkning tillgéng till 5G i mobilndtet dir man bor. De officiella siffrorna ‘. @i o
speglar inte den hastighet som moderniseringen i mobilniten nu har i Sverige ... W all] 410

och enligt operatorerna finns idag inga stora utmaningar som forsenar ® 0.
resterande utbyggnad. i h Ostersjén

Lokala tillstand

I Sverige kan man soka lokalt tillstdnd for 5G-ndt av PTS'®, Dessa ér ténka att anvindas for
att skapa privata mobilnét for foretag och verksamheter. I hela Europa har frekvenser i 3,7
GHz (utomhus/inomhus) och 26 GHz (inomhus) har avsatts for lokala tillstand. Tillstdndet
soks per fastighet. EU-harmonisering har skett for att frimja innovation, ge alternativ till
olicensierat spektrum och identifiera mojliga applikationer och anviandningsfall.

Ett lokalt tillstand géller till den 31 december 2026 med mojlighet till forlingning om
ytterligare fem ar. Avgifter &r 524 kronor per 10 MHz i 3,5 GHz och 262 kronor per 50 MHz i
26 GHz.

Bilden visar var i Sverige tillstdnd sokts (grona prickar) och var det inte ges tillstand (roda
prickar). P& grund av annan radioanvéndning beviljar PTS inte tillstdnd i f6ljande kommuner:
Gotland, Karlskrona, Simrishamn, Ystad Trelleborg, Skurup, Vellinge Varberg, Kungsbacka
och Marks.

Intervjuer och studiebesok

For att béttre forstd verksamheten och sammanhanget som de privata néten befann sig i sa
genomfordes 13 intervjuer i augusti 2023. Foljande tillstindshavare kontaktades: ABB AB,
AstaZero AB, Atlas Copco Aktiebolag, Brunnsta Industrihus KB, Combitech AB, Cygate AB,
Fiskarhedens Travaru AB, Telenor Sverige AB, Tutus Data AB, Vattenfall AB, Region
Vistra Gotaland, Xshore Industries, Oresundsbro Konsortiet.

193 EU, https:/digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/charts
164164 PTS, https://www.pts.se/sv/bransch/radio/radiotillstand/lokala-tillstand-i-37-ghz--och-26-ghz-banden/
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Efter dessa samtal genomfordes tre studiebesok i september 2023. Dessa besok var hos
Fiskarhedens Travaru AB i Malung-Sélen, Atlas Copco Aktiebolag i Nacka och AstaZero AB
i Boras.

Dokumentation

Denna redovisning av privata ndt dr en sammanfattning gjord av Bredbandsforums kansli och
baseras pa olika kontaktpersoners tankar vid intervjuer och samtal. Skriften speglar inte
nodvandigtvis alla personers erfarenheter eller asikter. Underlaget ska heller inte pa nigot sétt
anses vara heltdckande utan &r en spegling av de samtal som genomforts.

Intervjuer

Samtal om 5G

I arbetet med att béttre forsta anvindandet av 5G sokte vi kontakt med organisationer som
visat ett 5G-intresse genom att soka lokalt tillstdnd for 5G-nét av PTS. Den i ansdkan angivna
kontaktpersonen for det lokala tillstdndet har sokts upp. Tretton personer intervjuades under
ett par veckor i augusti 2023. Genom att kontakta samt intervjua de organisation som sokt
tillstdnd har forstaelsen kring dagslaget okat.

Fragebatteri

Fragorna som stilldes till sokande var: Vad ér anledningen till att ni har sokt lokalt tillstand i
3,7/26 GHz-bandet? Ar skilet att hantera bristfillig tillgang till mobilt bredband? Vad ar
fordelen med ett eget 5G-nét (lokalt tillstind)? Har 5G-nitet ersatt en tidigare 16sning? Hade
ni kunnat gora en annan 16sning? Har ni haft en bakomliggande strategi/policy/handlingsplan
nér ni ansokte om tillstdndet?

Svar fran sokande

Olika verksamheter utforskar och implementerar ett privat mobilnét for att mota de varierande
behoven och kraven frén olika branscher och kunder. Det anvénds inom olika
verksamhetsomraden, inklusive industriella och digitala tillimpningar samt for att mdjliggora
framtida teknologier som sjdlvkdrande fordon och uppkopplade grodor. Fler foretag har
befintliga SG-nit som 4r i skarp drift i en verksamhet idag, men det finns dnnu fler nit som
enbart anvinds for experiment och tester. Nagra av de sokande har d4nnu inte hunnit starta upp
sitt 5G-niit.

Anledningar till att soka lokalt tillstand
Sokande uppger ett par dvergripande anledningar till att de sokt lokalt tillstdnd for att kunna
starta ett privat 5G SA nét:

e Kirav fran kunder

e Krav frén egna verksamheten

e Bedriva test- och forskningsverksamhet
e Samarbeta med telekomforetag

o Fa forbéttrad tickning utomhus

e Ersitta Wi-Fi

5G-tekniken har egenskaper som man forvéntar sig ska 16sa vissa utmaningar i verksamheter
och i produkter. Till exempel att kunna samla mer intelligens i en handhéllen enhet,
sdkerstilla hog sékerhetsniva i produkter, ticka egna fastighetens utomhusomraden, utveckla
autonoma fordon, forbattra Gvervakningssystem, koppla upp ett stort antal sensorer, installera
tradlost nédtverk vid nybyggnation av fastigheter.
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Det framgar att flera olika branscher &r intresserade av 5G. Sokande foretag representerar
olika sektorer som exempelvis Energi, Fartyg, Fordon, Konsult, Papper, Telekom, Transport,
Verkstad och Vilfard.

Fordelen med ett privat 5G-nat

Kontaktpersonerna berdttar om méanga bra egenskaper man vill fa ut av ett privat 5G-nt.
Dessa egenskaper finns pa plats idag eller kommer i nya uppdateringar. Att ha ett 5G
Standalone (SA) ger ménga mojligheter att komma at attraktiva egenskaper i 5G-tekniken.

Privat 5G-nit erbjuder en miangd fordelar, inklusive prestanda, palitlighet, sédkerhet och
flexibilitet, vilket gor det till en attraktiv 10sning for olika industrier och
anvandningsomraden. 5G erbjuder inte bara en ny teknik utan dven en arkitektur som helt kan
fordndra anvidndningen. Ett privat nét forvintas bland annat ge 6kat skydd mot cyberhot.

Privata 5G-nét levererar hog prestanda och pélitlighet, med mdjlighet till lingre avstand och
ultrareliabilitet. Det erbjuder fordelar for robusta privata nit 6ver langa avstand och skapar
dérfor nya forutséttningar for effektiv anvandning utomhus. Det stoder anvandning av
exempelvis dronare, och andra maskiner med behov av stora datastrommar pé avstand.

Ett eget ndt ger autonomi och kontroll dver nitverket och dess prestanda. Man kan anpassa
efter lokala behov och riktlinjer. Foretag inom industrier dér effektivitet och forutsdgbarhet ar
viktigt ser fordelar med 5G's 14ga latens. I vissa fall 4r upplankfunktionen viktigare dn
nedlénken, och 5G mojliggor detta.

Kontaktpersoner sdger att 5G ar en forutséttning for att anvéinda autonoma maskiner effektivt
och mojliggdr anvandning av stora mingder sensorer, och dr en ersittare till traditionella
kabellosningar.

Nya fabriker efterfragar privat 5G-nét for att uppfylla sina specifika behov och ersitta WiFi
med en mer kostnadseffektiv 16sning. Privata nét anges ha mindre storningar och kan erbjuda
Okade garantier for drift i jimforelse med publika nét.

I framtiden vill manga s6kande se att privata nét kan integreras med operatdrernas publika
nit, vilket kan 6ka effektivitet, anvindarupplevelsen och ekonomi.

Utmaningar med privat 5G-nét

Utvecklingen och anvéndningen av privata 5G-nét stoter pa flera tekniska, ekonomiska och
funktionsmaéssiga utmaningar som kraver anstrangningar och insatser for att 16sas.
Kontaktpersonerna beréttar att attraktiva 5G-moduler och 16sningar forst nyligen har blivit
tillgdngliga, sa utvecklingen har hittills varit begrénsad.

Begrénsad tillgéng till komponenter under pandemin har initialt pdverkat utvecklingen av
privata och publika 5G-nit. Tillgéng till lamplig utrustning &r kritiskt for att etablera och
underhéilla néten. Det krdvs mycket arbete med tekniska detaljer for att sdkerstélla att privata
5G-nit fungerar korrekt berdttar sokande. For att stodja tex. videokommunikation krévs fler
frekvensband, vilket inte erbjuds &nnu.

5G-tekniken &r fortfarande omogen och har brister, sdsom brist pé stdd till alla terminaler och
operativsystem. Brist pa enheter som stoder 5G SA &r en utmaning for anvéindningen, enligt
kontaktpersonerna. Vissa Apple-enheter kan vara svéra att integrera med privata nét jamfort
med Android-enheter. Ibland krévs genvigar, som ett pdgaende forskningsprojekt for att fa
tag i senaste 5G-utrustningen.
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Att etablera privata nit pa stora landomraden i glesbygd for tex. skogsbruk &dr ekonomiskt
pafrestande och kréver nya finansieringslosningar. For att kunna genomfora arbete i omraden
som saknar tickning sa behover finansieringsmodeller for utbyggnad diskuteras.

Sokande vill att privata ndt maste fungera smidigt tillsammans med publika nét for att gora
anvindning i olika situationer och pa olika platser soémlds. Publika operatdrer har visat
motstdnd mot att driva privata nit, vilket kan skapa utmaningar for foretag som vill etablera
dem.

Det kravs fortsatt utveckling av global standard och harmonisering for att mojliggdra privata
5G-nét. Det finns en stor risk for verksamheter om privata nit inte kan uppfylla kraven pé
prestanda och pélitlighet. Brist pa viss funktionalitet inom 5G, som tex. multicast,
tidsstdmplar, stod for synkron upplank och nedliank, utgér hinder for anvéandning i vissa
industriella tillimpningar.

Efterfragan fran kunder inom industriella sektorer har 4nnu inte uppnatt sin fulla potential.
Anvindningen av 5G i skarpt lage har langt kvar till att bli allmént spritt, bade i publika och
prata nét.

Samarbetspartners och kunder

Sokandes kontaktpersoner menar att samarbetet kring privata SG-nit upplevs positiv och
givande i relationen mellan producenter, samarbetspartners och kunder. Det mojliggor
innovation och testning av 5G-teknik i olika branscher och tillimpningar. Ménga kunder pa
olika marknader &r entusiastiska 6ver mojligheterna.

Vissa sokande har samarbetspartners inom operatorbranschen, tex. har NorthStar testmiljo
som drivs av Telia bidragit till nya méjligheter. Aven andra operatdrssamarbeten ger
framgéng genom att de tillhandahaller helhetslosningar och stdd. Flera sdkande fungerar som
en testplattform for Ericsson.

Kontaktpersonerna uppger att de har kunder med hoga krav, och betydande resurser, vilket
driver efterfragan pa 5G-16sningar. Kunder ser mojligheter att spara pengar genom att tex.
hantera eftersatt underhéll dar 5G-16sningar kan anvindas for smartare prioriteringar.

Samarbete finns med bland annat gruvindustrin och bilindustrin for att utveckla och testa 5G-
16sningar, inklusive gransdverskridande kommunikation for sjélvkorande fordon. Sokande
utfor tex. dronartester och utvecklar testmetoder for att méta olika krav och scenarier.

Sokande menar att implementerade 16sningar fungerar vil, och dven om det finns langa
ledtider for hardvarukomponenter sé paverkar det séllan projekts tidsramar negativt. Projekt
for inforande av nya tekniker &r ofta mangariga och kan planera for leveranstider.

Négra kontaktpersoner har genomfort flertalet demonstrationsprojekt for att dka intresset och
engagemanget for 5G-teknik. Det finns en stor nyfikenhet for vad 5G kan gora for
verksambheter.

Bakomliggande strategier

Ett fatal av de sokande har nadgon bakomliggande strategi med sitt tillstand. De flesta agerar
och reagerar utifran den egna verksamhetens eller sina kunders uttalade behov. Négra anger
tydligt uttalade verksamhetsmal som att man vill ha radighet 6ver tekniken, fa alla sina
fastigheter uppkopplade mot ett eget mobilnét, kunna genomfora oavbrutna samtal inom
fastigheten, eller att man i framtiden blir teknikneutral och kan leverera tex samhéllstjanster
oavsett infrastruktur.
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Ovriga kommentarer
Négra ovriga kommentarer belyser utmaningar och mdjligheter inom Sveriges telekomsektor,
inklusive behovet av utveckling av 5G-nitverk.

Sverige ligger efter med utrullningen av 5G-nétverk, dven om 4G-nitverken &r effektiva och
dugliga. En blandning av 4G och 5G-nétverk anvdnds och kommer att vara efterfragat lange.
Sokande stodjer att det finns ett behov av modernisering av kommunikationsnéten.

Sokande séger att det behdvs dkad forskning inom 5G-teknik for nya innovationer och
tillimpningar. Det finns brist pa svenska studenter inom radioforskningsinstitutioner vid tex.
KTH, en trend som behdver uppmérksammas och vindas pé.

Sokande pekar pé att i andra lander har man insett och uppmérksammat svagheter i befintliga
affarsmodeller for telekom, som kan ge problem for 5Gs utveckling och upptag, vilket méste
adresseras.

Intresse finns fran sokande for satellitkommunikation och dess utveckling. Sarskilt undrar
man hur satellit kan anvéndas for 6kad robusthet, redundans eller for tickning i glesbygder
nir 2G har avvecklats i mobilnéten.
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Studiebesok

Besok i verksamheter med aktiva 5G-nat

For att fa en storre insikt om foretagen bakom sokta tillstdnd beslot vi att gora ett antal
studiebesok. Det gav oss mojlighet att tréiffa flera personer i foretagen och lara oss mer om
foretagens verksamhet. Det gav ocksa mojlighet att inspireras av framgéngsrika svenska
foretag och hora deras tankar om digitalisering och bredbandsinfrastruktur. Sarskilt fokus var
sa klart pd anvindningen av 5G, tankar om 5G-teknik och den nirmaste framtidens
utmaningar.

Inom ramen for uppdraget gjorde vi tre studiebesok till verksamheter med aktiva SG-nt.
Dessa besok var hos Fiskarhedens Travaru AB i Malung-Sélen, Atlas Copco Aktiebolag i
Nacka och AstaZero AB i Borés. Hir foljer ssmmanfattningar av de besoken.

Fiskarhedens Travaru AB

Fiskarheden, ett av Sveriges storsta privata sigverk med 100 ars erfarenhet. Foretaget ar
beldget ndra Vasaloppsstarten i Transtrand, Dalarna, och 4r ett av de modernaste sdgverken i
Europa, med cirka 165 anstillda. Arligen producerar Fiskarhedens Trivaru AB cirka 400 000
kubikmeter sagat virke, framst tall och gran, varav mer &dn 90 procent exporteras. Foretagets
omsittning uppgar till 1,4 miljarder SEK. Hallbarhet genomsyrar hela produktionskedjan, och
verksamheten &r certifierad enligt standarder for uthalligt skogsbruk och spérbarhet.

Fiskarheden satsar pa att utveckla en effektiv och stabil bredbandsinfrastruktur med fokus pa
tillgénglighet, prestanda och realtidsinformation. Behovet av 5G forklaras av krav som
realtidsdata for truckar, storningar i WiFi-uppkopplingar, 6vervakning, och effektiviseringar i
det stora industriomradet. Valet av privat 5G-nit motiveras av tillgang till egen frekvens, farre
storningar, stabilare uppkoppling, forbéttrad bandbredd och lagre fordrojning.
Framtidsvisionen &r att 5G helt ersédtter WiFi, och man ser fram emot att 5G-teknologin blir
mer mogen inom de ndrmsta &ren.

Ett modernt sdgverk anvinder sig av manga olika tekniker i sin produktionsprocess.
Fiskarheden ser pa utsidan ut som ett traditionellt sdgverk men den digitalisering som skett &r
radikal. Processerna &r i hog grad beroende av digitala styrsystem och sparbarhet, och dérfor
behovs bredbandsuppkoppling bdde inomhus och utomhus. Nér Fiskarheden tar emot timmer
anvinder de sig av en CT-skanner for att berdkna hur man ska bearbeta stocken. Stocken
skannas, densitet mats, kvistar registreras med mera. Varje stock ges ett ID-nummer, som
sedan foljer med i hela processen. Styrsystem beslutar sedan vilka stockar som ska ségas, hur
det sdgas, nir det sdgas, och vilken kund som kdper produkten.

Utomhustéckning har varit den storsta drivande fraga i valet av 5G. Storningar fran trafiken
till skidomradet i Sdlen paverkar verksamheten negativt. Man har inte god tickning fran nagot
publikt 5G-nit att anvinda sig av. For att bygga ett eget privat 5G-nitet valdes man Radtonics
som leverantor, och man anvénder ett kdrnndt frdn Linux Foundation med produktnamnet
Magma. Man har i omradet beh6vt komplettera med mer svartfiber och éven centralt forstérkt
GPS-signalen. Nu nér 5G-nitet &r pa plats konstaterar man att det fungerar som ténkt. Man
ser fram mot att kunna ersitta en hel del kablar med 5G inne i produktionsanldggningarna.
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Atlas Copco Aktiebolag

Atlas Copco, ett svenskt industri- och teknologiforetag med 150 &rs erfarenhet, har sitt
huvudkontor i Nacka. Med en omséttning pa 141 miljarder kronor och cirka 49 000 anstillda
ar foretaget varldsledande inom kompressorteknik, vakuumteknik, industriteknik och
energiteknik. Produktionsanldggningar i Sverige fokuserar pa industriella handverktyg, medan
kompressorer, pumpar, vakuumprodukter och energildsningar tillverkas internationellt. Atlas
Copco erbjuder 16sningar till kunder i 6ver 180 ldnder, med tonvikt pa produktivitet,
energieffektivitet, sikerhet och ergonomi. I Sverige skoter de forsiljning, service och
marknadsforing av flera produkter. Inom industriteknik tillverkar de framst
monteringssystem, produkter for kvalitetssikring, mjukvaror och industriverktyg for olika
sektorer, som fordon, verkstad och underhall.

I Nacka bedriver Atlas Copco FoU-verksamhet. I den verksamheten anvinds 5G tidvis, nir
behov finns. Forutom i den egna utvecklingsverksamheten sa finns forskningsprojekt med
Ericsson och RISE dér man bland annat anvinder 5G-teknik. Man har hittills inte nigra egna
behov av att anvdnda 5G mer allmént i den egna verksamheten.

Kunderna vill ha 5G i industriella handverktyg som produceras av Atlas Copco. Hos kunderna
finns behoven och efterfragan. Sarskild finns efterfragan i nybyggda industrifastigheter
exempelvis inom bilindustrin. Intresse finns av bittre kommunikation generellt inom
industrin. Utmaningar finns med tradlés kommunikation pé grund av hur en fabrik &r byggd,
och all teknik dér som ger interferens och andra stdrningar. Alla olika varianter av
tradlosteknik anvénds idag inom industrin. Sarskilt r utomhustickning en utmaning. I négra
industrier sker slutmontering utomhus och da maste det fungera att jobba dér. Exempelvis
méste man kunna uppdatera all mjukvara som behdvs i en ny bil i slutskedet av
fardigstillandet. DA fungerar 5G bra som nétverkslosning.

Konceptet Industri 4.0'%° &r pd géng att implementeras i dagens smarta fabriker, som syftar till
att koppla upp alla delar i fabrikerna. Det finns ett konstant informationsflode i dagens
produktion som behdver kontrolleras, avsett digital eller manuell hantering. Det dr svart for
industrin att vinta pé att de publika niten finns tillgdngliga dverallt. Det &r dyrt att vinta, och
man vill ha tdckning och palitliga 16sningar nu. Exempelvis méste skrdddarsydda
nitverksskivor fran de stora operatorerna bli ett tydligare erbjudande, s anvandare far sina
egna unika prestandakrav tillgodosedda.

Astra Copco beriéttar om flera utmaningar. Att de pd marknaden exempelvis saknar minimala
5G-komponenter som kan byggas in i produkter. De upplever 6kat behov av upplénkar vilket
inte tillgodoses av 5G-standarden. Man vill ha 6kad flexibilitet for datafloden och integration
mellan olika kundsydda 16sningar, vilket saknas. Man pekar pé att det ar viktigt att det blir
harmonisering mellan 5G SA i hela vérlden, for annars blir certifiering av produkter
arbetsamt. 5G-tekniken &r en omogen marknad och det behdvs nya affirsmodeller. Det finns
behov av att det vixer fram ett nytt innovationssystem kring de privata 5G-néten, menar de.

195 https://sv.wikipedia.org/wiki/Industri_4.0
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DIGITAL MOBILITET FOR FRAMTIDEN

AstaZero AB

AstaZero dr vérldens forsta fullskaliga oberoende testmiljo for framtidens trafiksékerhet,
sarskilt inom omradena automatiserad korning, autonoma och uppkopplade fordon.
Anldggningen mdjliggor testning av avancerade sikerhetssystem i olika trafikmiljéer och
situationer, vilket stodjer forskning, utveckling och certifiering av framtida
trafiksékerhetssystem. Namnet kombinerar "Active Safety Test Area" (ASTA) och "Zero",
som star for nollvisionen om noll dédsfall och allvarligt skadade i trafiken. Man integrerar
landsvégsslinga, flerfilsvdg, motorvig, stadsmiljo, hoghastighetsyta och testmiljo for
cykelbanor, med méjlighet till autonom kérning och inomhuskorning.

AstaZero dr ett bolag som dgs av RISE och flera industripartners, som exempelvis Volvo och
Scania. Bolaget startade 2011 och testbanan invigdes 2014. Anldggningen frdmjar samarbete
mellan akademi, institut, ndringsliv och myndigheter, och &r ackrediterad av Euro NCAP for
aktiv sdkerhet och autonom testkérning. Man dr vinstdrivande och alla pengar gér tillbaka till
testverksamheten. Langsiktiga avtal finns med foretag som vill anvdnda anldggningen, vilket
sakrar framtida verksamhet och investeringar.

Kunder till AstaZero inkluderar fordonstillverkare, leverantorer, universitet och tekniska
institut fran hela Europa. Testmiljon anvinds ocksa for forskning och utveckling. Kunder har
mdjlighet att anvinda platsen som en extern utvecklingsavdelning for hela FoU-projektet.
Dessutom kan platsen anvindas for demonstrationer, produktlanseringar, konferenser och
foretagsevent.

Testmiljon dr byggd i forsta hand for tunga fordon. Omradet har en yta pa 380 hektar vilken
bestér av bland annat en 5,7 km landsvig och en inomhus-testbana som &r 700 meter lang.
Man har pa omrédet dven modellerat en gruva. Man har stora asfalterade ytor som man kan
tdcka med vatten. Det fungerar bra med tester av viderforhallande med vatten, men snd ar
svart. Pa omradet kan man dven testa olika beteenden, som alkohol- och drogpaverkade
forare. Det r grundldggande att kunna gora repetitiva tester pa samma sétt i samma miljo for
att sikerstélla testresultat.

Mobila nétverk behovs for att kommunicera inom omradet och for att kunderna ska kunna
kora tex. autonoma fordon. Det finns flera olika generationer av mobilnét i drift samtidigt.
Man driver egna nédtverk men samarbetar d&ven med Ericsson och Telia om mobila nétverk pa
omradet. Man dr en del av North Star-programmet. P4 omradet finns 5G-nét och man har
dven testat en prototyp av 6G. Manga applikationer som anvinds i testmiljon fungerar med
4G. I och med att 4G &r en allmént utbyggd, robust teknik sa dr den létt att bygga nya
applikationer pé.

AstaZeros kunder behover en testmiljo med 5G eftersom det dr den teknik som kommer att
finnas i samhéllet nédr autonoma fordon blir mer allmént forekommande. Men 5G-tekniken
erbjuder ocksd mdjligheter att simulera kéinda utmaningar, som att korsa en landsgréns eller
styra sjilvkorande fordon. Med 5G:s hoga kapacitet kan man dven testa olika trafikscenarios
dar tex en cyklist eller gdngtrafikant plotsligt dyker upp, genom att simulera olika hiandelser
digitalt.

Cybersikerhet dr en viktig sak som man jobbar med for att sdkerstélla att autonoma fordon
inte blir attackerade eller hackade. Det ar dyrt och omgérdat av regler att testa motstandskraft,
att kunna sti emot olika sorters attackstrategier. Vissa saker far man inte testa utomhus.
Sarskilt tittar man pd hur man stér emot attacker mot GPS. Exempelvis spoofing, dr nér en
GPS-mottagare luras att berdkna en falsk position, och Jamming, ndr GPS-signaler stors av
andra radiosignaler sé att en GPS-mottagare inte ldngre kan fungera.
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Testmiljon dr en verksamhet med mycket forskning som publiceras &ppet, d&ven om mycket &r
affarshemligheter. Man gor dven metaforskning, dvs tar fram olika testmetoder och utvirderar
forskningen, som dven det publiceras dppet.
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