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Fardplan for maluppfyllnad 2025

Forord och sammanfattning

Betydelsen av en val utbyggd och vl fungerande bredbandsinfrastruktur i hela Sverige far
inte underskattas. Bredbandsinfrastrukturen &r en central forutsattning for den pagaende
samhallsutvecklingen, och en jamlik och effektiv digitalisering av samhallet vilar pa att vi alla
far mojlighet att delta. Detta oavsett var man bor eller verkar, i vara stader eller pa vara
landsbygder. Ett stort antal sasmmanlénkade processer i langa kedjor som spanner Gver
individer, foretag och offentliga aktorer i alla delar av Sverige kommer att digitaliseras. Dar
det saknas bredbandsinfrastruktur bryts dessa kedjor. Samhéllet kommer da att behdva lagga
stora resurser pa att hantera ett digitalt utanforskap, genom att exempelvis uppréatthalla
parallella system. Dér det saknas bredbandsinfrastruktur kommer véardeskapande
digitalisering inte vara mojlig, innovation och féretagsamhet kommer att hdmmas. Utan
bredbandsinfrastruktur kommer vi inte kunna bo och verka i hela Sverige.

Det sammanvéagda véardet av att hela Sverige kan nyttja en val utbyggd och vél fungerande
bredbandsinfrastruktur dverstiger tvekldst resursforbrukningen och kostnaden for
utbyggnaden.

Detta &r viktigt att poangtera eftersom en rikstackande bredbandsinfrastruktur inte uppstar pa
grund av snabba beslut och tillfalliga prioriteringar. Situationen i Sverige har skapats som en
foljd av ett gynnsamt naringslivsklimat vilket gett nationella och lokala marknadsaktérer
mojlighet att dver tid investera enorma summor i utbyggnad av ny, och utveckling av
befintlig, bredbandsinfrastruktur. | manga ar har bredbandspolitiken framst fokuserat pa att
stimulera marknadsaktorernas investeringsvilja och darigenom oka utbyggnadstakten av
infrastruktur for bade tradbundet och tradl6st bredband. Detta genom att exempelvis framja en
val fungerande konkurrens, forenkla tillstandsprocesser, och medfinansiera utbyggnad i
kommersiellt utmanande omraden. Nationella mal har bade varit ambitiésa och faststallt tuffa
tidsramar. Nar fibernatet ar 2016 tackte strax under 80 procent av Sveriges hushall och
foretag, sa framstod regeringens malsattning om att motsvarande siffra skulle vara 98 procent
ar 2025 som ett svaruppnaeligt ideal. Men nu ar vi forhoppningsvis snart dar. Det ar
fantastiskt, och ett kvitto pa att de privata och offentligt &gda marknadsaktorernas arbete varit
framgangsrikt.

Det &r naturligt att manga nu lyfter behovet av nya visioner for bredbandsinfrastrukturen nar
var nuvarande nationella bredbandsstrategi narmar sig sitt slutdatum. Den évergripande
malsattningen i den nationella bredbandsstrategin kommer bli svar att uppna till ar 2025, da
de minst kommersiellt intressanta omradena kvarstar att ansluta, i huvudsak pa véra
landsbygder. Samtidigt medfér samhallsutvecklingen att vi behdver stélla allt hogre krav pa
bredbandsinfrastrukturens tillganglighet och funktion i hela Sverige. Det forandrade
sékerhetslaget, kriget i Ukraina, och den pandemi vi genomlevt belyser behovet av att vi
maste kunna lita pa bredbandsinfrastrukturen dven under pafrestningar, och samhallets
forvantningar pa naten som helhet behéver klargoras. Tillgang till hogpresterande digital
mobilitet ar en allt mer kritisk fraga for samtliga sektorer av Sveriges naringsliv.
Utbyggnaden har kommit olika langt i olika delar av landet och behov och forutsattningar
skiljer sig at. Utformningen av insatser och fordelning av stédmedel kan darfor behova bli
mer situationsanpassad. Regeringen har sammanfattningsvis en stor utmaning framfor sig i att
formulera bredare och inkluderande visioner och mal for hur bredbandsinfrastrukturen ska
utvecklas, uppratthallas och anvéandas.
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Det ar dock viktigt att alla aktorer som kan paverka bredbandsutbyggnaden tanker pa att
mycket arbete aterstar innan malsattningarna i dagens strategi ar uppnadda. Ett syfte med
denna rapport ar att visa att det fortfarande finns viktiga omraden dar olika aktorer kan géra
insatser for att framja en snabb och effektiv bredbandsutbyggnad. Bredbandsforums uppdrag
ar att utifran regeringens bredbandsstrategi bidra till maluppfyllelse. Forumets diskussioner
och arbete har under aret koncentrerats kring malet att hela Sverige bor ha tillgang till snabbt
bredband ar 2025. Inom ramen for fokusomradet har Bredbandsforum diskuterat, identifierat
och beskrivit kvarvarande hinder for en snabb och effektiv utbyggnad. Det handlar
exempelvis om hinder for tilltrade till mark, otillracklig tillgang till stédmedel, och
otillrécklig samverkan- och rollférdelning mellan aktorer.

Beskrivningarna av hinder atfoljs av ett antal rekommendationer, presenterade hér nedanfor i
prioritetsordning, som syftar till att framja en fortsatt utbyggnad av bredbandsinfrastruktur i
hela Sverige. Rekommendationerna ar inriktade pa regeringens majligheter att paverka genom
att formulera uppdrag och bista med finansiering, och bedoms av Bredbandsforum vara
relevanta att genomfdra oavsett hur kommande nationella strategier eller mal formuleras. De
flesta av dessa hinder och rekommendationer har beskrivits manga ganger tidigare i olika
sammanhang. Ytterligare diskussion eller dialog om fragorna inom fokusomradet bedémer
Bredbandsforum nu ha sma majligheter att bidra med ny kunskap eller nya perspektiv.

I och med rapporten Fardplan for maluppfylinad 2025 slutredovisar Bredbandsforum sitt
arbete med att genom dialog och samverkan frdmja en snabb och effektiv utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur till hushall och féretag i enlighet med malen i regeringens
bredbandsstrategi Sverige helt uppkopplat 2025.

Rekommendationer for en fortsatt bredbandsutbyggnad |
hela Sverige

Bredbandsforum rekommenderar att regeringen ger myndigheter som paverkar
bredbandsutbyggnaden ett samstammigt uppdrag att arbeta fér genomférandet
av nationella strategier for bredbandsutbyggnad och digitalisering.

Bredbandsforum stodjer PTS forslag att regeringen bér ge myndigheten i
uppdrag att utreda behov och utformning av efterfragestimulerande stod for
bredband riktade till slutanvéndare.

Bredbandsforum rekommenderar att regeringen initierar och finansierar ett
statligt investeringsstdd for utbyggnad av infrastruktur for tradlost bredband.
Detta kan utformas pa olika satt, exempelvis genom ett stod for etablering av
samhallsmaster inklusive bidrag for drift- och underhallskostnader, eller genom
att oka mojligheterna att fa bidrag for finansiering av tradlosa losningar inom
ramen for det pagaende stodprogrammet.

Bredbandsforum stodjer PTS forslag att regeringen undersoker mojligheten att
erbjuda kommuner med behov en finansiering av en kommunal
bredbandssamordnare. Bredbandsforum stédjer &ven PTS ambition att i
samverkan med SKR och de regionala bredbandskoordinatorerna sékerstélla
att kommunala bredbandssamordnare far relevant stod.

'
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Bredbandsforum stodjer PTS forslag att regeringen ger myndigheten i uppdrag
att arrangera nationella och regionala dialogmdten om bredbandsutbyggnad
genom radioaccessnat. Bredbandsforum rekommenderar att regeringen
agerar for att Forsvarsmakten ska delta i dessa och liknande dialogaktiviteter
om utbyggnad av infrastruktur for tradlost bredband.

Bredbandsforum rekommenderar att regeringen ger myndigheter som
paverkar bredbandsutbyggnaden i uppdrag att tillskapa en kontaktpunkt pa
respektive myndighet i syfte att framja samverkan med myndigheter,
lansstyrelser, regioner och kommuner och marknadsaktorer.

Bredbandsforum rekommenderar regeringen, lansstyrelserna, och PTS att
mojliggora en samverkansplattform for erfarenhetsutbyte och
kompetensoéverforing mellan olika lansstyrelser i syfte att skapa storre
enhetlighet vad galler tillstdnds- och samradsprocesser relevanta for
bredbandsutbyggnad.

Bredbandsforum rekommenderar att regeringen ger Trafikverket
forutsattningar i form av uppdrag och finansiering for att kunna digitalisera och
tillgangliggora viktiga underlag for bredbandsutbyggnaden.

Bredbandsforum rekommenderar regeringen att ge forutsattningar till Boverket
i form av uppdrag och finansiering att uppréatthalla och vidareutveckla de
kompetenshéjande insatser myndigheten arbetat med under aren 2014-2020.
Uppdraget bor innehalla specifika skrivningar om stdd till kommuner och
regioner angaende elektroniska kommunikationer i planeringen.

Bredbandsforum stddjer riksrevisionens rekommendation att regeringen boér se
dver Lantmateriets nuvarande avgiftsmodell, med syftet att dstadkomma en
mer kostnadseffektiv verksamhet och en mer forutsagbar avgiftssattning.

Bredbandsforum stddjer Boverket i dess ambition om att i samverkan med
relevanta myndigheter skapa en samhéallsbyggnadsportal. Information om
elektronisk kommunikation &r en lamplig modul for pilotverksamhet i
uppbyggnadsfasen.

Bredbandsforum rekommenderar regeringen att inratta ett upphandlingsrad
under ledning av upphandlingsmyndigheten. Radets uppdrag skulle vara att
genom samverkan identifiera brister i kompetens, tydlighet och resurser hos
olika aktorer som vill upphandla bredbandsinfrastruktur och tjanster.
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1. Fokusomradets syfte och
genomforande

1.1 Bakgrund

1.1.1 Sverige helt uppkopplat 2025 - en bredbandsstrategi

Utgangspunkten i regeringens bredbandsstrategi ar att bredbandsutbyggnaden ska ske genom
en marknadsstyrd utveckling kompletterad med offentliga insatser. Det &r enligt strategin
viktigt att privata investeringar inte forhindras och tréngs ut, samtidigt som det offentligas
ansvar maste beaktas®. Tydlighet i hur olika aktorer p& bredbandsmarknaden bor forhalla sig
till varandra och hur bredbandsutbyggnaden paverkas av deras inbérdes forhallande ar en
viktig framgangsfaktor, och roller och spelregler ska vara tydliga for bredbandsmarknadens
aktorer?,

Enligt strategin bor bredbandsinfrastruktur vara en central fraga hos berorda offentliga aktorer
pa statlig, regional och kommunal niva. Regionala och kommunala strategier eller planer bor
beakta utbyggnadsbehovet av bade fast och tradlst bredband beskrivs. Regeringen vill inom
ramen for strategin na en samsyn med kommunerna om de uppgifter som ar angelagna i deras
bidrag till bredbandsutbyggnad, genom exempelvis transparens kring tillstand och avgifter,
inklusive atkomst till mark samt réttigheter och erséttning for detta®.

Dialog mellan privata och kommunala aktérer behévs, och den bor enligt strategin ske pa
egna initiativ eller via befintliga samverkansforum. Regeringen sag behov av exempelvis
dialog kring hur aktorerna kan samverka avseende tillstand, & ena sidan transparens fran
kommunerna kring aterstéllningskostnader och & andra sidan transparens fran kommersiella
aktorer ndr det galler natstrackningar. Det dvergripande syftet med dialogen &r att komma
fram till en gemensam verklighetsbeskrivning, diskutera hur ett dnskvért lage ser ut och hur
ett sddant lage ska nas®.

1.1.2 Om bredbandsstrategins mal for 2025

I bredbandsstrategin faststélls att 98 procent av Sveriges hushall och foretag bor ha tillgang
till bredband om minst 1 Gbit/s i hemmet och pa arbetet. Malet uppnas nar 98 procent av
Sveriges hushall och féretag har tillgang till fiber eller motsvarande i sin absoluta narhet och
darmed i teorin haft mojlighet att kopa en anslutning ar 2025. Hushallet eller foretaget
behover inte nédvéndigtvis vara uppkopplat, utan det racker med att fiber exempelvis finns
nedlagd i gatan utanfor bostaden for att hushallet ska anses ha tillgang till en anslutning. Detta
innebar att malet kommer anses vara uppnatt trots att andelen faktiskt uppkopplade hushall
eller foretag &r lagre an 98 procent®.

I den senaste kartlaggningen har strax under 96 procent av alla hushall och foretag tillgang till
fiber eller motsvarande som medger hastigheter om 1 Gbit/s i sin absoluta nérhet i oktober
2021°. Det innebar en 6kning med ca 2 procentenheter sedan foregaende ar. Drygt tre
fjardedelar (76,7 procent) av alla hushall och foretag utanfor tatbebyggda omraden (tat- och

1 N2016/08008/D, Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi, 7

2 N2016/08008/D, Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi, 13-14

3 N2016/08008/D, Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi, 15-16

4 N2016/08008/D, Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi, 17

% N2016/08008/D, Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi, 10-11

8 PTS-ER-2022:19, PTS mobiltacknings- och bredbandskartldggning 2021, 12-13
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smaorter) har nu tillgang till eller mojlighet att ansluta sig med den hastigheten, vilket ar en
okning med knappt 8 procentenheter jamfort med 2020,

Malet om att 99,9 procent bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2025 uppfylls
om tillrackligt manga hushall och foretag antingen har tillgang till bredband eller har
infrastruktur i absoluta narheten som mojliggor tillgang. | den nationella bredbandsstrategin
forutsades fast tradlGst bredband genom exempelvis mobilnaten spela en avgorande roll for
maluppfyllelse, sarskilt pa landsbygder. Den nationella férhoppningen att tradlos
bredbandsinfrastruktur pa kommersiell grund kommer kunna ha paverkan pa malen om
tillgang till bredband om 100 Mbit/s har fatt genomslag aven pa regional niva. Manga
regionala bredbandsstrategier har formulerat egna mél baserat pa de nationella®.

1.1.3 Om fokusomradet Maluppfylinad 2025

Fokusomradet syftar till att skapa en genomgripande fardplan som preciserar hur kvarstaende
utmaningar for att regeringens mal om att 98 procent av alla hushall och féretag bér ha
tillgang till en bredbandsanslutning om 1 Gbit/s, 1,9 procent tillgang till 1200 Mbit/s och 0,1
procent tillgang till 30 Mbit/s ska 6verkommas. Bakgrunden till fokusomradet ar att aktorerna
i Bredbandsforum bland annat sag behov av att undersoka om olika tillstandsgivare har ratt
forutsattningar for att hantera tillstandsgivning och forutséttningar att genomfora tidigare
foreslagna forandringar, identifiera mojligheter att 6ka slutanvandares betalningsférmaga for
en bredbandsanslutning till hushallet eller foretaget, samt undersdka olika aktérers mojlighet
att framja utbyggnad av digital infrastruktur till de avgérande tva procenten®.

1.2 Genomforande

1.2.1 Metod

Arbetet med Bredbandsforums fokusomrade Maluppfylinad 2025 har pagatt fran januari 2022
till januari 2023. Bredbandsforums kansli har bedrivit arbetet i tre faser. Under varen har
kansliet genom intervjuer och sammanstallning av befintligt material identifierat kvarvarande
utmaningar for en marknadsstyrd bredbandsutbyggnad och producerat tva dvergripande
kunskapsunderlag om regeringens bredbandsmal for 2025%. | kunskapsunderlagen férs
resonemang om forutsattningar for maluppfylinad, marknadsaktérernas behov, samt vilka
utmaningar som ur olika aktdrers perspektiv bor prioriteras i det framtida strategiska arbetet
med bredbandsutbyggnad.

I fokusomradet Maluppfyllnad 2025 samlas ett antal fragor som diskuterats i manga ar och i
manga olika sammanhang. Parallellt med detta har kansliet darfor producerat en promemoria
som sammanstaller hur dessa prioriterade fragor tidigare har behandlats inom ramen for
Bredbandsforum och av andra aktrer som Post- och telestyrelsen, Statskontoret, och statliga
offentliga utredningar'. Under hosten har kansliet djupare analyserat de omraden som
identifierats som prioriterade och dér kansliet beddmde att kunskapen var underutvecklad
eller inaktuell. Arbetet resulterade i en kartlaggning om marknadsaktérernas upplevelse av
statliga tillstandsgivande myndigheters handlaggning, en kartlaggning om olika aktorers

" PTS-ER-2022:19, PTS mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2021, 2022:13-14

8 Bredbandsforum, Kunskapsunderlag om de tva avgérande procenten, 2022:5

® Bredbandsforum, Bredbandsforums handlingsplan 2022-2025, 2022; Bredbandsforum, Forslag till aktiviteter 2022, 2022

10 Se bilaga 2 — Kunskapsunderlag om de grundlaggande 98 procenten, samt bilaga 3 — Kunskapsunderlag om de
avgdrande 2 procenten

U1 Se bilaga 1 — Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omraden



FARDPLAN FOR MALUPPFYLLNAD 2025

intresse for samhallsmaster, samt ett kunskapsunderlag om slutanvéndares
betalningsférmagal?.

Till sist har slutsatser fran kunskapsunderlag och kartlaggningar sammanfattats i en Fardplan
for maluppfylinad 2025, denna rapport. Fardplanen innehaller forutom bakgrundsbeskrivning
och nulagesanalys aven ett antal rekommendationer pa hur en fortsatt bredbandsutbyggnad i
linje med regeringens bredbandsstrategi kan framjas. Rekommendationerna &r
kvalitetssédkrade genom diskussion och avstamning med ledaméterna i Bredbandsforums
styrgrupp respektive forumets utpekade kontaktpersoner fran organisationerna som
styrgruppens ledamoter representerar.

Bredbandsforums kansli har utdver ovan aktiviteter &ven i juni 2022 faciliterat en strategisk
diskussion i Bredbandsforums styrgrupp om det nationella malet for tillgang till bredband om
100 Mbit/s ar 2025, samt pa infrastrukturdepartementets begaran i maj genomfort en
workshop med marknadsaktorerna om den kommande revideringen av det sa kallade
”gravdirektivet”.

1.2.2 Inriktning

Bredbandsomradet ar komplext och ett stort antal fragor och utmaningar ar relevanta ur
perspektivet att bredbandsnéten utgdr en grundinfrastruktur for samhéllets digitalisering. Om
Sverige pa basta satt ska kunna ta tillvara pa digitaliseringens méjligheter maste
bredbandsnéaten vara hallbara och robusta och uppkopplingen maste kunna leverera mot
slutanvandares behov av bredband dar den befinner sig. Totalforsvarsrelaterade fragor, fragor
om samhallets digitalisering, yttdckning for mobilt bredband, fortatning av
bredbandsinfrastruktur i omraden dar bredbandsinfrastruktur redan finns, eller digital
delaktighet och inkludering &r oerhort viktiga och har ocksa lyfts fram av aktorerna under
arbetet med fokusomrade Maluppfylinad 2025. Regeringens bredbandsmal for ar 2025
fokuserar dock specifikt pa utbyggnad av bredbandsinfrastruktur for fast
bredbandsuppkoppling till hushall och foretag i omraden dar sadan infrastruktur saknas.
Inriktningen for denna rapport har darfor varit att identifiera prioriterade fragor for att framja
bredbandsutbyggnad i dessa omraden. Bredbandsforum avser att aterkomma till flera av ovan
namnda omréden i arbetet med kvarvarande fokusomraden®3,

Vidare kan en utmaning vara reell och relevant utan att nddvéandigtvis ha en stor paverkan pa
bredbandsutbyggnad som helhet, &ven om den upplevs som betungande eller problematisk for
exempelvis en enskild aktor. Nar kansliet bedomt att detta ar fallet och andra intervjuade
aktorer anger att andra fragor bor prioriteras hogre beskrivs denna typ av fragor i korthet eller
inte alls, och resulterar inte heller i en rekommendation. Det ar inte mojligt att na fullstandig
konsensus i en beskrivning eller prioritering av omréaden, hinder, forslag och
rekommendationer. Nér divergerande asikter framkommit inom ramen for Bredbandsforums
arbete med fokusomradet Maluppfylinad 2025 om hur exempelvis hinder bor beskrivas eller
om vilka rekommendationer och férslag som bér lamnas har kansliet noterat detta i rapporten.

Andra fragor kan vara mycket relevanta samtidigt som det inte ar realistiskt att kunna
astadkomma forandring genom samverkan eller uppdrag pa bredbandsomradet. Exempelvis ar
handlaggningstider pa svenska domstolar ett problem for hela samhéallsbyggnadsprocessen,
och denna typ av fragor behandlas inte narmare i rapporten och resulterar inte i
rekommendationer.

12 Se bilaga 4 — Kartliaggning av tillstdndsgivande myndigheter, bilaga 5 — Kartlaggning av intresset fér samhéllsmaster
samt bilaga 6 — Betalningsférméga for bredbandsinfrastruktur
13 Bredbandsforum, Bredbandsforums handlingsplan 2022-2025, 2022
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1.2.3 Kort beskrivning av kunskapsunderlag och kartlaggningar som
producerats inom ramen for arbetet med fokusomradet

Bakgrundsbeskrivning av prioriterade fragor

Ett mycket stort antal utmaningar har diskuterats inom ramen fér Bredbandsforum sedan
2010. Forumets 20 arbetsgrupper har presenterat breda utredningar och ett motsvarande antal
begransade kartlaggningar och studier pa olika omraden, som ett resultat av diskussioner
mellan hundratals aktorer relevanta for olika fragestéllningar. Inom ramen for arbetet med
fokusomradet Maluppfyllinad 2025 har Bredbandsforum &ven producerat en 6vergripande
beskrivning av hur utmaningar och aktérer som Bredbandsforum identifierat som sérskilt
betydelsefulla for att framja en fortsatt bredbandsutbyggnad i Sverige tidigare behandlats
inom Bredbandsforum samt av andra aktorer.

Kunskapsunderlag om de grundlaggande 98 procenten

Kunskapsunderlaget ger en samlad lagesbild av hur marknadsaktérer, intresseorganisationer,
och offentliga aktorer ser pa delmalet om 1 Gbit/s. En forutsattning for maluppfylinad enligt
aktorerna ar att fortsatta stodmedel finns att tillga pa samma niva som nu fram till ar 2025.
Utan stédmedel riskerar utbyggnaden att stanna av helt i delar av landet. En stor riskfaktor om
utbyggnaden saktar in eller stannar av &r att tillgangen till kompetenta entreprendrer minskar.
Viktiga tillstAndsprocesser och hantering av markavtal &r den nast viktigaste riskfaktorn att ta
hansyn till. Detta innefattar manga och vitt skilda processer som behover askadliggoras
tydligare.

Aven om delmalet uppnas kommer inte alla hushall och foretag vara anslutna, det krévs ett
fortsatt arbete med att efteransluta hushall och foretag. Skalen till att vissa avhojer en
anslutning skiljer sig, men en fraga som inte hanterats inom Bredbandsforum ar att vissa
hushall inte har rad med anslutningsavgiften. Betalningsférmagan hos de hushall som inte
anslutit sig till bredbandsnéat behdver diskuteras. Sammanfattningsvis tror vissa aktorer att
delmalet om 1 Gbit/s till 98 procent av hushall och foretag inte kommer att uppnas, medan
andra ar mer hoppfulla.

Kunskapsunderlag om de avg6rande 2 procenten

I kunskapsunderlaget konstaterar Bredbandsforums kansli att marknadsaktdrernas maéjligheter
att erbjuda bredband om 100 Mbit/s genom fast tradlst bredband, t ex genom radiolank eller
mobilnaten, har 6verskattats. Det ar idag mycket osékert om malet om att 99,9 procent av
Sveriges hushall och foretag bor ha tillgang till bredband om 100 Mbit/s ar 2025 kan uppnas.
Det finns dock ett antal faktorer som skulle kunna forbattra majligheterna till maluppfyllelse
bortom ar 2025. Bredbandsforum kan stodja offentliga aktorers strategiska hantering av fragor
om tillgang till 100 Mbit/s, genom att exempelvis samla kunskap om och beskriva méjliga
processer for upphandling, finansiering, drift och férvaltning av nya sandarplatser pa
landsbygder. Det &r dven viktigt att bidra till en 6kad kunskap om slutanvéndarperspektivet i
de tva avgorande procenten, exempelvis vad géller betalningsformaga.

Bredbandsutbyggnad och tillstdndsgivande statliga myndigheter — en kartlaggning
Detta underlag syftade till att beskriva hur tillstandsgivande statliga myndigheters hantering
av ledningsarenden uppfattas av ett representativt urval av Sveriges marknadsaktorer ar 2022,
Tva enkater med totalt 60 respondenter genomfordes, ca 50 fordjupande intervjuer med lokala
och nationella marknadsaktorer, samt arbetsmoten med de marknadsaktdrer som ar
representerade i Bredbandsforums styrgrupp. Fokus lag pa tillstandsgivning for den typ av
ledningsarenden som kan bidra till att regeringens bredbandsmal for ar 2025 uppnas.
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Sammanfattningsvis konstaterar Bredbandsforum i kartlaggningen att majoriteten av lokala
och nationella aktorer pa den svenska bredbandsmarknaden anser att tillstandsgivande
myndigheters hantering av bredbandsérenden fortsatt ar en strategiskt viktig fraga for
bredbandsutbyggnaden. Aktorerna efterlyser ett aktivt arbete fran regeringen i att framja
forbéattringar vad galler exempelvis handlaggningstider eller rutiner for samarbete och
samordning i komplexa ledningsérenden.

Kartlaggningen bekréaftar att tillstdndshantering i ledningsarenden for bredband ar komplext,
och en stor mangd tillstandsgivande statliga och icke-statliga myndigheter kan vara
involverade i ett drende eller ett projekt. Detta staller stora krav pa myndigheternas interna
och externa samordning. De nationella marknadsaktorerna upplever att det saknas en tydlig
och regelbunden uppféljning av myndigheternas forbattringsarbete och hur implementeringen
av tidigare forslag och rekommendationer fortskrider.

Kartlaggning av intresset for samhallsmaster

Kartlaggningen beskriver hur Bredbandsforum tidigare konstaterat att samhallsmaster &r en av
fa mojligheter for offentliga aktorer att kunna paverka mobilnatens fortsatta utbyggnad i
omraden med bristfallig tillgang till bredband. Samtidigt tar den offentliga aktoren en
finansiell risk d& majoriteten av nyttan kan realiseras forst om och nar mobiloperatorer valjer
att etablera sig i masten. Dértill har Bredbandsforum tidigare noterat att nyttan med
samhéllsmaster bor végas mot risken att hindra en fortsatt kommersiell utbyggnaden eller
snedvrida konkurrens. Inom ramen for fokusomradet har Bredbandsforum valt att genom
intervjuer med relevanta aktérer beddéma det aktuell intresset for samhéllsmaster samt
identifiera exempel pa driftsatta och planerade samhallsmaster. | kartlaggningen konstaterar
Bredbandsforum att konceptet endast ar livskraftigt under vissa forutsattningar och att
konceptet inte nddvandigtvis &r anvandbart i de omraden dar behovet ar som storst. Det kravs
alltsa vidare arbete inom flertalet omraden for att forbattra mojligheterna varav
Bredbandsforum har identifierat ett antal arbetsomraden.

Kunskapsunderlag om hushallens betalningsférmaga for bredbandsinfrastruktur
Slutanvandares efterfragan pa en bredbandsanslutning ar en nyckelfaktor for
bredbandsstrategins maluppfylinad. Men anslutningskostnaden kan for det enskilda hushallet
innebéra en stdrre kostnad &n vad som &r mojligt att bara ekonomiskt. I kunskapsunderlaget
undersoker Bredbandsforum olika aspekter av betalningsformagan hos hushall som tackar nej
till en bredbandsanslutning. Fokus ligger pa nar och hur ekonomi kan begransa valméjligheter
och darmed riskerar att paverka den kvarvarande fiberutbyggnaden negativt.

I kunskapsunderlaget kan Bredbandsforum konstatera att det finns bristfallig data om hur
manga som verkligen avstar att tacka nej till ett fibererbjudande pa grund av att man inte har
rad. Men problemet ar pétagligt och att det finns en risk for att det okar i omfattning pa grund
av exempelvis det ekonomiska omvarldslaget. Manga aktorer har metodiskt adresserat
problemet med att vissa hushall avstar fran att investera i en anslutning, men fragan ar fortsatt
av stor vikt bade i utbyggnadsprojekt och for mojligheter att efteransluta och fortata i redan
tackta omraden.
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2. Vagen till maluppfylinad

2.1  Det Overgripande malet kommer inte att uppnas ar
2025

PTS bedémer i rapporten uppfoljning av regeringens bredbandstrategi 2022 att delmalet om
att 98 procent sannolikt kommer att kunna uppfyllas med hjélp av det nationella
bredbandsstodet. Regeringen har aviserat 4,6 miljarder kronor for aren 2022-2027, vilket
myndigheten forutser bor leda till att 97,8 procent av Sveriges hushall och foretag har fiber i
sin absoluta narhet vid utgangen av 2025, och att siffran kar nagot under aren 2026-2030 i
takt med att stodfinansierade projekt fardigstalls'4. Vad galler delmalet om att 98% av
Sveriges hushall och foretag ska ha ett fibernat i sin absoluta néarhet ser alltsa framtiden
relativt ljus ut.

Det ar dock osannolikt att delmalet om att 99,9 procent av Sveriges hushall och foretag bor ha
tillgang till bredband om 100 Mbit/s &r 2025 uppnas. Andelen som inte kommer vara
tillréckligt néra ett fibernat antas i den nationella bredbandsstrategin samt i PTS prognoser
vara cirka tva procent, dvs strax dver 100 000, av Sveriges hushall och foretag. PTS
uppskattar att det skulle kosta 16-20 miljarder kronor att ansluta de hushall och foretag som
omfattas av delmalet till fibernatet'>. Majoriteten av detta skulle behéva utgéras av finansiellt
stdd, utdver de 4,6 miljarder som redan aviserats i det pdgdende bredbandsstodet!®. PTS drar
aven slutsatsen att eventuella nya atgarder endast marginellt kan bidra till maluppfyllelse
innan utgangen av 2025, da tiden for att atgarderna ska kunna implementeras och ge effekt ar
for kort”. Huvudfokus for PTS och andra aktérer bor enligt myndigheten vara att fortsitta
arbetet med pagaende uppdrag och att bibehalla upparbetade framjandeinsatser i form av
samverkan, samarbeten och koordinering.

Bredbandsforum ser det som sannolikt att tradl6s bredbandsinfrastruktur far 6kad
uppmarksamhet i strategi- och framjandearbete pa nationell, regional, och lokal niva. Detta i
linje med bakomliggande resonemang till delmalen i den nationella bredbandsstrategin och
dven ménga regionala och lokala strategidokument®®. Det medfér antagligen inte att tillgdngen
till fast tradlost bredband okar tillrackligt for maluppfyllelse av delmalet om att 99,9 procent
av Sveriges hushall och foretag bor ha tillgang till bredband om 100 Mbit/s &r 2025 uppnas.
Bredbandsforum delar PTS bedémning att tiden for att eventuella nya atgarder ska kunna ge
effekt &r for kort. Det finns &ven en osékerhet i att marknadsaktorernas
investeringsmajligheter ar beroende av att det finns en efterfragan fran slutanvéandare pa
bredbandstjanster genom infrastruktur for tradlost bredband — oavsett tillgang till finansiellt
investerings- och driftsstod.

En mojlighet som diskuterats i olika sammanhang &r nagon typ av finansiellt stod for
bredbandsanslutning direkt till enskilda hushall och foretag eller fastigheter. Detta riktat
direkt till de hushall och foretag som har svart att bara den initiala uppkopplingskostnaden
som alltid krévs for en bredbandsanslutning till en fast punkt. Detta skulle kunna 6ka
marknadsakttrernas mojligheter att uppgradera sdndarplatser med lamplig utrustning for att

14 PTS-ER-2022:28, Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2022, 2022:34-36

15 PTS-ER-2022:28, Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2022, 2022:46

16 pTS-ER-2022:33, Bredband till allt — Atgarder for ett helt uppkopplat Sverige, 2022:21-22
17 pTS-ER-2022:33, Bredband till allt — Atgarder for ett helt uppkopplat Sverige, 2022:21-22
18 Bredbandsforum, Kunskapsunderlag om de tv& avgérande procenten, 2022:5
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ge bredbandstackning genom 4G eller 5G i medelhéga eller hdga frekvensband, s.k.
“kapacitetsband”*®. Cirka hélften av de tva avgérande procenten, som inte kommer vara i
narheten av ett fibernat, skulle pa detta satt kunna fa 6kade mojligheter till uppkoppling med
hog hastighet. Men i manga omraden saknas det sandarplatser inom ett lampligt avstand for
att mojliggora tackning i kapacitetsband dven om aktiv utrustning uppgraderas.
Bredbandsforum har tidigare uppskattat att det skulle krdavas 1000-2000 nya sandarplatser pa
landsbygder for att i teorin tacka alla hushall och féretag som omfattas av delmalet?®. PTS
uppskattar att det skulle krévas etablering av omkring 2000 nya sandarplatser for att
mojliggora tillgang till bredband om 100 Mbit/s for de 7000 byggnader som omfattas av
delmalet och som i dagsléget har for langt avstand till befintliga sandarplatser?:. En storre
andel av dessa sandarplatser skulle sannolikt inte hinna byggas innan utgangen av 2025
oavsett tillgang till finansiellt stod eller offentlig-privat samverkan genom exempelvis
samhéllsmaster.

Malet om att 100% av Sveriges hushall och foretag bor ha tillgang till bredband om 30 Mbit/s
ar 2025 kommer sannolikt att uppnas. Delmalet uppnas om alla Sveriges hushall och foretag
ar tillrackligt nara en sandarplats for att ha tillgang till bredband om 30 Mbit/s, alternativt har
tillgang till bredband via satellit. Enligt de bakomliggande resonemangen i bredbandsstrategin
skulle tillgangen till stabila mobila tjanster Gver hela landet innebéra att i stort sett alla hushall
och foretag atminstone bor ha tillgang till 30 Mbit/s redan ar 2023. PTS bedomer i dagslaget
att det finns en risk att mangdubbelt fler an 0,1 procent inte kommer vara tillrackligt nara
befintliga sandarplatser for att kunna fa tillgang till en bredbandstjanst om 30 Mbit/s genom
mobilnten. Myndigheten har dock konstaterat att det ar sannolikt att en eller flera
satellitoperatorer som erbjuder bredbandstjanster kommer att ha tackning 6ver hela Sverige ar
2025. Det betyder att slutkundstjanster troligtvis kommer att erbjudas i en omfattning som kan
mojliggora maluppfyllelse for delmalet om 30 Mbit/s?2.

2.2 Hinder for en fortsatt bredbandsutbyggnad i hela
Sverige

2.2.1 Sammanfattning

Bredbandsforum delar PTS bedémning att nya insatser for att framja en fortsatt
bredbandsutbyggnad endast kan ha en marginell effekt pa maluppfyllelse till ar 2025.
Aktiviteter och uppdrag bor dock sjalvklart initieras anda. | det storre perspektivet ar det inte
viktigt exakt nar procentsatser i olika mal passeras. Bredbandsforum tolkar regeringens
viljeinriktning i strategin som att aktérerna som agerar pa eller paverkar bredbandsomradet
kontinuerligt bor arbeta for en fortsatt utbyggnad av infrastruktur for exempelvis
fiberanslutningar eller mobilt bredband — oavsett om siffersatta mal ar uppnadda eller inte.
Oberoende av hur mal och ambitioner ar formulerade eller om det ens finns en levande och
relevant bredbandsstrategi finns det fragor och omraden dar forbattringsarbete kan bidra till
en fortsatt bredbandsutbyggnad. Denna rapport fokuserar pa att urskilja dessa fragor och
omraden samt presentera nya eller aterupprepa befintliga rekommendationer om forbattringar.
Rapporten utgor inte en fullstandig lista pa alla utmaningar och hinder som aktérerna moter,
utan fokuserar pa de som tydligast framtratt som prioriterade inom ramen for
Bredbandsforums arbete med fokusomradet Maluppfylinad 2025.

¥ Bredbandsforum, Kunskapsunderlag om de tv& avgérande procenten, 2022:8-9

2 Bredbandsforum, Kunskapsunderlag om de tva avgérande procenten, 2022:7

21 PTS-ER-2022:33, Bredband till allt — Atgéarder for ett helt uppkopplat Sverige, 2022:121-122
22 Bredbandsforum, Kunskapsunderlag om de tv& avgérande procenten, 2022:10
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222 Hinder for tilltrade till mark och byggnader

Fordjupande texter om omradet aterfinns i bilagorna Bakgrundsbeskrivning av prioriterade
omraden, Kunskapsunderlag om de grundlaggande 98 procenten, samt Kartlaggning av
tillstandsgivande myndigheter.

Utmaningar med tilltrade till mark och byggnader har varit en aktuell frga i Bredbandsforum
sedan forumet tillskapades. MarknadsaktGrerna moter ett stort antal tillstdndsgivande
motparter och regelverk dar alla spelar en viktig roll for effektiviteten i utbyggnadsprojekt?,
Inom ramen for arbetet med Maluppfylinad 2025 har fragor om tilltrade till mark och
fastigheter lyfts fram som ett omrade dar det kvarstar utmaningar. Exempelvis har hantering
av tillstand enligt vaglagen, gravtillstand for anlaggning av bredband i kommunal mark,
tillgang till privat, kommunal eller statlig mark genom ledningsratt eller avtal och tillhérande
kostnader, bygglov och prévning enligt PBL, och samrad gallande natur- och kulturmiljoer
lyfts fram.

Tillstdndsgivande statliga myndigheter

Tillstandsgivande statliga myndigheter har stora mojligheter att paverka tids- och
kostnadseffektiviteten i forlaggning av bredbandsinfrastruktur. De utmaningar som kan félja
av utdragna eller otydliga tillstandsprocesser har tidigare beskrivits av t.ex. Bredbandsforum,
Post- och telestyrelsen och marknadsaktorer?. Inom ramen for Bredbandsforums arbete med
att formulera en fardplan for maluppfylinad 2025 har Bredbandsforums kansli undersokt
marknadsaktorernas syn pa nulaget. Sammanfattningsvis konstaterar Bredbandsforum i
kartlaggningen att majoriteten av lokala och nationella aktorer pa den svenska
bredbandsmarknaden anser att tillstindsgivande myndigheters hantering av bredbandsarenden
fortsatt &r en strategiskt viktig fraga for bredbandsutbyggnaden. Aktorerna efterlyser ett aktivt
arbete fran regeringen i att framja forbattringar vad galler exempelvis handlaggningstider eller
rutiner for samarbete och samordning i komplexa ledningsarenden. Detta géller sarskilt
myndigheterna Trafikverket, Lantméteriet, Férsvarsmakten och de 21 lansstyrelserna®. De
allra flesta marknadsaktorer méter nagra eller alla av dessa myndigheter periodvis i sitt
lIopande arbete med uthyggnad av bredbandsinfrastruktur.

Statliga myndigheters handlaggningstider

Tidigare rapporter och undersokningar om tillstandsgivande myndigheter har ofta haft ett
fokus pa myndigheternas handlaggningstider. Forslag och rekommendationer for att framja
enkla och snabba tillstandsprocesser ar ett dterkommande inslag i slutrapporter fran
Bredbandsforums arbetsgrupper®®. Den genomférda nuldgesanalysen visar ocksa att
marknadsaktorerna i dagslaget upplever utmaningar kopplade till myndigheternas
handlaggningstider. Trafikverket ar den myndighet som i dagslaget har storst paverkan pa
bredbandsutbyggnaden enligt marknadsaktdrerna. En majoritet menar att Trafikverket i
dagslaget har sadana handlaggningstider att det riskerar att paverka utbyggnaden negativt.
Nationella marknadsaktérer ar inte lika bekymrade 6ver Trafikverkets handlédggningstider
som lokala och regionala, men lyfter & andra sidan de nuvarande handlaggningstiderna for
slutbesiktning som problematiska. En fjardedel av marknadsaktérerna redogdr for ett

2 Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omraden, 2022:3

2 Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omraden, 2022:4-7

% Bredbandsforum, Bredbandsutbyggnad och tillstandsgivande statliga myndigheter — en kartlaggning, 2022:3-4

% Se exempelvis slutrapporter fran Bredbandsforums arbetsgrupper Undanréjande av identifierade hinder, 2011; Stéd- och
strategigruppen, 2012; Mobilgruppen, 2014; Nystartsgruppen, 2017 och Landsbygdsgruppen, 2018
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missndje med Lantmateriets handl&ggningstider, och ndrmare halften av marknadsaktorerna
anger att de upplever problem pa grund av Lansstyrelsernas handlaggningstider?’.

Statliga myndigheters kostnader for tillstand och tilltrade till mark och byggnader
Bredbandsforum kan konstatera att en majoritet av lokala aktérer sallan anvénder
instrumentet ledningsratt, vilket ofta motiveras med att kostnaderna &r for hoga. En aktor som
vill anldgga en ledning for elektroniska kommunikationer har oftast tva alternativ for att sékra
tilltrade till mark. Att antingen ansoka om ledningsrétt, som &r en sérskilt lagreglerad ratt for
ledningar, eller inga privata nyttjanderattsavtal (markavtal) med markégare. Ledningsratt
anses av marknadsaktorerna vara det mer framtidssakra instrumentet for att sékra tillgang till
mark, dven om det samtidigt upplevs vara mindre flexibelt &n frivilliga markavtal?®. Det ar
darfor olyckligt om en hog kostnadsbild férhindrar marknadsaktorer, sérskilt med verksamhet
i mindre omfattning, fran att anvanda verktyget. Bade Riksrevisionen och Statskontoret har
rekommenderat att Regeringen bor skapa forutséttningar for en mer enhetlig prissattning i
Lantmaterimyndigheternas forrattningsverksamhet och stérre transparens i prissittningen?®.

Statliga myndigheters transparens och enhetlighet

Marknadsaktorerna i Bredbandsforum upplever en brist pa transparens och enhetlighet i vissa
myndigheters hantering av tillstand och tilltrade till mark och byggnader. Nationella
marknadsaktorer redogor for att bedémningar i olika typer av arenden dar handlaggningen
sker lokalt kan vara inkonsekventa i olika delar av landet®°. Exempelvis kan Trafikverkets s&
kallade driftomraden vara mer eller mindre samordnade i hanteringen av avvikande metoder,
eller i bedomningar om avsteg fran standardvillkor. Om ett centralt beslut tagits att vissa
anlaggningsmetoder kan tillatas i teorin Gversétts det inte nddvandigtvis i bifall pa en faktisk
ansokan. Ett sarskilt utvecklingsomrade som lyfts av flera nationella marknadsaktorer &r att
Trafikverkets kartor dver vagstrackor och véagplaner inte alltid ar helt korrekta eller
samordnade mellan olika verksamhetsgrenar. Ett konkret exempel &r hur de kartor som
anvands i ledningsarenden inte innehaller information om historiskt eller framtida underhall®L.

Lé&nsstyrelserna har flera viktiga roller for bredbandsutbyggnaden, genom sitt agerande inom
ramen for en mangfald av uppdrag, lagar, instruktioner och skrivningar i regleringsbrev.
Myndigheterna &r sjalvstandiga och vissa processer och beddmningar kan féljaktligen skilja
sig at mellan olika lansstyrelser. En utmaning for nationella marknadsaktorer &r att hantera
hur rutiner, handlaggningstider och transparens kan skilja sig at mellan olika lansstyrelser, pa
ett enligt marknadsaktérerna omotiverat satt. Bredbandsforum har dven tidigare identifierat
hur kunskapsnivan kan variera mellan enskilda handlaggare, vilket far till foljd att arenden
som exempelvis ror kansliga omraden (kulturmiljoer, skyddade naturomréaden, vatten eller
omraden néra vatten och naturmiljon i 6vrigt) hanteras olika®.

Marknadsaktorerna eftersoker &ven en béttre dialog med Forsvarsmakten nar det galler
tillstand for byggnation av mobilmaster. Upplevelsen &r att tillstand rutinméssigt nekas i
omraden dar flyghinder galler. Vid avslag finns inte mojlighet till dialog i syfte att hitta
acceptabla alternativa placeringar2.

27 Bredbandsforum, Bredbandsutbyggnad och tillstandsgivande statliga myndigheter — en kartlaggning, 2022

2 Bredbandsforum, Bredbandsutbyggnad och tillstandsgivande statliga myndigheter — en kartlaggning, 2022:8-9

2 RIR 2022:3, Fastighetshildningen i Sverige — handlaggningstider, avgifter och reformbehov, 2022:41-52; Statskontoret
2017/25-5, Delat ansvar for fastighetsbildning, 2017:123-125

30 Bredbandsforum, Bredbandsutbyggnad och tillstandsgivande statliga myndigheter — en kartlaggning, 2022

31 Bredbandsforum, Bredbandsutbyggnad och tillstandsgivande statliga myndigheter — en kartlaggning, 2022:7

32 Bredbandsforum, Bredbandsutbyggnad och tillstandsgivande statliga myndigheter — en kartlaggning, 2022:10-11

33 Bredbandsforum, Bredbandsutbyggnad och tillstdndsgivande statliga myndigheter — en kartlaggning, 2022:11
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Kommunernas hantering av tillstdnd och kostnader for tilltrade till mark och byggnader
Kommunernas hantering av markfragor, sdsom markavtal, gravtillstand och
aterstallningskostnader, paverkar i hog grad forutsattningarna for bredbandsutbyggnad.
Kommunerna tar bland annat ut ersattning for markintrang och aterstallning, i syfte att fa
tackning for relevanta och skiliga kostnader®*. Kommunerna och SKR har poangterat att alla
beviljade gravtillstand innebér framtida kostnader for en markagare. Detta i form av
exempelvis ett 6kat underhallsbehov, vilket exempelvis ett paslag pa aterstallningskostnaden
ar avsett att ticka®®. Marknadens aktorer behdver ha kidnnedom om dessa villkor for att kunna
planera och bygga ut. Bredbandsforum har tidigare identifierat att regeltillampningen i vissa
kommuner kan vara diffus och information kan vara bristféllig. | tidigare arbeten har
marknadsaktorerna kommunicerat att avgifter kan vara sa hoga i vissa kommuner att de utgor
ett direkt hinder for utbyggnaden av infrastruktur®.

Bredbandsforum har tidigare konstaterat att kommunerna boér efterstrava transparens avseende
hur aterstallningskostnader beraknas och hur skillnader motiveras. Transparensen runt tariffer
och vilka kostnadsposter som kommunerna valjer att inkludera i sitt avgiftsuttag varierar. En
del kommuner gor inte ndgot paslag i samband med aterstallning efter gravarbeten, andra tar
ut ett engangsbelopp baserat pa olika schabloner, eller ett belopp beraknat pa gravmeter®’.
Idag saknas en aktuell samlad bild av kostnader och berékningsgrunder.

Yiterligare en fraga som diskuterats inom Bredbandsforum ar att hyra eller arrende for
tillgang till mark och byggnader for att uppfora sandarplatser fér mobilt bredband &r
avgorande for tillgangen till bredband via mobilnaten i en kommun. | en utredning har
kommunala fastighetségares ersattningsnivaer for hyra eller arrende uppgetts 6verstiga privata
fastighetségares ersattningsnivaer®. Nationella marknadsaktorer som bygger infrastruktur for
mobilt bredband har ocksa framhallit att handlaggningstiderna vad galler ansokningar om att
anlégga nét och etablera basstationer for mobilnéat varierar mellan olika kommuner med
likartade forhallanden och att olika kommuner upplevs ha mer eller mindre omstandliga
processers®.

Sammanfattningsvis efterfragar marknadsaktorerna transparens och om mojligt enhetlighet i
villkor och priser for tilltrade till kommunal mark och kommunala byggnader. Vilket maste
vagas mot kommunernas behov av att vara ansvarstagande markégare. | dagslaget anser
majoriteten av marknadsaktorerna att kommunernas tillstdndsgivning ar av fortsatt stor
betydelse, och att tidigare lagda rekommendationer, om exempelvis skillnader i villkor och
avgifter for markatkomst, fortfarande 4r mycket relevanta®. Ur kommunernas perspektiv
finns tydliga incitament for dialog och samverkan da det &r i gatukontorets eller motsvarande
funktions intresse att processer for tillstandhandlaggning gar sa friktionsfritt som majligt, och
att marknadens aktorer har en sa lokal narvaro som mojligt och darmed en storre forstaelse for
kommunala processer och perspektiv.

3 Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omréden, 2022:8

% Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omraden, 2022:9-10

% Se exempelvis slutrapport fran Bredbandsforums arbetsgrupp Nystartsgrupp, 2017:44-47

37 Se exempelvis PTS-ER-2018:13, Kartlaggning av hinder for utbyggnad av fast och mobilt bredband och forslag till hur
processer kan effektiviseras, 2018

3 PTS-ER-2018:13, Kartlaggning av hinder for utbyggnad av fast och mobilt bredband och forslag till hur processer kan
effektiviseras, 2018:67-71

39 Se exempelvis slutrapport fran Bredbandsforums arbetsgrupp Infrastruktur for mobilt bredband 2023, 2019

40 Bredbandsforum, Bredbandsutbyggnad och tillstdndsgivande statliga myndigheter — en kartlaggning, 2022:12;
Kunskapsunderlag om de grundlédggande 98 procenten, 2022:5
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2.2.3 Finansiering for en fortsatt bredbandsutbyggnad

Fordjupande texter om omradet aterfinns i bilagorna Bakgrundsbeskrivning av prioriterade
omraden, Kunskapsunderlag om de grundlaggande 98 procenten, Kunskapsunderlag om de
avgoérande tva procenten, Skrivbordsstudie om slutanvandares betalningsformaga, samt
Kartlaggning av intresset for samhéllsmaster i Sverige.

Tillgang till stéd

I Sverige har olika stodprogram for investeringar i bredbandsinfrastruktur stottat utbyggnaden
och majliggjort tackning i omraden dit marknaden inte nar pa enbart kommersiella grunder. |
det nationella program for bredbandsstod som PTS administrerar idag ar 5,1 miljarder kronor
avsatta under tidsperioden 2023-2027%. Det finansiella stodet &r den enskilt viktigaste
anledningen att fiberutbyggnad i nya omraden kommer att ske fortsattningsvis.
Marknadsaktorerna bekraftar att den utveckling som kan ske pa kommersiell grund nu nastan
uteslutande finns i redan befintliga néat; i att fortata och efteransluta, 6ka redundans och stérka
sikerhet*2.

Dagens stodmodell hos PTS delar upp Sverige i tre stora omraden dar man inom varje omrade
konkurrerar om stod till planerade projekt. Projekt med fler anslutningar i férhallande till det
sokta stodbeloppet premieras. Nagra av aktérerna inom Bredbandsforum har efterfragat en
diskussion om hur stddmodellen kan anpassas for att tydligare parera for lokala och regionala
skillnader i tillgang. Marknadsaktorerna i Bredbandsforum efterfragar vidare langsiktighet i
stodsystemet genom en jamn fordelning av stodmedel arsvis och forutsagbara regler och
villkor éver tid. Ju battre framforhallning i information om hur stort stédet kommer att vara,
hur det &r tankt att utformas, samt vetskap om vilka projektomraden som omfattas, desto
mindre friktion och transaktionskostnader i utlysning- anséknings- och
utbetalningsforfarande*. Bredbandsforum kan sammanfattningsvis konstatera att
omfattningen av stodet och forutsédgbarheten enligt ovan &r vad som i slutdndan kommer
bestdmma fiberutbyggnadens slutpunkt.

Enligt PTS har samhéllskostnaden tkat drastiskt for att med stdd bygga ut fast
bredbandsinfrastruktur. Samhaéllets insats dverstiger redan i vissa fall slutanvandarnas och
marknadsaktorernas insats manga ganger om. | 2022 ars utlysning av PTS Bredbandsstod
tilldelades det dyraste projektet stod motsvarande 360 000 kronor per byggnad*. Den
genomsnittliga kostnaden per anslutning kommer rimligtvis att 6ka ju langre utbyggnaden
nar. Vid nagon punkt ar det enligt Bredbandsforum rimligt att anta att stodfinansiering av
fiberutbyggnad inte langre &r samhéllsekonomiskt motiverad.

Stod till utbyggnad av infrastruktur for tradlost bredband

Bredbandsforum kan konstatera att historiskt sett har statliga stdd till bredband i praktiken
avgransats till trddoundna bredbandsnét. Flera av Bredbandsforums arbetsgrupper har
efterlyst en liknande offentlig finansiering som for fast bredband for att stimulera utbyggnad
av mobil tackning och kapacitet i omraden dar marknadskrafterna inte kan forvantas
investera®. Som Bredbandsforum kunnat konstatera kommer det inte ske en marknadsdriven
fortatning av sandarplatser pa landsbygder i nagon betydande omfattning de kommande aren.

41 PTS-ER-2022:33, Bredband till allt — Atgérder for ett helt uppkopplat Sverige, 2022:18

42 Bredbandsforum, Kunskapsunderlag om de grundlaggande 98 procenten, 2022

43 Bredbandsforum, Kunskapsunderlag om de grundlaggande 98 procenten, 2022:4-5

“ PTS-ER-2022:33, Bredband till allt — Atgérder for ett helt uppkopplat Sverige, 2022:35-36

4 Se exempelvis slutrapporter fran Bredbandsforums arbetsgrupper Mobilgruppen, 2014 respektive Infrastruktur fér mobilt
bredband 2023, 2019
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En fortsatt utbyggnad av infrastruktur for tradlost bredband som kan ge fler hushall och
foretag tillgang till 100 Mbit/s kraver forutom en starkt efterfragan fran slutanvandare alltsa
dven nagon typ av finansiellt stod*. Detta kan gélla bade vad galler kostnadsposterna i att
etablera infrastruktur som exempelvis mobilmaster, men dven for 16pande drifts- och
underhall av master och utrustning. PTS har lamnat ett forslag till regeringen att ge
myndigheten i uppdrag att utreda moéjligheten att inom ramen for det befintliga
stodprogrammet stodfinansiera tradlosa losningar. Ett forandrat krav pa overforingskapacitet i
kombination med en 6versyn av de stddberéttigande kostnaderna skulle mojliggora att fler
tekniska I6sningar konkurrerar inom ramen for samma utlysning. PTS ser att tradldsa
I6sningar kan bli ett komplement fér omraden som svarligen nas av tradbunden infrastruktur,
och medfora en mer kostnadseffektiv utbyggnad i vissa omraden som saknar tillgang till
bredbandsinfrastruktur®’.

Slutkunders betalningsférmaga

Bredbandsforum har under lang tid arbetat med att forsta de drivkrafter och forutsattningar
hos slutanvindare som kan paverka betalningsvilja och betalningsformaga®. Tydligt &r att
efterfragan hanger ihop med kostnaderna for anslutningsavgiften, och vid en viss grans
sjunker betalningsformagan och efterfragan. For ett hushall med mindre inkomster och litet
ekonomiskt utrymme s& kan gransen for en investering ligga langt under
anslutningskostnaden for exempelvis en fiberanslutning. Hushallens betalningsformaga ar
darfor en fraga Bredbandsforum undersokt inom ramen for arbetet med Maluppfylinad
2025%°.

I kunskapsunderlaget konstaterar Bredbandsforum att det finns bristfallig data om hur manga
som avstar att tacka nej till ett fibererbjudande pa grund av att man inte har rad. Men
problemet gar att pavisa och det finns en risk for att det 6kar i omfattning pa grund av
exempelvis det ekonomiska omvarldslaget. Fragan &r av stor vikt bade i utbyggnadsprojekt
och for mojligheter att efteransluta och fortta i redan tackta omraden.

| rapporten Bredband till allt — Atgérder for ett helt uppkopplat Sverige foreslar PTS att
regeringen ger myndigheten i uppdrag att utreda behov och utformning av
efterfragestimulerande stod for bredband riktade till slutanvandare. Myndigheten identifierar
exempelvis att efterfragestimulerande stod skulle kunna innefatta stod till utrustning,
installation och abonnemangskostnader, och att systemet skulle kunna utformas pa olika sétt,
genom exempelvis s.k. konnektivitetsvouchers och sociala vouchers eller nagon typ av utokad
mojlighet till skattereduktion for att ansluta sig till ett bredbandsnit®.

224 Otillracklig samverkan och otydlig roll- och ansvarsférdelning

Fordjupande texter om omradet aterfinns i bilagorna Bakgrundsbeskrivning av prioriterade
omraden, Kunskapsunderlag om de grundlaggande 98 procenten, samt Kartlaggning av statliga
tillstandsgivande myndigheter.

I Sverige har 290 kommuner, 21 l&nsstyrelser, 21 regioner och ett stort antal statliga
forvaltningsmyndigheter direkt eller indirekt paverkan pa forutsattningarna for Sveriges ca
700 natagare att anlagga bredbandsinfrastruktur.

46 Bredbandsforum, Kunskapsunderlag om de avgérande 2 procenten, 2022:7-9

47 PTS-ER-2022:33, Bredband till allt — Atgérder for ett helt uppkopplat Sverige, 2022:65

48 Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omraden, 2022:11-12

49 Se bilaga 6 — Kunskapsunderlag om hushéllens betalningsformaga for bredbandsinfrastruktur
% PTS-ER-2022:33, Bredband till allt — Atgérder for ett helt uppkopplat Sverige, 2022:65-66
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Det finns &aven ett stort antal formella och informella samverkansformer som pa nagot satt
arbetar for att framja bredbandsutbyggnad sa som branschnéatverk, intresseféreningar,
branschféreningar, regionala natverk, Byanatsforum, Bredbandsforum, och olika natverk for
kommuner. Bredbandsforum och andra har ofta poangterat vikten av langsiktighet och
forutsagbarhet for att samverkan ska fa effekt. Dessutom pagar utvecklingen standigt pa
bredbandsomradet — nya fragor och utmaningsomraden uppstar kontinuerligt och darmed
ocksa behov av nya samverkanskonstellationer. Allt detta staller hoga krav pa aktorernas
formaga att samverka och samarbeta samt krav pa att de ytterst ansvariga for uppfylinad av
malen i regeringens bredbandsstrategi sékerstaller att forum och natverk for samverkan
initieras och uppratthalls, samt att aktérerna pa omradet forstar alternativt uppmuntras att
forstd den egna rollen for bredbandsutbyggnaden®.,

Statens ansvar for samverkan

Inom ramen for den nuvarande nationella bredbandsstrategin ar statens huvudsakliga roller pa
bredbandsomradet att bidra till styrning genom 6vergripande mal- och problemformulering,
att satta ramarna for samarbeten, bidra med finansiering och tillskapa samverkansytor. Ett
konkret exempel &r att staten formulerar bredbands- och digitaliseringsstrategier som sedan
far genomslag pa regional och lokal niva, samt ger olika typer av uppdrag till myndigheter att
pa olika satt bidra till problemldsning och understédja bredbandsutbyggnad genom
exempelvis samverkan eller effektivisering av processer®2. Samverkansytor som exempelvis
forum och nétverk kan spela en viktig roll for att underlatta initiering och uppréatthallande av
samverkan pa olika omraden. Bredbandsforum &r ett exempel pa en av flera
samverkansinsatser som ska bidra till att bredbandsmalen uppnas. Bredbandsforum har stérkt
dialogen och 6kat samsynen pa bredbandsomradet, och bidragit till ett 6msesidigt larande och
kunskapsutbyte mellan aktérer som har olika utgdngspunkter och intressen®,

Bredbandsforum har tidigare identifierat behovet av nya natverk pa olika nivaer. Regeringen
har exempelvis rekommenderats att upprétta ett “Upphandlingsrad”, dér relevanta aktdrer och
myndigheter under ledning av Upphandlingsmyndigheten kunde bidra med kunskap om de
forutsattningar som behdvs nar kommuner och regioner upphandlar robusta och driftsékra nat
och digitala tjanster®*. Ett annat exempel &r rekommendationen att inrétta ett
”Vélfardsforum”, uppbyggt likt Bredbandsforum, i syfte att bidra till utvecklingen och
inforandet av valfardsteknologi i Sveriges kommuner. Viktiga fragor kring digitalisering sa
som brukarperspektivet, tillganglighet, robusthet och affarsmodeller kunde fa en plattform for
diskussion ur ett tvarsektoriellt perspektiv®. Inrittandet av en nationell informations- och
kunskapsbank®® &r ett annat exempel p& en samverkansinsats som bygger pa att ndgon typ av
nationellt natverk tillskapas. Idén bygger pa att regler och rekommendationer som paverkar
bredbandsutbyggnaden skulle kunna finnas samlade tillsammans med goda exempel i en och
samma portal. Det ar dven mycket viktigt att staten har en tydlig och langsiktig idé for
kunskapsoverforing och hur natverk och relationer kan uppratthallas aven efter att
multistakeholder forum och processer sa som Bredbandsforum och Digitaliseringsradet, sa val
som temporara informations- och végledningsinsatser som Boverkets kompetenshojande
insatser, PTS Bredbandsskola, eller Lanssamverkan bredband, sedermera avvecklas.

51 Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omraden, 2022:14-16

52 Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omraden, 2022:17-18

58 Statskontoret 2015:4, Samverkan for bredband i hela landet,

54 Se slutrapport fran Bredbandsforums arbetsgrupp Nystartsgruppen, 2017

% Se slutrapport fran Bredbandsforums arbetsgrupp Samordnad efterfragan for framtidssakert bredband, 2015

% Se exempelvis PTS-ER-2010:10, Utbyggnad av bredband pa landsbygd Exempel p& samverkan, erfarenheter och férslag
till atgarder, 2010:47
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Statliga myndigheters uppdrag

Utredningar och arbetsgrupper har dterkommande poangterat vikten av samordning och
samverkan mellan de nationella myndigheter som ansvarar for tilldmpning av regelverk och
andra fragor som paverkar utbyggnaden av bredband. Manga statliga myndigheter har direkt
eller indirekt paverkan pa bredbandsutbyggnaden, och deras ansvar och roller ar ofta inte
tillréckligt tydligt beskrivet eller avgransat. Detta géller &ven bolag med statligt 4gande, som
kan sakna tydliga skrivning i uppdrag om hur och med vilka samverkan ska ske. Ett flertal av
Bredbandsforums arbetsgrupper har i analyser av olika omraden aterkommande identifierat
behovet av samlad och enhetlig information fran statliga myndigheter®’.

Tidigare utredningar och arbetsgrupper har bland annat pekat ut myndigheterna PTS,
Konkurrensverket, Jordbruksverket, Boverket, Lantmateriet, Tillvéxtverket, Trafikverket,
Fdrsvarsmakten, Upphandlingsmyndigheten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Naturvardsverket samt Riksantikvarieambetet som sarskilt viktiga vad galler
marknadsaktérernas behov av tydlig information och utétriktad samverkan®®. Ett
aterkommande forslag fran Bredbandsforums arbetsgrupper ar att dessa och andra
myndigheter som paverkar bredbandsutbyggnaden bor ges ett samstammigt uppdrag att arbeta
for genomforandet av regeringens bredbandsstrategi. Ett likartat uppdrag kunde exempelvis
foras in i relevanta myndigheters regleringsbrev. Myndigheterna skulle i samband med detta
ocksa fé ett konkret uppdrag angaende samverkan®.

Det har aven lamnats forslag om att respektive myndighet skulle uppdras att tillskapa en
dedikerad kontaktfunktion for bredbandsfragor. Kontaktfunktionen skulle finnas tillganglig
for andra myndigheter, foretag, lansstyrelser, regioner och kommuner for dialog angaende
fragor om bredbandsutbyggnad. Bredbandsforum har &ven identifierat behovet av att statliga
bolag som Vattenfall, Svenska kraftnat, Teracom, Statens fastighetsverk och
Fortifikationsverket tillskapar en kontaktfunktion och avsétter resurser for att specifikt kunna
fora en kontinuerlig dialog med myndigheter, lansstyrelser, regioner och kommuner®°,

Samverkan pa regional niva

P& den regionala nivan har framst lansstyrelsen respektive regionen varierande roller och stor
paverkan pa bredbandsomradet. Bredbandsforums arbetsgrupper har i olika sammanhang
forklarat den 6vergripande nyttan med en forbattrad samordning pa regional niva. En béttre
dverblick pa regional niva ger 6kade majligheter till utbyte av erfarenheter, samverkan,
samutnyttjande och samfarlaggning®. Nér samordning behdvs éver kommun- och lansgréanser
spelar bredbandskoordinatorer pa regional och lokal niva en naturlig roll.
Bredbandskoordinatorn bor leda arbetet med att samordna regionala behov och féra samman
dem som &ger forutsattningar for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur med dem som anlégger
infrastruktur®, En framgangsfaktor ar att koordinatorn har ett tydligt, formellt mandat kopplat
till regionala strategier och handlingsplaner.

Lansstyrelsernas samverkan och samordning inom den egna organisationen och med andra
aktorer har tidigare identifierats av Bredbandsforum och PTS som ett omrade med
forbéattringspotential.

57 Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omraden, 2022:17-18

%8 Se exempelvis SOU 2014:21, Bredband for Sverige in i framtiden, 2014; slutrapport fran Bredbandsforums arbetsgrupp
Nystartsgruppen, 2017

% Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omraden, 2022:17

% Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omraden, 2022:18

61 Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omraden, 2022:20

82 Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omréden, 2022:20-21

20



FARDPLAN FOR MALUPPFYLLNAD 2025

Det finns ett behov av kontinuerligt informationsutbyte och nétverkande mellan handlaggare
pa olika lansstyrelser och mellan handlaggare och externa aktorer, som exempelvis
Trafikverket, Lantmaterimyndigheterna, regionen, kommunerna, och marknadsaktérer®®, PTS
har tidigare rekommenderat regeringen att inrétta ett forum for nationell samordning av
tillstandsfragor med utgangspunkt i natur- och kulturmiljéfragorna. Syftet med forumet skulle
vara att underlatta for lansstyrelserna att utbyta kunskap och erfarenheter om exempelvis
samrad och hantering av tillstdndsansokningar for verksamhet som innebar paverkan pa natur-
och kulturmiljon, bland annat bredbandsverksamhet, sa att tillstandshanteringen blir mer
likartad®*.

Lansstyrelsernas handlaggare utbyter idag information, diskuterar fragor och tolkar regelverk.
| forsta hand handlar dock detta utbyte om bredbandsstéden inom Landsbygdsprogrammet
och inte tillstandsgivning i natur- och kulturmiljofragor eller processer for samrad. Samverkan
med marknadsaktorer sker dock inte strategiskt, utan ar behovsstyrt och férekommer i
samband med handldggning av stodfinansierade projekt och handldggningen av
tillstandsarden. En utmaning &r att flera lansstyrelser redan idag lider av resursbrist och skulle
ha svart att frigora tid och resurser for samverkan pa ett omrade dar uppdrag och ansvar &r
otydligt®.

Samverkan pa kommunal niva

Kommunerna har manga viktiga roller pa bredbandsomradet, och medvetenheten om detta
finns idag i stort sett i samtliga kommuner. De flesta kommuner har en aktuell
bredbandsstrategi och bedriver sedan lange nagon form av intern och extern samverkan for att
framja bredbandsutbyggnad. Savél regionala bredbandskoordinatorer som marknadsaktorer
har lyft betydelsen av att allt fler kommuner arbetar internt med att férbattra processer som
kan frdmja en snabb och effektiv bredbandsutbyggnad. Bredbandsforum har konstaterat att en
framgangsfaktor i arbetet ar férekomsten av en intern samordningsfunktion, placerad i
kommunens forvaltning, med ett tydligt uppdrag och mandat. Det finns dock fortfarande
kommuner som inte har resurser att organisera ett forbattringsarbete pa detta satt. Och dven
om resurser tillgangliggjordes skulle en del kommuner kdnna en osékerhet kring hur de ska
bedriva ett samverkansarbete operativt®®.

Bredbandsforums arbetsgrupper och andra aktorer har i ett flertal rapporter identifierat ett
behov av att inféra bredbandskoordinatorer eller bredbandssamordnare i samtliga kommuner,
och rekommenderat regeringen att infora ett finansiellt std i detta syfte®’. Funktionen skulle
exempelvis kunna ansvara for att driva samordning internt pa kommunen, sékerstalla en god
kommunikation och att bredbandsperspektivet tas hansyn till i samtliga relevanta
verksamhetsdelar, exempelvis genom inrattande av lokala forum. Detta skulle vara till stor
nytta bade for enskilda kommuner samt dven kunna framja enhetlighet mellan kommuner i
exempelvis tillstdndshantering och villkor for tilltrade till mark och byggnader®®.

%% Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omraden, 2022:21-22

6 PTS-ER-2018:13, Kartliaggning av hinder for utbyggnad av fast och mobilt bredband och férslag till hur processer kan
effektiviseras, 2018:88-89

8 PTS-ER-2022:8, Lansstyrelsernas bredbandsframjande 2021, 2022:38-40

% Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omraden, 2022:22-24

67 Se exempelvis slutrapporter fran Bredbandsforums arbetsgrupper Mandatgruppen, 2014; Mobilgruppen, 2014;
Villagruppen, 2015; Nystartsgruppen 2017

% Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omraden, 2022:24-25
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Samordnaren skulle enligt PTS kunna vara en naturlig deltagare i natverk for
kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte kring tolkning och regelverk och hantering av
komplexa drenden, exempelvis lamplig placering av antenner i stadsmiljo eller anldggning av
mobilmaster med hansyn taget till riksintressen. Denna typ av natverk ar viktiga for att
exempelvis marknadsaktorer ska kunna fora dialog med kommuner i aktuella fragor. Sarskilt
kommuner som inte &ger ett eget nét har ett stort behov av att samverka med
marknadsakttrerna, genom exempelvis éverenskommelse, upphandlingar, eller gemensamma
kommunikationsinsatser®®. Funktionens utformning bor vara flexibel, och kunna anpassas av
kommunerna i enlighet med deras varierande forutsattningar och behov.

Hur samverkan mellan kommunala bredbandssamordnare organiseras kan ha en direkt
paverkan pa eventuella harmoniserande effekter. | utredningen Bredband for Sverige in i
framtiden beskrevs att varje kommun bér ha en bredbandssamordnare, men &ven att en
organisation borde tillskapas varigenom staten kunde erbjuda kommunerna och de
kommunala bredbandssamordnarna relevant kunskap och stdd for att framja
bredbandsutbyggnaden. Aven PTS rekommenderar i rapporten Bredband till allt — Atgarder
for ett helt uppkopplat Sverige att regeringen underséker mojligheten att erbjuda kommuner
med behov finansiering av en kommunal bredbandssamordnare. Erbjudandet bor atfoljas av
ett uppdrag som exempelvis definierar former for samverkan. PTS ser dértill behov av
resurser for att, tillsammans med SKR och de regionala bredbandskoordinatorerna, genomféra
kompetenshojande insatser for de kommunala bredbandssamordnarna’™.

225 Hinder for offentlig-privat samverkan

Bredbandsforum har tidigare identifierat offentlig-privat samverkan i form av exempelvis
samhallsmaster som en majlig I6sning for bredbandsutbyggnad i omraden dar kommersiellt
intresse saknas. Behov har lyfts av vagledning for privat-offentlig samverkan for
mobilnatsutbyggnad, utveckling av kalkylmodeller, en kunskapsbank kring hur det operativa
samverkansarbetet kan bedrivas, samt en funktion for strategisk samverkan som kan driva
fragan gentemot sévél nationella och regionala aktérer som marknadsaktérer’2. Vidare bor
kommuner som ar intresserade av konceptet inkludera mal om mobiltackning i strategiska
dokument och skapa handlingsplaner utifran dessa. Bredbandsforum bedémer att samverkan
kan ge viss effekt, &ven om Bredbandsforums kartldggning av driftsatta eller planerade
samhé&llsmaster samt intervjuer med relevanta aktdrer visar att framtagande av regionalt eller
nationellt investerings- samt driftsstod ar den aktivitet som skulle ge mest effekt pa
forutsattningarna for offentlig-privat samverkan genom samhéllsmaster”®,

PTS konstaterar i rapporten Bredband till allt — Atgérder for ett helt uppkopplat Sverige att
det behovs en fornyad samhéllsdiskussion om radiobaserade accessteknikers forutsattningar
att tillgodose andamalsenligt och tillforlitligt bredband, dar och nar behov finns. PTS foreslar
darfor att regeringen ger myndigheten i uppdrag att arrangera nationella och regionala
dialogmdten om bredbandsutbyggnad genom radioaccessnét, i syfte att skapa nya
motesplatser for offentliga foretradare pa nationell, regional och lokal niva och
marknadsaktorer’.

% Se exempelvis slutrapport fran Bredbandsforums arbetsgrupp Avtal som verktyg for samverkan, 2021; Bredbandsforum,
Bredbandsforum, Kunskapsunderlag om de 98 grundlédggande procenten, 2022:7

" SOU 2014:21, Bredband fér Sverige in i framtiden, 2014:184-185

"t PTS-ER-2022:33, Bredband till allt — Atgérder for ett helt uppkopplat Sverige, 2022:68-69

"2 Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omraden, 2022:25-26

8 Bredbandsforum, Kunskapsunderlag om intresset for samhallsmaster, 2022

™ PTS-ER-2022:33, Bredband till allt — Atgérder for ett helt uppkopplat Sverige, 2022:64-65
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3. Rekommendationer

3.1 Sammanfattning

Bredbandsforum lamnar har rekommendationer som syftar till att frdmja en fortsatt utbyggnad
av bredbandsinfrastruktur till hushall och féretag. De dnskade effekterna av forslagen och
rekommendationerna bedoms kunna paverka infrastruktur av fast och tradlost bredband
oavsett hur kvantitativa mal och ambitioner ar formulerade. Majoriteten av
rekommendationerna har presenterats tidigare inom ramen for exempelvis Bredbandsforums
arbetsgrupper, statliga offentliga utredningar, och rapporter fran diverse regeringsuppdrag till
exempelvis PTS. Rekommendationerna kommer inte i det korta perspektivet ha en stor
paverkan pa uppfyllnad av regeringens bredbandsmal till ar 2025. Men aktiviteter som kan
effektivisera exempelvis tillstandsprocesser eller minska transaktionskostnader och
ekonomiska kostnader for anldggning av infrastruktur bor enligt Bredbandsforum oavsett
detta initieras sa snart som mojligt.

3.2 Rekommendationer for en fortsatt
bredbandsutbyggnad i hela Sverige

Samstammiga uppdrag till statliga myndigheter

Bredbandsforum rekommenderar att regeringen ger myndigheter som paverkar
bredbandsutbyggnaden ett samstdmmigt uppdrag att arbeta for genomférandet av
nationella strategier for bredbandsutbyggnad och digitalisering.

Bredbandsforums styrgrupp anser att slutanvandare har all rétt att férvénta sig att statliga
myndigheter gor vad de kan, sa langt som det ar praktiskt mgjligt, inom sina respektive
befogenheter for att genom samverkan med andra myndigheter, operatorer,
intresseorganisationer, kommuner och regioner fradmja utbyggnad av bredbandsinfrastruktur.
Enligt den nuvarande bredbandsstrategin har ocksa regeringen en viktig uppgift i att samordna
statlig verksamhet och att se till att ansvarsomradena ar tydliga. Bredbandsstrategin beskriver
vikten av att ansvaret for en effektiv bredbandsutbyggnad betonas nér instruktioner och
regleringsbrev till myndigheter utformas’.

Bredbandsforum rekommenderar darfor att regeringen justerar relevanta myndigheters
regleringsbrev och infor ett likartat uppdrag som exempelvis stadgar att myndigheterna inom
ramen for den egna verksamheten samt genom samverkan ska:

e identifiera den egna rollen och darmed ansvaret for att framja bredbandsutbyggnad,

e kommunicera hur myndigheten avser agera for att fraimja bredbandsutbyggnaden,

e redovisa forbattringsarbete och samverkansinsatser till regeringen eller ansvarig
sektorsmyndighet.

Bredbandsforum rekommenderar regeringen att 6vervaga att infora ett likartat uppdrag enligt
ovan till myndigheterna Upphandlingsmyndigheten, Boverket, Lantmateriet, Statens
jordbruksverk, Tillvaxtverket, Trafikverket, Naturvardsverket, Tillvaxtanalys,
Forsvarsmakten, Konkurrensverket, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap samt
Riksantikvariedmbetet.

5 N2016/08008/D, Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi, 24-25
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En samverkansorienterad kontaktpunkt pa statliga myndigheter och bolag

Bredbandsforum rekommenderar att regeringen ger myndigheter som paverkar
bredbandsutbyggnaden i uppdrag att etablera en kontaktpunkt fér samverkan med
myndigheter, lansstyrelser, regioner och kommuner och marknadsaktorer.

Viktiga forutsattningar for fungerande samverkan &r att strukturer bemannas med personer
som har ett tydligt mandat att agera fran den egna organisationen, att det stalls resurser till
forfogande for samverkan, samt att relationer och kontaktytor uppréatthalls dver tid?®.

Regeringen har méjlighet att paverka dessa forutsattningar genom att sakerstélla att relevanta
myndigheter etablerar en kontaktpunkt pa respektive myndighet. Syftet ar att samtliga
myndigheter med paverkan pa bredbandsomradet erbjuder en dedikerad funktion som andra
myndigheter, foretag, lansstyrelser, regioner och kommuner kan kontakta nér det galler for
samverkansorienterade bredbandsfragor.

Om mojligt bor aven statliga bolag som exempelvis Vattenfall, Svenska kraftnat, Teracom,
Statens Fastighetsverk och Fortifikationsverket utse en kontaktperson for bredbandsfragor
samt avsdtta resurser for att kunna samverka med myndigheter, l&ansstyrelser, regioner och
kommuner i storre utstrackning.

Ett specifikt uppdrag till Trafikverket

Bredbandsforum rekommenderar att regeringen ger Trafikverket forutsattningar i form av
uppdrag och finansiering for att kunna digitalisera viktiga underlag for
bredbandsutbyggnaden samt integrera relevant information i systemstod.

Marknadsaktorerna i Bredbandsforum upplever problem pa grund av att vissa av
Trafikverkets underlag, exempelvis kartor och végplaner, inte ar digitaliserade och i manga
fall saknar viktig information’’. Trafikverket kan underlatta minska transaktionskostnader for
marknadsakttrerna genom att digitalisera kartor och vagplaner, och integrera relevant
information i ett samlat systemstdd. Bredbandsforum rekommenderar regeringen att ge
Trafikverket i uppdrag att i samverkan med relevanta myndigheter som Riksarkivet och
Riksantikvarieambetet utreda mojligheterna att digitalisera kartor och vagplaner som i
dagslaget inte ar digitaliserade, samt utreda mojligheterna att integrera annan information som
underlattar for marknadsaktorernas planering och projektering, exempelvis dikningsplaner.

Ett finansiellt stod till kommunala bredbandssamordnare

Bredbandsforum stodjer PTS foreslag att regeringen undersdker mojligheten att erbjuda
kommuner med behov en finansiering av en kommunal bredbandssamordnare.
Bredbandsforum stddjer aven PTS ambition att i samverkan med SKR och de regionala
bredbandskoordinatorerna sakerstalla att kommunala bredbandssamordnare far relevant
stod.

PTS foreslar Bredband till allt — Atgérder for ett helt uppkopplat Sverige att regeringen
undersoker mojligheten att erbjuda kommuner statlig finansiering fér en kommunal
bredbandssamordnare. Erbjudandet bor enligt PTS atféljas av ett uppdrag att verka for
samverkan, och att bredbandssamordnarens uppgifter och ansvar preciseras.

6 Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omraden, 2022:15-16
" Bredbandsforum, Bredbandsutbyggnad och tillstdndsgivande statliga myndigheter — en kartlaggning, 2022:5-7
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Bredbandsforum stédjer PTS forslag som ligger i linje med flera tidigare rekommendationer
om ett utokat stod till de kommuner som star infor storst utmaningar fran saval
Bredbandsforums arbetsgrupper, rapporter fran PTS regeringsuppdrag, och minst en statlig
offentlig utredning. Dessa tidigare arbeten har &ven sett en mojlighet att samordnande
funktioner pa nationell, regional, och kommunal niva med ett uppdrag som innefattar
flernivasamverkan kan framja erfarenhets- och kompetensutbyte samt dven en mer enhetlig
hantering av bredbandsrelaterade fragor i hela Sverige’ Bredbandsforum har &ven i olika
sammanhang identifierat att &ven de kommuner med storst utmaningar har varierande
forutsattningar och behov, varfor funktionens utformning bor vara flexibel och
behovsanpassad.

| forslaget dskar PTS &ven resurser for att, tillsammans med SKR och de regionala
bredbandskoordinatorerna, genomféra kompetenshdjande insatser fér de kommunala
bredbandssamordnarna som myndigheten foreslar att regeringen ska finansiera’
Bredbandsforum valkomnar aven PTS ambition att initiera ett utatriktat och
samverkansorienterat arbete med att stodja de kommunala bredbandssamordnarna.

Ett starkt kunskapsstod vid upphandling av bredbandsinfrastruktur och tjanster

Bredbandsforum rekommenderar regeringen att inratta ett upphandlingsrad under ledning
av upphandlingsmyndigheten. Radets uppdrag skulle vara att genom samverkan identifiera
brister i kompetens, tydlighet och resurser hos olika aktérer som vill upphandla
bredbandsinfrastruktur och tjanster.

Upphandlingsmyndigheten har tidigare identifierat att kompetens saknas och stdd behdvs vid
upphandling av hjalpmedel och valfardsteknik. Myndighetens utredning fokuserade
visserligen pa tjansterna och inte pa den underliggande infrastrukturen, men dven regeringen
noterar i bredbandsstrategin att Upphandlingsmyndigheten skulle kunna spela en storre roll i
att underlatta for exempelvis kommuner som vill upphandla bredbandsinfrastruktur. Behovet
av stod och vagledning kan dven 6ka om koncept for offentlig-privat samverkan, exempelvis
samhallsmaster, 6kar i popularitet. Regeringen skulle darfér kunna underléatta for
samordningen av information och végledning till offentliga aktorer genom att inratta en
stodfunktion, exempelvis ett upphandlingsrad. Uppdraget kunde innefatta att genom
samverkan identifiera brister och initiera frimjandeinsatser for att bidra till att underlatta
upphandlingar av framtidssaker bredbandsinfrastruktur samt digitala tjanster. Radet skulle
aven kunna ansvara for att genom kommunikationsinsatser uppmarksamma vad som bor
beaktas kring teknik, ekonomi, lagstiftning et ¢ vad galler olika typer av nét och tjanster.
Onskat resultat ar att kommuner, regioner och andra aktorer kanner en storre sakerhet och
tillit vid upphandling bredbandsinfrastrukturnét och digitala tjanster. Bredbandsforum har
tidigare pekat ut exempelvis SKR, PTS, MSB, Svenska stadsnétsforeningen, Svenskt
naringsliv, och branschsammanslutningar som TechSverige, Teknikféretagen och
Energiféretagen som naturliga deltagare i det tankta radet®.

8 Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omraden, 2022:20-25; SOU 2014:21, Bredband for Sverige in i
framtiden, 2014:172-173

7 SOU 2014:21, Bredband fér Sverige in i framtiden, 2014:172-173

80 Se exempelvis slutrapporterna frén Bredbandsforums arbetsgrupper Nystartsgruppen, 2017; Landsbygdsgruppen, 2018
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En storre enhetlighet i lansstyrelsernas tillstands- och samradsprocesser

Bredbandsforum rekommenderar regeringen, PTS och lansstyrelserna att medskapa och
delta i forum och natverk fér nationell samordning. Detta i syfte att 6ka mdojligheterna till
erfarenhetsutbyte och kompetenséverféring mellan olika lansstyrelser vad galler tillstdnds-
och samradsprocesser relevanta for bredbandsutbyggnad.

Léansstyrelsernas samverkan och samordning inom den egna organisationen och med andra
aktorer har identifierats av Bredbandsforum och PTS som ett omrade med
forbattringspotential®t. Marknadsaktorer upplever att mojligheterna till kontakt och dialog i
bredbandsrelaterade fragor varierar fran lansstyrelse till lansstyrelse. Lansstyrelserna ar
sjalvstandiga myndigheter och processer och bedémningar kan darfor skilja sig at i olika delar
av landet. Men grunden till varfor likartade fragor bedoms olika kan for marknadsaktorerna
vara oklara. Bredbandsforum har tidigare foreslagit att Lansstyrelserna boér formulera en
gemensam kompetensplan och en genomférandeplan for att skapa en mer likartad hantering i
hela Sverige. Regeringen har i regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende lansstyrelserna
fortydligat lansstyrelsernas uppdrag och angett att de exempelvis ska redovisa vilka atgarder
de har vidtagit for att framja tillgang och utbyggnad av bredband vad géller exempelvis
handlaggning av tillstand, enklare processer och kunskapsutbyte inom respektive lansstyrelse
samt med andra lansstyrelser och berérda myndigheter®?.

Bredbandsforum valkomnar att l&nsstyrelsernas uppdrag har fortydligats. | genomférandet bor
fragan om mer enhetlig tillstandshantering inrymmas. | sammanhanget vill Bredbandsforum
aven lyfta fram PTS tidigare rekommendation om att regeringen bor initiera ett forum for
nationell samordning av tillstandsfragor med utgangspunkt i natur- och kulturmiljéfrégorna®®.

En béattre struktur for vagledning, natverk och kompetensuppbyggnad i
samhallsbyggnadsprocessen

Bredbandsforum rekommenderar regeringen att ge forutsattningar till Boverket i form av
uppdrag och finansiering att uppratthalla och vidareutveckla de kompetenshojande insatser
myndigheten arbetat med under aren 2014-2020. Uppdraget bor innehdlla specifika
skrivningar om stdd till kommuner och regioner angdende elektroniska kommunikationer i
planeringen.

Bredbandsforum har i olika sammanhang lyft kommunernas behov av véagledning om hur
elektronisk kommunikation kan tillgodoses vid planering och prévning av bygglov. Flertalet
forslag och rekommendationer har lamnats av Bredbandsforums arbetsgrupper och inom
ramen for PTS regeringsuppdrag att uppdra till Boverket att exempelvis halla riktlinjer
uppdaterade och genomfora utatriktade kompetenshojande insatser pa omraden elektronisk
kommunikation i planeringen®. Boverket har sedan 2014 haft i uppdrag att arbeta med
kompetenshdjande insatser generellt. Exempelvis genom att anordna utbildningar i PBL for
berdrda tjansteman, initiera natverk for PBL-experter, och hélla vagledning och information
uppdaterad pa exempelvis ”PBL kunskapsbanken”®°.

8 Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omréden, 2022:21-22

82 Fi2021/02746, Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende lansstyrelserna, 2022:4

8 PTS-ER-2018:13, Kartlaggning av hinder for utbyggnad av fast och mobilt bredband och forslag till hur processer kan
effektiviseras, 2018:88-89

8 Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omréden, 2022:6-7

8 Boverket 2020:27, Uppdrag att genomféra kompetensinsatser kring plan- och bygglagen aren 2017-2020 Slutrapport,
2020
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Boverket har utvérderat arbetet och anser sammantaget att det ar viktigt, bade mot
myndigheter och privata aktorer, att Boverket ges mojlighet att uppréatthalla och utveckla den
utbildning, véagledning och de natverkskoncept som tillskapats inom ramen for den
kompetenshojande insatsen®.

Bredbandsforum rekommenderar regeringen att ge Boverket de forutsattningar som
myndigheten behdver for att fortsatta arbeta for en storre enhetlighet i hanteringen av
planerings- och lovprocesser. Uppdraget bor innehalla en tydlig skrivning om behovet av
nétverk for diskussion och vagledning i hanteringen av arenden om elektroniska
kommunikationer.

Bredbandsforum stodjer Boverket i dess ambition om att i samverkan med relevanta
myndigheter skapa en samhallsbyggnadsportal. Information om elektronisk kommunikation
ar en lamplig modul for pilotverksamhet i uppbyggnadsfasen.

Boverket har under arbetet med regeringsuppdragen om kompetenshéjande insatser
identifierat behov av en “samlad, méalgruppsorienterad informationsportal, for samhallets alla
regler for planering, byggande och férvaltning®’. Den sa kallade
”samhillsbyggnadsportalen” skulle enligt myndigheten 6ka kompetensuppbyggnaden och
underlatta for alla aktorer i samhallsbyggnadsprocessen, inklusive marknadsaktorer pa
bredbandsomradet. Syftet ar att malgrupper ska kunna hitta alla berérda myndigheters
regelverk och végledningar och annan relevant, kvalitetssdkrad, myndighetsinformation.
Boverket skulle kunna leda ett sadant arbete forutsatt att resurser tillfors langsiktigt och att
arbetet dven prioriteras fran en rad andra berérda myndigheter.

Redan 2010 rekommenderade PTS en utredning av behovet av en nationell informations- och
kunskapsbank, dar alla regler och rekommendationer som paverkar bredbandsutbyggnaden
kunde samlas tillsammans med goda exempel®. Bredbandsforum anser att det ar hog tid att
en samlingsplats for relevant information tillskapas och stodjer Boverkets forslag om att
utveckla en ”samhallsbyggnadsportal”. Regeringen bor snarast mojligt utreda mojligheterna
att ge Boverket uppdrag och Iangsiktig finansiering att initiera projektet. Bredbandsforum och
ovriga aktérer som agerar pa bredbandsomradet ar lampliga medparter i en uppbyggnadsfas
dar en forsta modul pa portalen lampligen kunde samla information om regelverk, vagledning
och myndighetsinformation om elektroniska kommunikationer.

Statligt stod for utbyggnad av infrastruktur fér tradlést bredband

Bredbandsforum rekommenderar att regeringen initierar och finansierar ett statligt
investeringsstod for utbyggnad av infrastruktur for tradidst bredband. Detta kan utformas pa
olika satt, exempelvis genom ett stod for byggnation av samhéallsmaster inklusive bidrag for
drift- och underhallskostnader, eller genom att 6ka mojligheterna att fa bidrag for
finansiering av tradlésa losningar inom ramen for det pagaende stodprogrammet.

Bredbandsforum har tidigare problematiserat hur statliga stod till bredband historiskt sett i
praktiken avgransats till tradbundna bredbandsnat®®.

8 Boverket 2020:27, Uppdrag att genomféra kompetensinsatser kring plan- och bygglagen aren 2017-2020 Slutrapport,
2020:81-85

87 Boverket 2020:27, Uppdrag att genomféra kompetensinsatser kring plan- och bygglagen aren 2017-2020 Slutrapport,
2020:83

8 PTS 2010 PTS-ER-2010:10, Utbyggnad av bredband pé landsbygd, 2010

8 Bredbandsforum, Bakgrundsbeskrivning av prioriterade omraden, 2022:12-13
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Flera av Bredbandsforums arbetsgrupper har lamnat forslag om att en liknande offentlig
finansiering som for fast bredband boér tas fram for att stimulera utbyggnad av mobil tackning
och kapacitet. Bredbandsforum ser det som sannolikt att tradlos bredbandsinfrastruktur
kommer fa 6kad uppmarksamhet i strategi- och framjandearbete pa nationell, regional, och
lokal niva. Men i de omraden dér det saknas sandarplatser inom ett lampligt avstand for att
mojliggora tackning i kapacitetsband i dagslaget kommer dessa inte att byggas pa
kommersiell grund. Nagon form av investerings- samt driftsstod ar en forutsattning for en
fortsatt atminstone delvis marknadsstyrd utbyggnad.

PTS har féreslagit att regeringen ska ge myndigheten i uppdrag att utreda mojligheten att
stodfinansiera tradlésa l6sningar inom ramen for det befintliga stédprogrammet. PTS ser att
mojligheten att finansiera tradlésa losningar i omraden som svarligen nas av tradbunden
infrastruktur kan medfdéra en mer kostnadseffektiv utbyggnad. Bredbandsforum stodjer PTS
forslag men noterar att en sadan utredning inte utesluter behovet av att identifiera statens
mojligheter att finansiellt stodja initiativ for offentlig-privat samverkan, som samhéllsmaster.

Forandring av Lantmaéteriets avgiftsmodell

Bredbandsforum stddjer riksrevisionens rekommendation att regeringen bor se dver
Lantmateriets nuvarande avgiftsmodell, med syftet att astadkomma en mer kostnadseffektiv
verksamhet och en mer férutsagbar avgiftssattning.

Bredbandsforum har tidigare noterat att marknadsaktorerna upplever att Lantmateriets
avgiftsmodell leder till oférutsagbara och hoga kostnader for marktilltrade genom
ledningsratt. Statskontoret har tidigare rekommenderat att Regeringen bor skapa
forutsattningar for en mer enhetlig prisséttning i forrattningsverksamheten och stérre
transparens, vilket skulle férbattra mojligheterna att bedéma kostnadseffektiviteten i den
samlade fastighetsbildningen®. Riksrevisionen rekommenderar i rapporten
Fastighetsbildningen i Sverige — handlaggningstider, avgifter och reformbehov regeringen att
se dver nuvarande avgiftsmodell i syfte att &stadkomma en mer kostnadseffektiv verksamhet
och forutsagbar avgiftssattning®. Den tidigare regeringen har meddelat att man évervéger att
utreda om nuvarande avgiftsmodell & dndamélsenlig®. Bredbandsforum stodjer
riksrevisionen rekommendation och noterar att en mer kostnadseffektiv hantering av
ledningsrattsprocessen och forutsagbar avgiftssattning skulle ha positiva effekter pa
utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur i Sverige

Dialogaktiviteter om utbyggnad av infrastruktur for tradlést bredband

Bredbandsforum stodjer PTS forslag regeringen ger myndigheten i uppdrag att arrangera
nationella och regionala dialogméten om bredbandsutbyggnad genom radioaccessnét.®
Bredbandsforum rekommenderar att regeringen agerar for att Forsvarsmakten ska delta i
dessa och liknande dialogaktiviteter om utbyggnad av infrastruktur for tradlost bredband.

PTS konstaterar i rapporten Bredband till allt — Atgarder for ett helt uppkopplat Sverige att
det behdvs en férnyad samhallsdiskussion om radiobaserade accessteknikers forutsattningar
att tillgodose andamalsenligt och tillforlitligt bredband, dar och nér behov finns.

% Statskontoret 2017/25-5, Delat ansvar for fastighetsbildning, 2017:123-125

9 RIR 2022:3, Fastighetshildningen i Sverige — handlaggningstider, avgifter och reformbehov, 2022:72-73
92 Skr. 2021/22:265, 2022:10

9 PTS-ER-2022:33, Bredband till allt — Atgérder for ett helt uppkopplat Sverige, 2022:64-65
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PTS foreslar darfor att regeringen ger myndigheten i uppdrag att arrangera nationella och
regionala dialogmoten om bredbandsutbyggnad genom radioaccessnét, i syfte att skapa nya
motesplatser for offentliga foretradare pa nationell, regional och lokal niva och
marknadsaktorer®,

I dagslaget upplever marknadsaktorerna problem pa grund av att Forsvarsmaktens avslag pa
ledningsarenden som géller utbyggnad av bredbandsinfrastruktur inte motiveras tillréckligt
eller éverhuvudtaget. Bredbandsforum har tidigare foreslagit att Forsvarsmakten uppdras att
delta i dialoger med de aktorer som bygger infrastruktur for bredband nar myndigheten har
invandningar mot foreslagna sandarplatser i syfte att se om det gar att hitta acceptabla
alternativa placeringar.

Bredbandsforum stédjer PTS forslag om nationella och regionala dialogméten och
rekommenderar &ven regeringen att agera for att Forsvarsmakten ska delta vid samtliga
dialogmdten, samt andra eventuella dialogaktiviteter om utbyggnad av infrastruktur for
tradlost bredband.

Efterfragestimulerande stod riktat till slutanvandare

Bredbandsforum stddjer PTS forslag att regeringen bér ge myndigheten i uppdrag att
utreda behov och utformning av efterfragestimulerande stod for bredband riktade till
slutanvandare.

| rapporten Bredband till allt — Atgarder for ett helt uppkopplat Sverige foreslar PTS att
regeringen ger myndigheten i uppdrag att utreda behov och utformning av
efterfragestimulerande stod for bredband riktade till slutanvandare. Myndigheten identifierar
exempelvis att efterfragestimulerande stod skulle kunna innefatta stod till utrustning,
installation och abonnemangskostnader, och att systemet skulle kunna utformas pa olika sétt,
genom exempelvis s.k. konnektivitetsvouchers och sociala vouchers eller nagon typ av utokad
méjlighet till skattereduktion for att ansluta sig till ett bredbandsnat®. Bredbandsforum har
tidigare identifierat att ett statligt efterfragestimulerande stod skulle kunna underlatta for
slutanvandare som saknar betalningsformaga och stodjer darfor PTS forslag.

3.3 Fortsatt arbete inom ramen for Bredbandsforum

3.3.1 Utredning om digitalisering av kommunala tillstandsprocesser

Inom ramen for arbetet med fokusomrade Maluppfyllinad 2025 har Bredbandsforums kansli
identifierat behovet av aktuell information om kommunernas digitalisering av grav- och
tillstandsprocesser. En studie har initierats vars resultat kommer att presenteras under varen
2023.

332 Samhallsmaster

Inom ramen for arbetet med 2023 ars fokusomrade digital mobilitet och 5G avser
Bredbandsforum fortsatta att underséka forutsattningar och utmaningar med konceptet
samhallsmaster. Kommande arbete inom Bredbandsforum kan darmed komma att méta
exempelvis det av Bredbandsforums arbetsgrupper identifierade behovet av véagledning,
kalkylmodeller, eller en kunskapsbank kring hur det operativa samverkansarbetet med
samhallsmaster kan bedrivas.

9% PTS-ER-2022:33, Bredband till allt — Atgérder for ett helt uppkopplat Sverige, 2022:64-65
9 PTS-ER-2022:33, Bredband till allt — Atgérder for ett helt uppkopplat Sverige, 2022:65-66
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1. Den svenska bredbandsmarknaden

Bredbandsforum tillskapades 2010 i syfte att framja att visioner och mal i den
nationella bredbandsstrategin realiserades. Under den tid som forumet arbetat for att
framja bredbandsutbyggnad i Sverige har tillgangen till bredbandsinfrastruktur av
olika typer dkat vésentligt. Enligt Post- och telestyrelsens senaste
bredbandskartlaggning ar ca 96 procent av Sveriges hushall och i narheten av
bredbandsinfrastruktur som medger hastigheter om 1Gbit/s. De flesta av Sveriges
hushall och foretag har aven tillgang till bredband med héga hastigheter genom
mobilnaten. Dessa har fortatats och byggts ut parallellt med fibernaten. Dér det finns
fiber finns generellt sett &ven mobilndt med hdg kapacitet. Sverige ar nu ett av de
lander i varlden med storst utbredning av bredbandsinfrastruktur.

Ett antal faktorer kan forklara detta, och Bredbandsforum har tidigare beskrivit ett
antal; exempelvis har marknadens aktorer investerat i storleksordningen 10 miljarder
kronor per ar i infrastruktur for fast och tradlost bredband; utbyggnaden pa
landsbygden har accelererats av tillgangen till stod fran landsbygdsprogrammet och
efterfoljande nationella stddprogram; konkurrens mellan lokala stadsnét och
nationella operat6rer har bidragit till en snabb fibrering dven i kommersiellt mindre
attraktiva omraden; ett systematiskt arbete och stort engagemang fran Sveriges
kommuner och regioner har skapat béattre forutsattningar for marknadsaktorerna;
nationella och regionala samverkansforum och funktioner har bibehallit ett fokus pa
att undanrdja hinder och understédja kommunikation; och férandrade
anvandningsmonster har lett till en 6kad betalningsvilja fran slutanvandare och en
okad forstaelse for bredbandsinfrastrukturen som forutsittning for digitalisering?.

Sverige har alltsa haft en relativt gynnsam situation med manga marknadsaktorer som
investerat i bredbandsinfrastruktur, och den marknadsstyrda bredbandsutbyggnaden
har kunnat nd mycket Iangt. En dvergripande utmaning med den svenska situationen
ar dock att det &r sa manga olika aktérer som tillsammans skapar forutsattningarna for
bredbandsutbyggnad. Operatorer, entreprendrer, markagare, kommuner, myndigheter,
intressegrupper, foretag och enskilda &r beroende av varandras agerande och
processer. Det handlar om minst sju myndigheter, cirka 700 natagare, 290 kommuner,
over 20 1&an och regioner, otaliga entreprenadfirmor, och starka branschorganisationer.
Det staller hoga krav pa var generella formaga att samverka, samarbeta, och forsta
varandras perspektiv och utgangspunkter.

Men bredbandsomradet bestar inte bara av manga aktorer och intressen. Det &r dven
komplext eftersom det omgérdas av ett flertal lagar och regler. Det handlar bland
annat om regler for bredbandsstdd och annat statsstdd, konkurrenslagstiftning,
kommunallagen, lagen om offentlig upphandling, lagen om elektronisk
kommunikation (LEK), ledningsréattslagen och PBL. En aterkommande efterlysning
fran Bredbandsforum arbetsgrupper? ar att behoriga myndigheter i sa stor utstrackning
som mojligt bor [amna tekniskt stod och 16pande klargora vilka ramar som géller for

1 Bredbandsforum, Nystartsgruppen, 2017,
2 Bredbandsforum, Villagruppen, 2015, och Infrastruktur for mobilt bredband 2023, 2020
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agerande pa bredbandsomradet. Marknadsaktorer ar behjalpta av att relevant
information samlas sa centralt som mojligt, och hur myndigheter som Boverket,
Konkurrensverket, Lantmateriet, Post- och telestyrelsen, Statens Jordbruksverk och
Tillvaxtverket kommunicerar, vagleder och bedriver tillsyn har en direkt paverkan pa
bredbandsutbyggnaden.

Ett mycket stort antal utmaningar har diskuterats inom ramen for Bredbandsforum
sedan 2010, och i andra sammanhang. Forumet har presenterat 20 storre utredningar?
och ett otal begransade kartlaggningar inom olika omraden, baserat pa diskussioner
mellan hundratals for fragan relevanta aktorer. Inom ramen for arbetet med
fokusomradet Maluppfylinad 2025 presenteras i detta dokument en bakgrund och
Overgripande beskrivning av de utmaningar och aktérer som Bredbandsforum
identifierat som sérskilt betydelsefulla for att framja en fortsatt marknadsstyrd
bredbandsutbyggnad i Sverige.

2. Tilltrade till mark och byggnader

2.1 Inledning

Transaktionskostnader och ekonomiska kostnader kopplade till tilltrade till mark och
byggnader utgér en viktig del av marknadsaktérens process for bredbandsutbyggnad.
Marknadsaktérerna moter ett stort antal tillstindsgivande motparter och regelverk och
alla spelar en viktig roll for effektiviteten i utbyggnadsprojekt. Det kan handla om
exempelvis hantering av tillstand enligt vaglagen, gravtillstand for anlaggning av
bredband i kommunal mark, tillgang till privat, kommunal eller statlig mark genom
ledningsrétt eller avtal och tillhérande kostnader, bygglov och prévning enligt PBL —
eller samrad géllande natur- och kulturmiljGer.

Hur de tillstandsgivande aktdrernas processer fungerar och kostnaderna for tilltrade
till mark och byggnader har darmed en direkt effekt pa bredbandsutbyggnaden och
har aterkommande varit féremal for diskussion inom Bredbandsforum. Inom ramen
for arbetet med Maluppfyllinad 2025 har fragor om tilltrade till mark och fastigheter
lyfts fram som ett omrade dar det kvarstar utmaningar. Detta dokument syftar till att
beskriva hur vissa aktérer och utmaningar diskuterats inom ramen for bland annat
Bredbandsforum. Beskrivningarna utgor inte en fullstandig lista pa alla relevanta
aktorer och fragor som marknadsaktorerna méter inom ramen for den pagaende
bredbandsutbyggnaden.

2.2 Statliga myndigheters betydelse for tilltrade till mark och byggnader

2.2.1 Lantmateriet

Lantmaéteriets processer och kostnader for fastighetsbildning i form av ledningsrétt
har aterkommande identifierats som en viktig faktor for bredbandsutbyggnaden —
Bredbandsforums arbetsgrupper, inom ramen for PTS utredningsuppdrag, och av
Statskontoret. Bredbandsforum har tidigare beskrivit hur aktérerna anvander
ledningsratter framst vid tva situationer; for relativt betydelsefulla ledningar samt vid

3 Lista over avslutade arbetsgrupper: https://bredbandsforum.se/avslutade-arbetsgrupper/
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konflikter mellan markégare och den som vill ha ledningsratten. Civilrattsliga
markavtal foredras ofta av inblandade parter av olika anledningar, bland annat for att
ledningsrattsprocessen inte ansetts vara tillréckligt flexibel for hur anvéndningen ska
ske i praktiken®.

Ledningsratt &r en icke tidsbegransad rétt att ha en ledning pa annans mark, vilken
beslutas av Lantmateriet efter en ledningsréttsforrattning. | samband med detta
beslutas om erséttning till mark&garen. Ledningsrattsprocessen upplevs ofta for
langdragen, sarskilt om beslut éverklagas. Processen ar alltsa inte anpassad efter
bredbandsmarknadens forutsattningar, dar fragor ofta behéver hanteras pa kort tid for
att exempelvis en affér inte ska ga forlorad.

I dagsléget redogdr en fjardedel av marknadsaktorerna for ett missndje med
Lantmateriets handlaggningstider. Sarskilt de som mer regelmadssigt anvénder
verktyget ledningsrétt i pagaende utbyggnads- och fortatningsprojekt. En majoritet av
lokala aktorer anvénder dock séllan eller aldrig detta instrument, vilket motiveras
exempelvis med att det upplevs som onddigt eller att kostnaderna &r for hoga.®
Statskontoret har rekommenderat att Regeringen bor skapa forutsattningar for en mer
enhetlig prisséttning i forrattningsverksamheten och storre transparens, vilket skulle
forbattra mojligheterna att bedéma kostnadseffektiviteten i den samlade
fastighetsbildningen®.

2.2.2 Trafikverket

Tillgang till vagomradet i Trafikverkets vagnat ar en forutsattning for en
kostnadseffektiv anldggning av bredbandsinfrastruktur. For anldggning av
bredbandsinfrastruktur i vagomradet kravs tillstdnd enligt vaglagen. Trafikverkets
engagemang for Bredbandsfragor identifierades tidigt av Bredbandsforum’ som en
viktig faktor for att minska transaktionskostnader och sénka anlaggningskostnader for
bredbandskanalisation. Bredbandsforums Villagrupp efterfragade en kontinuerlig
uppfoljning av Trafikverkets forbattringsarbete, da detta skulle vara av stort vérde for
att n& en snabb bredbandsutbyggnad®.

Bredbandsforums Landsbygdsgrupp ansag att Regeringen bor styra Trafikverket mot
tydliga och matbara mal vad galler bland annat tillgang till vagomraden, fiber och
forkortade handlaggningstider, samt i stort se 6éver Trafikverkets roll vad galler
bredbandsutbyggnaden®. Trafikverket kunde dven enligt arbetsgruppen underlatta
bredbandsutbyggnaden ytterligare genom att digitalisera kartorna over sin
bredbandsinfrastruktur, pa kartor redovisa vilka av deras vagar som ar lampliga for
forlaggning av bredbandsinfrastruktur, forbattra vagunderhallet pd mindre véagar for

4 Bredbandsforum, Undanréjande av identifierade hinder, 2011

5 Bredbandsforum, Bredbandsutbyggnad och tillstandsgivande statliga myndigheter — en kartlaggning, 2022
® Statskontoret 2017:18, Delat ansvar for fastighetsbildning, 2017 (s.125)

’ Bredbandsforum, Stod- och strategigruppen, 2012

8 Bredbandsforum, Samordnad Efterfragan, 2015

® Bredbandsforum, Kommungruppen for samverkan och processer pa kommunal niva, 2018
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att mojliggora forlaggning i vagomradet samt forenkla tillstandsgivningen for
tryckning av fiber under végar och jarnvagar®.

PTS har identifierat hur bristen pa transparens i Trafikverkets tillstindsprocess
upplevs som ett problem av marknadsaktérernalt. Handlaggningstider inom de
lagstadgade fyra manaderna gar att hantera under forutsattning att drendets status
tydligt framgar i syfte att underlatta marknadsaktorernas planering. Vissa resurser,
exempelvis gravmaskiner och maskinister, efterfragas pa flera stallen samtidigt.
Trafikverkets drendehanteringssystem medger dock inte att bredbandsaktérerna kan
se arendets handlaggningsstatus.

Awven Trafikverket har identifierat behovet av dialog och uppféljning mellan
branschen och Trafikverket'?. Myndigheten var 6ppen for att skapa forum
tillsammans med branschorganisationerna och utvalda representanter i syfte att na en
okad forstaelse for varandras utmaningar och gemensamt hitta losningar.

Trafikverket har varit framgangsrik i arbetet med att minska handlaggningstider, men
ar trots det fortfarande den myndighet som i dagslaget har storst paverkan pa
bredbandsutbyggnaden enligt marknadsaktdrerna. En majoritet menar att Trafikverket
i dagslaget har sadana handlaggningstider att det riskerar att paverka utbyggnaden
negativt®®,

2.2.3 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna ansvarar for flera olika tillstindsprocesser som bredbandsmarknadens
aktorer behover hantera. Att dessa processer ar val fungerande och effektiva ur
bredbandsaktorernas perspektiv har darfor identifierats som en framgangsfaktor av
Bredbandsforum och PTS i ett flertal rapporter och utredningar. | dagslaget anger
narmare halften av marknadsaktorerna att de upplever problem pa grund av
Lansstyrelsernas handlaggningstider. Nationella aktorer anser att rutiner,
handlaggningstider och transparens kan skilja sig at mellan olika lansstyrelser pa ett
omotiverat satt!4.

Bredbandsforums Mandatgrupp ansag exempelvis att Lansstyrelsernas uppdrag skulle
fortydligas igenom att inkludera ett ansvar for att sarskilt beakta elektronisk
kommunikation inom ramen for lansstyrelsernas samradssvar vid uppféljning av
tillimpning av plan- och bygglagstiftningen'®. Arbetsgruppen resonerade dven om
huruvida Lansstyrelserna kunde genom regionala rekommendationer kring
strandskydd och vattenverksamhet verka for att om viss standard foljs sa ar
bredbandsutbyggnad inte att betrakta som strandskydd eller vattenverksamhet pa
grund av sin ringa paverkan'®. Bredbandsforums Landsbygdsgrupp efterfragade en

10 Bredbandsforum, Kommungruppen fér samverkan och processer pa kommunal niva, 2018

11 pPTS-ER-2018:13, Kartlaggning av hinder fér utbyggnad av fast och mobilt bredband och férslag till hur
processer kan effektiviseras, 2018

2 TRV 2018/64592, Alternativa anlaggningstekniker m m i syfte att framja utbyggnad av bredband i landsbygd,
2018

13 Bredbandsforum, Bredbandsutbyggnad och tillstandsgivande statliga myndigheter — en kartlaggning, 2022
14 Bredbandsforum, Bredbandsutbyggnad och tillstdndsgivande statliga myndigheter — en kartlaggning, 2022
15 Bredbandsforum, Mobilt bredband i hela landet, 2014,

16 Bredbandsforum, Mobilt bredband i hela landet, 2014, (s.59)
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synkroniserad och férenklad hantering vad galler olika tillstand i syfte att ensa
processer och hantering mellan olika Lansstyrelser. Detta genom framtagande av en
gemensam en kompetens- och genomférandeplan i samverkan med lamplig
myndighet. Arbetsgruppen identifierade hur kunskapsnivan kan variera mycket
mellan handlaggare, vilket far till foljd att arenden som exempelvis ror kansliga
omraden (kulturmiljoer, skyddade naturomraden, vatten eller omraden néra vatten och
naturmiljon i dvrigt) hanteras olika.

PTS foreslog att regeringen skulle inratta ett forum for nationell samordning av
tillstandsfragor med utgangspunkt i natur- och kulturmiljofragorna. Syftet med
forumet skulle vara att underlatta for l&nsstyrelserna att utbyta kunskap och
erfarenheter om samrad och hantering av tillstandsansokningar for bland annat
bredbandsverksamhet. Fragor om exempelvis metoder och bedémningar av hur
bredbandsanlaggning paverkar natur- och kulturmiljoer samt nar det & mojligt att ge
dispenser for sadan anlaggning skulle dryftas i forumet. En storre enhetlighet skulle
inte bara ge 6kad forutsagbarhet for marknadsaktorer, utan skulle &ven underlétta
arbetet ocksa for lansstyrelsernas handlaggare enligt PTS.

PTS har i uppdrag att kontinuerligt félja upp Lansstyrelsernas bredbandsframjande
uppdrag. | 2021 &rs uppféljning®’ anser PTS att uppdraget bor tydliggéras och
omfamnar ett bredare perspektiv. Detta i syfte att bibehalla lansstyrelsernas
engagemang, kontaktnat och incitament fér samverkan internt och externt i
bredbandsfragor. Bredbandsframjande bor dven betraktas som en viktig aspekt av
flera delar av lansstyrelsernas verksamhet, till skillnad fran tidigare dar handlaggning
av stddmedel hamnat i fokus. En utveckling mot ett avdelningséverskridande och
utatriktat perspektiv i bredbandsframjande forutsatter enligt PTS bade intresse och
motivation pa ledningsniva samt en ny dubbelriktad kanal for samverkan och
kommunikation mellan nationell niva och lansstyrelserna som kollektiv. Likt tidigare
samverkansgrupper som fokuserat pa handlaggningen av stodmedel for
bredbandsutbyggnad, men med ett bredare perspektiv.

2.2.4 Boverket

Bredbandsforum och PTS har identifierat Boverket som en aktor med stora
mojligheter att vagleda exempelvis kommuner i hur elektronisk kommunikation kan
tillgodoses vid planering och prévning av bygglov enligt plan- och bygglagstiftningen
(PBL). Bredbandsforums arbetsgrupper Stod- och strategi och Mandatgruppen
rekommenderade Regeringen att ge Boverket i uppdrag att uppdatera véagledningen
angaende elektronisk kommunikation i PBL som presenterades ar 2010 och initiera en
dialog med kommunerna. Bland annat i syfte att fortydliga hur det praktiska arbetet
ska bedrivas och vad som skall inkluderas av kommunerna. VV&gledningen skulle dven
vara till nytta for andra aktorer pa bredbandsmarknaden.

Arbetsgrupper har &ven efterlyst en utredning av hur kommunernas éversiktsplaner
inkorporerade elektronisk kommunikation®®. Spridningen av goda exempel lyftes
fram som en mdjlighet, dar skrivningar som inkluderat elektronisk kommunikation

1" PTS-ER-2022:8, Lansstyrelsernas bredbandsframjande 2021, 2022, (s.14-17)
18 Bredbandsforum, Mobilt bredband i hela landet, 2014
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skulle kunna fungera som végledning for andra. Aven Bredbandsforums arbetsgrupp
Villagruppen bedémde att det fanns behov av att se dver kommunernas tillampning av
bestdammelserna om elektroniska kommunikationer i PBL. Arbetsgruppen
rekommendera regeringen att ge Boverket i uppdrag att félja upp och vid behov se
over riktlinjerna “Elektroniska kommunikationer i planeringen”, samt dverviga
behovet av tvingande reglering i form av foreskrifter eller lagandringar.

PTS upprepade 2018 behovet av en uppdaterad vagledning®®, att den lampligen skulle
goras webbaserad och kopplas till samhéllets pagaende digitalisering. Forslaget
syftade till att tydliggora hur PBL ska tolkas nér det géller bygglov for antenner.
Domstolarna har utvecklat rattspraxis om bygglov fér mobilmaster och antenner for
mobilnat, men flera kommuner upplever trots detta tolkningssvarigheter. PTS avsag
aven att inom ramen fér myndighetens uppdrag att skapa forutsattningar for
samverkan mellan myndigheter som kan bidra till utbyggnaden av bredband, folja
utvecklingen av Boverkets végledning.

Boverket har sedan 2014 haft olika typer av mer generella uppdrag att arbeta med
kompetenshojande insatser?®. Myndigheten har bland anordnat utbildningar i PBL for
anstallda pa kommuner och lansstyrelser, uppratthallit natverk for PBL- experter och
utvecklat olika typer av vagledningar om hur PBL ska tillampas. Boverket anser att
det ar viktigt, bade mot myndigheter och privata aktorer, att fa mojlighet att arbeta
vidare med utbildning, vagledning och nétverk. Bland annat ser myndigheten behov
av en samlad informationsportal fér samhallets alla regler for planering, byggande
och forvaltning, och skulle kunna leda arbetet med att utveckla en sadan plattform?L,

2.2.5 Forsvarsmakten

Bredbandsforum har eftersokt en battre dialog mellan Férsvarsmakten och
marknadsaktorerna nar det galler tillstand for byggnation av mobilmaster.
Bredbandsforums arbetsgrupp Infrastruktur fér mobilt bredband 2023 identifierade
hur flyghinderomraden och sakerhetsskyddslagen begransar tillgangen till mobilt
bredband??. Bland annat beskrev arbetsgruppen hur marknadsaktérerna upplever att
byggtillstdnd rutinmassigt nekas i omraden dar flyghinder géller. En fordjupad dialog
mellan myndigheten Fdrsvarsmakten och marknadsaktorer eftersoktes, i syfte att
skapa storre forstaelse och samsyn mellan parterna. Vid avslag vore det exempelvis
vardefullt for marknadsaktorerna med ett samarbete for att hitta acceptabla alternativa
placeringar.

Arbetsgruppen forslag var att myndigheten Forsvarsmakten uppdras att delta i dialog
med de akttrer som bygger infrastruktur for bredband. | dagslaget upplever
marknadsaktérerna fortfarande problem pé grund av avslag pa ledningsarenden?.

19 PTS-ER-2018:13, Kartlaggning av hinder fér utbyggnad av fast och mobilt bredband och forslag till hur
processer kan effektiviseras, 2018

2 Boverket rapport 2020:1, Uppdrag att genomféra kompetensinsatser kring plan- och bygglagen, 2020

21 Boverket rapport 2020:1, Uppdrag att genomféra kompetensinsatser kring plan- och bygglagen, 2020

22 Bredbandsforum, Infrastruktur for mobilt bredband 2023, 2020,

2 Bredbandsforum, Bredbandsutbyggnad och tillstandsgivande statliga myndigheter — en kartlaggning, 2022
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2.2.6 Ovriga myndigheter

Ett stort antal myndigheter utdver de som beskrivs ovan &r betydelsefulla for
bredbandsutbyggnaden genom exempelvis riktlinjer, beslut, eller processer eller att de
ar direkt inblandade i handlaggningskedijor i komplexa arenden. Dessa beskrivs
oversiktligt i Bredbandsforums rapport Bredbandsutbyggnad och tillstandsgivande
statliga myndigheter — en kartlaggning®*.

2.3 Kommunernas betydelse for tilltrade till mark och byggnader
TillstAndsprocessen och kostnaden for gravning i kommunal mark har tidigare lyfts av
marknadsaktérerna inom Bredbandsforum som ett omrade dar det har funnits och
fortfarande finns mycket friktion. Detta bland annat eftersom bredbandsfragan
hanteras mycket olika av olika kommuner. | princip har Sveriges 290 kommuner
exempelvis egna riktlinjer och foreskrifter for hur gravning i kommunal mark far
utforas. Effektivisering och harmonisering av hur platsupplatelse, TA-planer, och
gravtillstand hanteras har alltsa aterkommande identifierats som en av de enskilt
viktigaste fragorna ur marknadsaktorernas perspektiv. Detta galler utbyggnad av
infrastruktur for bade tradbunden och tradlos infrastruktur.

Bredbandsforums Mobilgrupp identifierade bland annat att enkla och snabba
bygglovsprocesser ar en forutsattning for en effektiv fortatning av sandarplatser for
mobilt bredband?®. Bredbandsforums Villagrupp visade hur kommuner har stora
mojligheter att paverka forutsattningarna for bredbandsutbyggnad till villor genom att
exempelvis minska transaktionskostnader och ekonomiska kostnader fér gravning?®.

PTS, SKR, och Konkurrensverket presenterade 2010 gemensamma principer for
kommunala insatser pa bredbandsomréadet?’. Bland annat bér kommunen enligt
aktorerna ha en policy som klargér hur tillgang till kommunal mark for
bredbandsutbyggnad och annan infrastrukturutbyggnad kan tillgodoses. Policyn bor
klargora rutinerna for gravtillstand och tecknande av markavtal. Nar det ar lampligt
att upplata kommunens mark for bredbandsutbyggnad bér markavtal tecknas pa
skaliga och icke diskriminerade villkor. Information om policy, rutiner och
avtalstecknande ska publiceras och finnas allmant tillgangligt, till exempel via
kommunens webbplats. De vanligast uppkommande fragorna i tidigare arbeten gar att
dela upp i resonemang om kommunernas processer for och hantering av tillstand,
samt kostnader for tillstandshantering och aterstallning.

2.3.1 Kommunernas tillstandsprocesser

Kommunernas 6vergripande process nar det géller tillstand for arbeten i gatu- och
parkmark fungerar generellt sett pa liknande satt. Marknadsaktéren som vill utféra
markarbeten och grava ned en ledning eller andra i en befintlig ledning ska anséka om
godkannande i god tid, langre om det galler mer omfattande atgarder. Ansokan gors
genom att skicka in en blankett dar exempelvis kontaktuppgifter, ritningar pa den

24 Bredbandsforum, Bredbandsutbyggnad och tillstandsgivande statliga myndigheter — en kartlaggning, 2022
% Bredbandsforum, Den andra robusthetsgruppen — Iésningar for robustare kommunikation, 2014

2% Bredbandsforum, Samordnad Efterfragan, 2015,

T KKYV, PTS, SKR, Principer for kommunala insatser pa bredbandsomradet, 2016
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foreslagna ledningen och hur arbetet ska utforas framgar. Handlingarna ska oftast
skickas direkt till den kommunala férvaltningen genom e-post alternativt ett digitalt
systemstdod.

Att den Gvergripande processen ar likartad &r sa klart positivt, men den stora
utmaningen fér marknadsaktorerna ligger i att hantera detaljerna i 290 kommuners
hantering, villkor och riktlinjer. Marknadsakttrerna i Bredbandsforum har exempelvis
framfort att hanteringen av de olika stegen i ett tillstdndsforfarande och ledtiderna
déremellan varierar, att det finns skillnader i transparens och méjligheten att folja ett
arende, att bedémningskriterier, avtal, och gravanvisningar varierar mellan
kommuner, och att tillstdndshanteringen kan vara personberoende och darfor sarbar?®.

PTS har i olika sammanhang papekat att kommunerna kan vidta atgarder for att
minska kostnaden for utbyggnad, genom att exempelvis arbeta for enhetliga processer
for marktilltrade och utfardande av gréavtillstdnd®®. Ett &terkommande forslag &r att
kommuner bor publicera tydliga underlag om aterstéllning och de krav kommunen
har p& kommunens webbplats®®. Metoder bér dven identifieras for att stélla upp lagsta
krav pa aterstallning som kan harmoniseras mellan kommunerna. Férslagen syftar till
att 6ka forutsdgbarhet, transparens och enhetlighet samt att framja dialogen mellan
kommuner och marknadsaktorer.

Bredbandsforum har &ven argumenterat for nyttan av digitaliserade processer och
system for kommunernas hantering av marktilltrade®!. Genom att anvanda en e-tjanst
for ledningségarna kan bade deras och kommunens arbete effektiviseras.
Ledningsagarnas behov av information under arendets gang kan exempelvis enklare
tillgodoses utan manuell hantering av kommunens handléggare. Det kan dven minska
risken for att handlaggningstider paverkas av att handlaggningen i manga kommuner
ar personberoende.

I tidigare undersokningar har dock ett flertal kommuner inte anammat ett digitalt
systemstod for marktilltradesrelaterad tillstdndhantering®. Enligt PTS anvénde
omkring en tredjedel av kommunerna en e-tjanst for gravansokan 2018%. Detta
forklaras exempelvis av att det inte upplevs vara ett tillrackligt stort problem da man
inte har tillrackligt manga arenden som skulle omfattas, att forstudie och
genomfdrande av ett inférande av ett nytt digitalt system kréver personella och
ekonomiska resurser man inte har, samt troskeleffekten av att system kan behéva
anpassas till kommunernas interna processer och dvriga system.

28 A-focus for Bredbandsforum, Forstudie av nyttan med en digitaliserad process av marktilltradesrelaterade
arenden hos kommuner, 2013

2 PTS-ER-2016:13, Rapport om fiberutbyggnaden till enfamiljshus, 2016

% PTS-ER-2018:13, Kartlaggning av hinder for utbyggnad av fast och mobilt bredband och forslag till hur
processer kan effektiviseras, 2018

31 A-focus for Bredbandsforum, Forstudie av nyttan med en digitaliserad process av marktilltradesrelaterade
arenden hos kommuner, 2013

32 A-focus for Bredbandsforum, Forstudie av nyttan med en digitaliserad process av marktilltradesrelaterade
arenden hos kommuner, 2013

% PTS-ER-2018:13, Kartlaggning av hinder for utbyggnad av fast och mobilt bredband och forslag till hur
processer kan effektiviseras, 2018
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2.3.2 Kommunernas kostnader for tilltrade och aterstallning

Ett &terkommande utmaningsomrade inom Bredbandsforum ar att de kommunala
aterstallningskostnaderna skiljer sig at avsevart mellan olika kommuner. | vissa
kommuner menar marknadsaktorerna att de ar sa hoga att de utgor ett direkt hinder
for utbyggnaden av infrastruktur. Bredbandsforum har tidigare konstaterat att
kommunerna bor efterstrava transparens avseende hur aterstallningskostnader
beriknas och hur de stora skillnaderna motiveras®. Kostnader for asfaltsaterstallning
kan exempelvis skilja fran 100-1000 kr per kvadratmeter i olika kommuner enligt
flera undersokningar®®. Kommunerna och SKR har poéngterat att alla beviljade
gravtillstand innebar framtida kostnader for en markagare. Detta i form av exempelvis
ett 6kat underhallsbehov, vilket ett paslag pa aterstallningskostnaden ar avsett att
tacka.

Aven PTS har konstaterat att kommunernas erséttningsmodeller skiljer sig mycket at.
En del kommuner gor inte paslag i samband med aterstéllning efter gravarbeten,
andra tar ut ett engangsbelopp baserat pa olika schabloner, eller ett belopp berdknat pa
gravmeter®®. Kommunerna ser enligt PTS generellt sett inte deras erséttningsmodell
som ett hinder for bredbandsutbyggnad, aven om ett litet antal kommuner anger att de
aktivt véljer att inte begara ersattning for markupplatelse eller paslag pa
aterstallningskostnader i syfte att framja bredbandsutbyggnad i kommunen.

Yiterligare en fraga som diskuterats inom Bredbandsforum och inom ramen fér PTS
arbete med att kartlagga hinder &r att hyra eller arrende for tillgang till mark och
byggnader for att uppfora sandarplatser fér mobilt bredband ar avgérande for
tillgangen till bredband via mobilnéten i en kommun. | en utredning har kommunala
fastighetsagares ersattningsnivaer for hyra eller arrende uppgetts Gverstiga privata
fastighetsagares ersattningsnivaer. PTS anser att kommuner bor sakerstalla att hyran
eller arrendet inte Overstiger marknadspriset for likvardiga jamforelseobjekt.

I dagslé&get anser majoriteten av marknadsaktdrerna att kommunernas
tillstandsgivning &r av fortsatt stor betydelse, och att tidigare lagda
rekommendationer, om exempelvis skillnader i villkor och avgifter for markatkomst,
fortfarande &r mycket relevanta®’.

% Bredbandsforum, Undanrojande av identifierade hinder, 2011

% PTS-ER-2018:13, Kartlaggning av hinder fér utbyggnad av fast och mobilt bredband och forslag till hur
processer kan effektiviseras, 2018

% PTS-ER-2018:13, Kartlaggning av hinder for utbyggnad av fast och mobilt bredband och forslag till hur
processer kan effektiviseras, 2018

37 Bredbandsforum, Bredbandsutbyggnad och tillstandsgivande statliga myndigheter — en kartlaggning, 2022
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3. Finansiering

3.1 Inledning

De tva 6vergripande fragor angaende finansiering av bredbandsutbyggnad som lyfts
fram som prioriterade i Bredbandsforums arbete med Maluppfylinad 2025 ar
slutanvandares minskande betalningsforméaga och det statliga bredbandsstodets
avgransning fran infrastruktur for tradlost bredband.

3.2 Betalningsférmaga

Bredbandsforum har sedan 2010 arbetat med att genom kartldggning och
informationsinsatser 6ka slutanvandares betalningsvilja och pa sa satt frimja
marknadsaktorernas majlighet att anldgga bredbandsinfrastruktur. Bredbandsforums
Villagrupp var den forsta arbetsgruppen som sérskilt undersékte hur slutanvandares
ekonomiska formaga snarare an vilja kan komma att paverka bredbandsutbyggnaden.
Vissa hushall som valde att avhdja ett erbjudande om fiberanslutning hade i
undersokningar angivit priset som en viktig orsak. Arbetsgruppen kunde konstatera
att vissa potentiella kunder inte hade tillrackliga likvida medel for att acceptera en
fiberanslutning, och att det da var viktigt for marknadsaktoren att kunna erbjuda en
finansieringsldsning. Exempelvis genom avbetalning eller samarbete med en bank
eller kreditinstitut dar fastigheten kan nyttjas som sakerhet for ett 1an®.

Manga marknadsaktorer erbjod och erbjuder fortfarande vid behov exempelvis
delbetalningslésningar®. Arbetsgruppen forde resonemang om att ett bredbandstod
till villadgare, i form av ett utokat ROT-avdrag, skulle kunna stimulera
utbyggnadstakten. Ett annat alternativ som 6vervagdes var huruvida nagot ledande
kreditinstituten skulle kunna uppmanas att skapa ett nationellt erbjudande. En
standardiserad produkt med en generds amorteringstid skulle kunna reducera en
anslutningskostnad till ett forsumbart manadsbelopp for villadgare och darmed
stimulera efterfragan avsevart. Arbetsgruppen kunde dock inte dra nagra tydliga
slutsatser pa en aggregerad niva om vilken typ av hushall som véljer eller avstar fran
att acceptera ett erbjudande om fiberanslutning.

PTS bekréftade Villagruppens slutsatser i myndighetens Rapport om
fiberutbyggnaden till enfamiljshus®. Intervjuade marknadsaktorer forde fram att det
finns hushall som helt enkelt inte kan béra kostnaden for en fiberanslutning och att
marknadsaktorer stott pA omraden dar den laga betalningsformagan forhindrat
bredbandsutbyggnaden. PTS konstaterade att ett statligt stod i nagon form skulle
kunna underlatta for de slutkunder som inte har tillracklig betalningsformaga.

| rapporten Bredband till allt — Atgarder for ett helt uppkopplat Sverige** foreslar PTS
att regeringen ger myndigheten i uppdrag att utreda behov och utformning av
efterfragestimulerande stod for bredband riktade till slutanvéandare. Myndigheten
identifierar exempelvis att efterfragestimulerande stod skulle kunna innefatta stod till

% Bredbandsforum, Samordnad Efterfragan, 2015

% Bredbandsforum, Kunskapsunderlag om hushallens betalningsférmaga for bredbandsinfrastruktur, 2022
40 PTS-ER-2016:13, Rapport om fiberutbyggnaden till enfamiljshus, 2016

4 PTS-ER-2022:33, Bredband till allt - Atgarder for ett helt uppkopplat Sverige, 2022
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utrustning, installation och abonnemangskostnader. Ett inrattande av sadana atgarder i
Sverige skulle dock innebéra en fornyad syn pa vad slutanvandaren sjélv bor betala
for en internetanslutning. Enligt gallande regelverk kan sa kallade
konnektivitetsvouchers och sociala vouchers kan riktas till konsumenter vars
ekonomiska situation motiverar stoéd. PTS konstaterar dock att ett system med sociala
vouchers &r relativt komplext att administrera, och att det darfor kan vara lampligt att
istallet anvanda andra bidrag for att na ekonomiskt svaga hushall.

Myndigheten tar &ven resonemangen om skattereduktion for att ansluta sig till ett
bredbandsnat vidare. Det &r redan idag mojligt att fa RUT-avdrag, en form av
skattereduktion, for arbetskostnader for montering och installation av antenn och
parabol for internetsignaler. Det gar aven att fa rotavdrag for markarbeten som utfors i
samband med anldggning av bredbandsinfrastruktur. Enligt PTS skulle en ny
skattereduktion for hushall fér abonnemang pa snabbt bredband kunna till att
stimulera efterfragan. En sadan skattereduktion skulle dock, trots att den riktar sig till
hushall, vara att definiera som statsstod, varfor stodet maste vara forenligt med ett
gruppundantag eller godkénnas av kommissionen i forvag.

3.3 Statligt stod for utbyggnad av infrastruktur for tradlost bredband

Att det finns ett finansiellt stod ar i dagslaget den enskilt viktigaste anledningen att
fiberutbyggnad ar majlig i nya omraden. Rent kommersiella mojligheter ar nu
uttdmda och kvarvarande afférer handlar néstan uteslutande i att fortata och
efteransluta i befintliga nat. Oavsett tillgang till stod finns det ocksa en bortre grans
for vilka omraden som ar mojliga att fiberansluta, det maste alltid finnas en
marknadsaktdr som ar intresserad av att ta sig an projektet i slutandan.

Behovet av langsiktighet i offentlig finansiering genom olika stédprogram har lange
diskuterats inom ramen for Bredbandsforum*2. Nar villkor och férutséttningar
forandras riskerar strategier och handlingsplaner att bli forlegade och aktdrerna
behdver anpassa sina dokument och processer vilket tar tid och resurser i ansprak.
Marknadsaktorer i Bredbandsforum uttrycker darfor en énskan om att det nuvarande
stodet forblir stabilt och forutsagbart dver tid*. Stodmedel bor fortsétta avsittas och
fordelas jamnt 6ver de kommande aren i syfte att forhindra att utbyggnaden stannar
av. Det nuvarande bredbandsstddet &r tidsbegransat och medel har aviserats till och
med 2027.

En aterkommande diskussion i Bredbandsforum har varit det faktum att statliga stod
till bredband historiskt sett i praktiken avgransats till tradbundna bredbandsnt.
Bredbandsforum mobilgrupp noterade att offentliga verksamheter till stor del har
fokuserat pa tradbundna tekniker i sitt fraimjandearbete. Vilket bland annat inneburit
att mobiloperattrer inte har bjudits in till dialogen i kommuner, 1&n och regioner i
samma utstrackning som dvriga marknadsaktorer®,

“2 Bredbandsforum, Stéd- och strategigruppen, 2012,
43 Bredbandsforum, Kunskapsunderlag om de 98 grundlaggande procenten, 2022
44 Bredbandsforum, Den andra robusthetsgruppen — losningar for robustare kommunikation, 2014
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Arbetsgruppen ansag att en liknande offentlig finansiering som for fast bredband bor
tas fram for att stimulera utbyggnad av mobil tackning och kapacitet, i omraden dar
marknadskrafterna inte kan forvantas investera. Detta kunde exempelvis uppnas
genom att spektrummedel fonderades for mobil utbyggnad®.

PTS har konstaterat att samhallskostnaden for att med stéd bygga ut fast
bredbandsinfrastruktur har 6kat och att samhéllets insats i vissa fall Gverstiger
slutanvandarnas och marknadsaktorernas insats manga ganger om. | 2022 ars utlysning
av PTS Bredbandsstdd tilldelades det dyraste projektet stéd motsvarande 360 000 kronor
per byggnad“6. Den genomsnittliga kostnaden per anslutning kommer rimligtvis att 6ka ju
langre utbyggnaden nar. Mot bakgrund av bland annat detta vill PTS utreda vid vilken
punkt stodfinansiering av fiberutbyggnad inte langre bor anses vara samhallsekonomiskt
motiverad.

PTS foreslar att regeringen aven ska ge myndigheten i uppdrag att utreda mojligheten att
inom ramen for det befintliga stddprogrammet stodfinansiera tradlosa l6sningar som ett
komplement till fiberinfrastruktur®’. Ett forandrat krav pa dverforingskapacitet i
kombination med en dversyn av de stodberattigande kostnaderna skulle méjliggora att fler
tekniska lésningar konkurrerar inom ramen for samma utlysning. PTS ser att tradlgsa
I6sningar kan bli ett komplement for omraden som svarligen nas av tradbunden
infrastruktur, och medféra en mer kostnadseffektiv utbyggnad i vissa omraden som saknar
tillgang till bredbandsinfrastruktur.

45 Bredbandsforum, Den andra robusthetsgruppen — losningar for robustare kommunikation, 2014
46 PTS-ER-2022:33, Bredband till allt - Atgarder for ett helt uppkopplat Sverige, 2022
47 PTS-ER-2022:33, Bredband till allt - Atgarder for ett helt uppkopplat Sverige, 2022
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4. Behov av flernivasamverkan och tydligare roll- och
ansvarsfordelning

4.1 Inledning

Sveriges 290 kommuner, 21 lansstyrelser, 21 regioner och dver 200 statliga
forvaltningsmyndigheter &r pa manga olika satt viktiga for utvecklingen pa
digitaliserings- och bredbandsomradet. Dessa paverkar direkt eller indirekt
forutsttningarna for Sveriges ca 700 nationella, regionala och lokala natagare av
exempelvis fiberinfrastruktur och infrastruktur for mobilt bredband. Det finns dven
manga formella och informella samverkansformer som arbetar for att framja
bredbandsutbyggnad sa som branschnatverk, intresseforeningar, branschféreningar,
regionala natverk, Byanatsforum, Bredbandsforum, Lanssamverkan bredband
(LSB2), kommunnatverk med mera.

Bredbandsforum och andra har ofta poangterat vikten av langsiktighet och
forutsagbarhet for att samverkan ska fa effekt. Dessutom pagar utvecklingen standigt
pa bredbandsomradet — nya fragor och utmaningsomraden uppstar kontinuerligt och
darmed ocksa behov av nya samverkanskonstellationer*,

Staten har en mycket viktig roll i framjandet av samverkan och att peka ut ansvar och
roller. Staten ansvarar for implementering och tillampning av lagar, samordning av
offentlig verksamhet i linje med regeringens bredbandsstrategi och dess
malsattningar, styrning av verksamheter och foretag som de kontrollerar. Staten
tillsatter vidare de utredningar som kravs for att klargora forutsattningar och hinder,
sékerstaller en fungerande tillsynsverksamhet av villkor, lagar och férordningar,
tilldelar myndigheter tydliga ansvarsomraden, har ett bestéllaransvar som kopare och
anvéndare av bredbandstjénster, och stimulerar bredbandsutbyggnad ekonomiskt i
vissa omraden.*® Bredbandsforums Mandatgrupp fértydligade att staten dven ansvarar
for att folja upp och utvardera insatser, skapar stéttande strukturer, och utjamnar
utvecklingsforutsattningar mellan olika delar landet®°.

PTS bedomer i dagsléget att en fortsatt utbyggnad bredbandsinfrastruktur kréver ett
bredare offentligt &tagande 4n dagens®.. Flera av samhallets aktorer behdver
engageras, och det offentligas atagande och dess langsiktiga engagemang tydliggoras.
Fler statliga myndigheter bor bidra till att Sverige far en samhallsbharande
infrastruktur for bredband utifran sina respektive uppdrag och uppgifter. Exempelvis
ser PTS att de myndigheter och statliga bolag som férvaltar infrastruktur eller
fastigheter kan ges uppdrag att ta fram strategier pa omradet. PTS anser ocksa att det
offentliga atagandet i hogre grad behdver omfatta regioner och kommuner.

8 Bredbandsforum, Nystartsgruppen, 2017

49 Bredbandsforum, Undanrgjande av identifierade hinder, 2011

%0 Bredbandsforum, Mobilt bredband i hela landet, 2014

51 PTS-ER-2022:33, Bredband till allt - Atgarder for ett helt uppkopplat Sverige, 2022
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Regionernas uppgift att ta fram regionala utvecklingsstrategier, samt lansplaner for
regional transportinfrastruktur, kan vara en utgangspunkt for ett breddat atagande.
Det finns vidare ett antal forutsattningar for samverkan och en forbattrad roll- och
ansvarsfordelning pa bredbandsomradet som bor beaktas.

4.2 Forutsattningar for samverkan

Bredbandsforum och andra aktorer har i olika sammanhang diskuterat mekanismerna
bakom samverkan och hur man sakerstaller att insatser och aktiviteter &r
framgangsrika och ger konkret effekt pa bredbandsutbyggnaden. Bredbandsforums
Mandatgrupp konstaterade att det ofta foreligger ett antal motverkande krafter som
forsvarar samverkan vilka kan forklara varfor samverkan och samarbete uppfattas
som svart. Bland annat kan aktorerna pa omradet ha otydliga uppdrag,
ansvarsfordelningen mellan aktorer kan vara oklar, bristande kontaktytor hindrar en
forstaelse for varandras perspektiv, kompetensglapp leder till klyftor i forstaelse, och
vissa aktorer ser inte den egna rollen for utvecklingen eller anser att uppdraget redan
ar slutfort. Faktorerna kan vidare verka i symbios och forstarka varandra®?.

»Aktorer” bor forstas som bade informella och formella konstellationer pa grupp-
eller individniva. | natverk dar forhandlingssituationer uppstar behéver alltsa
konfliktlésning och larande inkluderas pa bade aktors- och individniva. | praktiken
moter framjande av samverkan genom tillskapandet av natverk utmaningar pa grund
av hur exempelvis offentlig verksamhet ofta konstitueras i tydliga hierarkier och
stupror. Detta forklarar delvis varfor det ar svart att na tydlighet i ansvar, roller och
mandat genom samverkan i natverk. Aktorerna forfogar 6ver olika typer av resurser
och makt, och ingen enskild kan pa egen hand l6sa de problem som finns. Framsteg
bygger pa att detta dmsesidiga beroende kan 6verséttas till ett gemensamt intresse for
att hitta 16sningar®®, Frivillighet, jamstalldhet och socialt kapital blir i detta avseende
kritiska faktorer for en framgangsrik samverkan.

P& bredbandsomradet har staten valt att iklada en roll som bidrar till styrning genom
overgripande problemformulering, att satta ramarna for samarbeten, bidra med
finansiering och tillskapa samverkansytor. Exempelvis genom att formulera
bredbands- och digitaliseringsstrategier och uppdrag till myndigheter att pa olika satt
bidra till problemltsning och understtdja bredbandsutbyggnad genom samverkan,
samordning, effektivisering av processer m.m.

En utmaning som féljer pa denna inriktning ar att marknadsaktorer som agerar dver
hela landet upplever att det blir utmanande att ha en lokal narvaro nér styrningen
lamnar oppet for att forutsattningar sa som villkor och tillstandshantering kan fortsatta
att skilja vitt i olika delar av landet. Ur kommunens perspektiv upplevs det som en
foljd av detta att marknadsaktorerna har en bristande forstaelse for lokala
forutsattningar och exempelvis inte forstar hur markagarperspektivet inte kan
nedprioriteras pa grund av nationella strategier och ambitioner.

%2 Bredbandsforum, Mobilt bredband i hela landet, 2014
%3 Bredbandsforum, Mobilt bredband i hela landet, 2014
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Bredbandsforums arbetsgrupper® har dven listat generella framgéangsfaktorer for
samverkan:

o Det behdvs en samlande bredbandsstrategi som kan fungera som gemensam
utgangspunkt och ram for arbetet. Malen och ambitionerna behover hallas
levande och relevanta for att kunna utgéra en samlingspunkt.

o Samverkan &r meningsfull nér det finns gemensamma processer att diskutera,
pa bredbandsomradet kan det handla om grav- och anlaggningsprocesser,
stodprocesser, processer som foljer pa tillampning av lagstiftning, eller
kartlaggningsprocesser.

e Allainvolverade akttrer behdver kénna eller utveckla ett fortroende for
varandra. Kraften som kravs for att uppratthalla en samverkansstruktur
langsiktigt finns i de relationer som skapas.

e Det finns personer som arbetar pa inblandade organisationer som kanner
ansvar for att samverka om bredbandsutbyggnad. Samverkansstrukturen
behdver bemannas med dessa personer. Férmagan att samverkan ar en egen
kompetens.

e Att personer har tydligt mandat att agera fran den egna organisationen.
Intentionerna med samverkan maste vara forankrad pa ledningsniva i de
deltagande organisationerna.

e Attt det stalls resurser till férfogande fran de inblandade organisationerna. Ett
villkor for detta ar att alla ingaende parter maste ha nagot att vinna pa
samverkan.

e Samverkan behover baseras pa 6msesidig respekt for de enskilda intressena.
Om exempelvis en kommun hittat en modell som &r anpassad till lokala
forhallanden, kan det annars exempelvis uppkomma konflikter om den
gemensamma regionala modellen inte &r i linje med den kommunala.

Aven Statskontoret identifierade viktiga forutsattningar for ett fungerande néatverk
inom ramen for myndighetens utvérdering av Bredbandsforums verksamhet och
resultat™. Detta sammanfattar pa ett bra sitt de grundlaggande forutsattningar som
behdver beaktas nar nagon typ av samverkansinsats i form av natverk 6vervags pa
nationell, regional eller lokal niva. Deltagarna behdver en gemensam uppfattning om
det grundlaggande syftet med natverket, och det maste darfor utformas med hansyn
till deltagarnas behov och synpunkter. Det krévs en tydlig ledning av verksamheten
pa bade strategisk och operativ niva — mekanismer for hur verksamheten drivs framat
och hur respektive organisationer utfor det de atagit sig. Natverket ska inte heller d&gna
sig at ett rent informationsutbyte, utan ska syfta till att stodja och utveckla deltagande
aktorers och identifierade malgruppers verksamhet. En handlings- och
resultatorienterad arbetsinriktning ar en foljd av en organisering som medger detta.

5 Bredbandsforum, Mobilt bredband i hela landet, 2014, och Bredbandsforum, Nystartsgruppen, 2017
% Stadskontoret 2015:4, Samverkan for bredband i hela landet, 2015
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Till sist maste deltagande aktorer kanna ett fortroende for varandra och for att
natverket drivs pa ett kompetent och professionellt satt. Pa en operativ niva bor
natverket agera neutralt i forhallande till olika deltagares enskilda intressen®®.

4.3 Statens ansvar for samverkan

4.3.1 Samverkan genom statliga myndigheter och bolag

Utredningar och arbetsgrupper har aterkommande poangterat vikten av samordning
och samverkan mellan de nationella myndigheter som ansvarar for tillampning av
regelverk och andra fragor som paverkar utbyggnaden av bredband. I Riksrevisionens
rapport Staten pa telekommarknaden patalas bristen pa samverkan mellan de statliga
aktérerna, och hur okad samverkan skulle kunna leda till effektivitetsvinster®’.
Utredningen Bredband for Sverige in i framtiden pekade sérskilt ut myndigheterna
PTS, Konkurrensverket, Jordbruksverket, Boverket, Lantmateriet och Tillvéxtverket
som viktiga pa detta omréde®®,

Aven Bredbandsforums arbetsgrupper har i analyser av olika omraden identifierat
behovet av ett samlat stod fran ovan myndigheter®®. Bredbandsforum Nystartsgrupp
konstaterade att det ar dnskvért att det finns en tanke om samverkan i de statliga
myndigheter och verksamheter som berér bredband och att de aktivt stravar mot
samma mal enligt samma prioritering. Nystartsgruppen noterade hur regeringens
styrning av bolag och myndigheter skiljer sig at, samtidigt som regeringen i den
nationella bredbandsstrategin lyfter betydelsen av att fa en béttre dialog och
samverkan, exempelvis mellan statliga myndigheter.

Ett dterkommande forslag fran Bredbandsforums arbetsgrupper ar att myndigheter
som paverkar bredbandsutbyggnaden bor ges ett samstammigt uppdrag att arbeta for
genomfdrandet av regeringens bredbandsstrategi. Bredbandsforums Nystartsgrupp
identifierade exempelvis Upphandlingsmyndigheten, Boverket, lansstyrelserna,
Lantmaéteriet, Statens jordbruksverk, Tillvéxtverket, Trafikverket och
Naturvardsverket som myndigheter med uppgifter relaterade till bredbandsutbyggnad.
Arbetsgruppens forslag var att relevanta myndigheters regleringsbrev justeras med ett
likartat uppdrag som exempelvis stadgar att de ska bidra genomforandet att
regeringens bredbandsstrategi. Myndigheterna skulle i samband med detta ocksa fa ett
konkret uppdrag angaende samverkan. Detta likartade uppdrag skulle exempelvis
kunna inkludera att myndigheterna - for varandra och i sin egen kommunikation —
patala det egna ansvaret for genomférandet av regeringens bredbandsstrategi; att
myndigheterna - for varandra och i sin egen kommunikation - kan berdtta hur de avser
genomfdra uppdraget och hur deras arbete bor foljas upp; samt att myndigheterna
alaggs att redovisa hur samverkan bedrivits®.

% Stadskontoret 2015:4, Samverkan for bredband i hela landet, 2015
57 Riksrevisionen 2013:5, Staten pa telekommarknaden, 2013

5 SOU 2014:21, Bredband for Sverige in i framtiden - Slutbetdnkande av Utredningen om utvardering av
bredbandsstrategin, 2014

% Bredbandsforum, Den andra robusthetsgruppen — lésningar for robustare kommunikation, 2014, och
Bredbandsforum, Nystartsgruppen, 2017,

€ Bredbandsforum, Nystartsgruppen, 2017
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Bredbandsforums Landsbygdsgrupp aterupprepade kravet pa tydligare uppdrag till
statliga myndigheter och bolag, da man sag det som en framgangsfaktor for en fortsatt
bredbandsutbyggnad pé landsbygden. Arbetsgruppen inkluderade aven
Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, samt
Riksantikvarieambetet i analysen. Landsbygdsgruppen ansag dven att regeringen
borde ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att stédja regioner och kommuner i
fragor om upphandling av bredbandsinfrastruktur.

Landsbygdsgruppen konkretiserade rekommendationerna ytterligare genom att
beskriva hur myndigheterna med sarskilda uppdrag att framja bredbandsutbyggnad
skulle uppdras att utse en kontaktfunktion for bredbandsfragor pa respektive
myndighet. Kontaktfunktionen skulle finnas tillganglig fér andra myndigheter,
foretag, lansstyrelser, regioner och kommuner att kontakta nar det galler fragor om
bredbandsutbyggnad. Aven de statliga bolagen Vattenfall, Svenska kraftnat och
Teracom borde enligt arbetsgruppen utse en kontaktperson for bredbandsfragor och
avsétta resurser for att kunna samverka med myndigheter, lansstyrelser, regioner och
kommuner i storre utstrackning.

Bredbandsforums arbetsgrupp Infrastruktur fér mobilt bredband 2023 efterlyste
sérskilt en storre tydlighet kring olika aktorers ansvar for att frimja utbyggnaden av
infrastruktur for mobilt bredband ser ut. Arbetsgruppens tolkning var att regeringen
kan anses ha det yttersta ansvaret for att sdkerstélla att det finns forutsattningar for
maluppfyllelse. | det ingar att forklara hur det stora antalet aktorer, vilkas hantering
av exempelvis tillstand och infrastrukturplanering kan paverka
bredbandsutbyggnaden, bér samverka och samarbeta nar ingens enskilda intresse eller
kompetens racker for att sékerstélla tillgang till mobilt bredband. Exempelvis kan
kommuner och regioner behova hjalp fran expertmyndigheter med att tolka lagar och
forordningar for att bedéma hur de pa basta satt kan framja utbyggnaden av mobilt
bredband utan att de riskerar att paverka marknadskrafterna negativt, bl a utifran EU:s
statsstodsregler och konkurrenslagstiftning.

Arbetsgruppen forklarade hur statliga myndigheter och féretag som dger fastigheter,
exempelvis Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket, skulle kunna ta storre
ansvar for att inhysa sandarplatser i hdgre utstrackning och till marknadsmassiga
villkor; att kommunerna har mojlighet att framja en fortsatt utbyggnad genom att
fortydliga bygglovsprocesser; och att slutanvandare forvantar sig att operatorer,
myndigheter, intresseorganisationer, kommuner och regioner gor allt de kan inom
sina respektive befogenheter for att forbattra mobilnatens tackning.

4.3.2 Samverkansforum pa nationell niva

Samverkansforum och nétverk pa nationell niva kan spela en viktig roll for att
underlatta initiering och uppratthallande av samverkan pa olika omraden.
Bredbandsforum &r ett exempel pa en av flera samverkansinsatser som ska bidra till
att bredbandsmalen uppnas. Forumets uppdrag formulerades ursprungligen som en
plattform for kunskapsutbyte och dialog i syfte att uppmérksamma mdojligheter och
hinder for bredbandsutbyggnaden. Andra aktorer ansvarar for att genomféra de
forslag som forumet lamnar, och atagandet vilar pa ovan namnda forutsattningar for
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en framgangsrik samverkan. Statskontoret har konstaterat att Bredbandsforum har
starkt dialogen och 6kat samsynen pa bredbandsomradet, och bidragit till ett
omsesidigt larande och kunskapsutbyte mellan aktérer som har olika utgangspunkter
och intressen®®. Aktérerna har genom sitt deltagande fatt en 6kad forstaelse for
varandras forutsttningar, behov och utmaningar. Detta har i sin tur starkt méjligheten
for arbetsgrupper att enas om konstruktiva forslag for att framja bredbandsutbyggnad.

Bredbandsforums arbetsgrupper har i sin tur identifierat behovet av nya néatverk och
samverkansforum pa nationell niva. Bredbandsforums Nystartsgrupp
rekommenderade exempelvis regeringen att inrétta ett “Upphandlingsrad”, dar
relevanta aktdrer och myndigheter under ledning av Upphandlingsmyndigheten kunde
bidra med kunskap om de forutsattningar som behdvs nar kommuner och landsting
upphandlar robusta och driftsékra nit och digitala tjanster®. Detta baserat pa
myndighetens konstaterande att kompetens saknas och stdd behévs vid upphandling
av hjalpmedel och valfardsteknik. Férutom Upphandlingsmyndigheten kunde
exempelvis SKL, PTS, MSB, Svenska Stadsnatsforeningen, Svenskt néringsliv,
Energiforetagen samt relevanta kommuner bjudits in till forumet.

Bredbandsforums arbetsgrupp Samordnad efterfragan rekommenderade regeringen
att inrétta ett ”Valfardsforum”, uppbyggt likt Bredbandsforum, i syfte att bidra till
utvecklingen och inférandet av valfardsteknologi i Sveriges kommuner. Viktiga
fragor kring digitalisering sa som brukarperspektivet, tillganglighet, robusthet och
affarsmodeller kunde dér diskuteras ur ett tvarsektoriellt perspektiv. Forumet skulle
bemannas av exempelvis SKR, enskilda kommuner och regioner, bredbandsaktorer,
tjansteleverantdrer, Myndigheten for delaktighet, E-h&lsomyndigheten,
Socialstyrelsen, intresseorganisationer, 6vriga representanter for anvandare i varden
och omsorgen samt TechSverige.

PTS rekommendation fran 2010 om att utreda behovet av en nationell informations-
och kunskapsbank® &r ett annat exempel pa en samverkansinsats som bygger pa
nagon typ av nationellt samverkansforum som grund. Myndigheten beskrev en portal
dar alla regler och rekommendationer som paverkar bredbandsutbyggnaden kan
samlas tillsammans med goda exempel. Myndigheter som ansvarar for information pa
manga omraden och darfor skulle kunna vara en del av en nationell portal &r
exempelvis:

e Post- och Telestyrelsen, som reglerar marknaden for elektronisk
kommunikation och post. Det innefattar bl a konkurrensreglering, tillsyn,
robusthetsfragor, rekommendationer och framjandearbete. PTS ansvarar aven
for det nuvarande bredbandsstodet.

e Boverket, som har hand om fragor kring byggande och forvaltning av
bostader. Det innefattar bland annat ansvar for uppféljning av hur
kommunerna beaktar elektronisk kommunikation i plan- och byggarenden.

61 Stadskontoret 2015:4, Samverkan for bredband i hela landet, 2015
62 Bredbandsforum, Nystartsgruppen, 2017
6 PTS 2010 PTS-ER-2010:10, Utbyggnad av bredband p& landsbygd, 2010
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o Tillvaxtverket, som verkar for regional utveckling och service.
Bredbandsutbyggnad &r en viktig del i myndighetens arbete med exempelvis
vagledning i regionala utvecklingsstrategier (RUS).

e Konkurrensverket, som évervakar konkurrenssituationen pa olika marknader.
Myndigheten influerar bade privata och offentliga aktérers agerande och har
&ven en central funktion vad géller upphandlingsforfarande.

e Lantmateriet, som ansvarar for fragor som ror fastighetshildning och tilltrade
till mark genom ledningsrétt, samt forvaltning och dverlatelser av nat.

4.4 Behovet av samverkan pa regional niva

P& den regionala nivan finns det i Sverige tre typer av officiella aktérer med
varierande roller och paverkan pé bredbandsomréadet®*:

o Lansstyrelser ar statliga myndigheter som finns i alla Sveriges 21 l&n. Deras
uppdrag dr att implementera statliga direktiv regionalt med hé&nsyn taget till
de forutsattningar som finns i lanen. De ut6var ocksa tillsyn, uppféljning och
utvardering av kommunerna exempelvis vad galler den lokala planeringen.

e Regioner har med sin beskattningsratt ansvar for sérskilda samhallsuppgifter,
primart halso- och sjukvard. De har dven stort mandat inom kulturfragor,
lokaltrafik och regionplanering. Sistnamnda har sérskild baring pa
bredbandsutbyggnaden. Det finns idag 21 regioner i Sverige.

e  Gemensam verksamhet kan &ven bedrivas i kommunalférbund, som utgor
egna juridiska personer med egen réttskapacitet. Det finns ca 100
kommunalférbund i Sverige som samverkar kring olika kommunala
angelégenheter. Det &r ovanligt att kommunerna bildar kommunalférbund for
att agera pa& bredbandsomrédet, men det forekommer®s,

Bredbandsforums Mandatgrupp konstaterade att det finns ett spanningsforhallande
dels mellan olika aktérer pa den regionala nivan och dels mellan kommuner och
regioner. Det gar inte att forutsatta att det finns konsensus i synen pa hur olika fragor
pa bredbandsomradet ska hanteras inom en region. Daremot kan en proaktiv
forankring av arbetet pa den regionala nivan forenkla for samarbetet, exempelvis om
alla aktorer kan vara inblandade i framtagandet av en regional bredbandsstrategi och
darfor star bakom innehallet.

Bredbandsforums Mobilgrupp ville se en samverkansstruktur pa regional niva med
tva separata forum, ett for beslutsfattare pa hog niva med ett mer strategiskt fokus,
och ett pa operativ niva som gemensamt kan utfora aktiviteter i den gemensamma
regionala handlingsplanen for bredbandsutbyggnad®®. Ett regionalt kansli skulle
utgdra en bas for dessa fora och samordna och stétta de olika regionala
grupperingarna.

6 Bredbandsforum, Mandatgruppen, 2014

8 PTS-ER-2018:13, Kartlaggning av hinder fér utbyggnad av fast och mobilt bredband och forslag till hur
processer kan effektiviseras, 2018

¢ Bredbandsforum, Den andra robusthetsgruppen — Iésningar for robustare kommunikation, 2014
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Bredbandsforums arbetsgrupp Samordnad efterfragan forklarade nyttan med en
forbattrad regional samordning av bredbandsutbyggnad. En béttre dverblick pa
regional niva ger 6kade majligheter till utbyte av erfarenheter, samverkan,
samutnyttjande och samférlaggning. Vilket i sin tur kan forbattra forutsattningarna for
samtidig utbyggnad till bade tita och glesa omraden och forhindra vita flackar mellan
tatare omraden. Nar samordning behdvs 6ver kommun- och lansgranser spelar
bredbandskoordinatorer pa regional och lokal niva en naturlig roll.

Bredbandskoordinatorn bor leda arbetet med att samordna regionala behov och fora
samman de som dger forutsattningar for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur med de
som anlagger infrastruktur. De bor ansvara for behovsanalyser, med utgangspunkt i
mal i regionala tillvaxtstrategier, regionala handlingsplaner for bredbandsutbyggnad
sa val som och lokala planer. De bor bjuda in till dialog och samverkan inom den
egna organisationen samt mellan organisationer, aktdrer och andra intressenter. De
bor sprida kunskap om och samordna olika finansieringskallor inklusive stdd for en
sammanhallen bredbandsutbyggnad i aktuellt geografiskt omrade. Till sist bor de
informera om nyttan med bredband och digitala tjanster och hur detta bidrar till
samhallets utveckling, gentemot verksamhetsansvariga och politiker pa regional och
lokal niva®’.

Det ar en diger lista pa uppgifter och arbetsgruppen forklarade ocksa att en
forutsattning for framgang &r att koordinatorn har ett tydligt, formellt mandat kopplat
till regionala strategier och handlingsplaner samt motsvarande pa lokal niva.
Grundléggande &r att dessa strategiska planer har bred politisk férankring och att
koordinatorn har stod i bade den egna organisationen och samverkande
organisationer. Medlen for regional bredbandskoordinering bor darfor atféljas av krav
pad motprestation som sakerstaller funktionens mandat och styrning®®.

Lansstyrelsernas samverkan och samordning inom den egna organisationen och med
andra aktorer har identifierats av Bredbandsforum och PTS som ett omrade med
forbattringspotential. PTS konstaterade exempelvis att marknadsaktorerna upplever
att mojligheterna till kontakt och dialog varierar fran lansstyrelse till lansstyrelse®®.
Vissa lansstyrelser var mer positivt installda till en tidig dialog med bredbandsaktorer
och att ha regelbundna traffar med marknadsaktorerna om tillstand och samrad vid
anldggning av bredbandsinfrastruktur. Marknadsaktorer och lansstyrelser var eniga
om att tidig dialog om planerad stréckning och utférande 6kar moéjligheten att
underlag blir sa detaljerade och korrekt som mojligt. PTS drog slutsatsen att det finns
ett behov av att lansstyrelsen tillampar mer enhetliga metoder och bedémningar i
olika fragor. Lansstyrelserna stallde sig mer eller mindre positiva till detta, dar vissa
uttryckte att mer enhetliga processer vad galler exempelvis samrad vore bra. Andra
ville behalla flexibiliteten i att kunna bedoma nar samrad behévs fran fall till fall.

67 Bredbandsforum, Villagruppen, 2015
& Bredbandsforum, Villagruppen, 2015

8 PTS-ER-2018:13, Kartlaggning av hinder for utbyggnad av fast och mobilt bredband och forslag till hur
processer kan effektiviseras, 2018
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PTS identifierade dven ett behov av utbildning i exempelvis anldggningstekniker for
bredband for myndighetens handlaggare i natur- och kulturmiljéarenden. Exempelvis
i form av utbildningspaket. Lansstyrelsens handldggare fick sedermera mojlighet att
delta i PTS utbildningsprogram "PTS bredbandsskola”, ett tidsbegriansat initiativ
inom ramen for ett regeringsuppdrag att utarbeta och tillhandahélla ett
utbildningsprogram inom bredbandsomrédet.

PTS foreslog att regeringen inréttar ett forum for nationell samordning av
tillstandsfragor med utgangspunkt i natur- och kulturmiljéfragorna och uppdrar till
lansstyrelserna att delta. Syftet med forumet skulle vara att underlatta for
lansstyrelserna att utbyta kunskap och erfarenheter om samrad och hantering av
tillstandsansokningar for verksamhet som innebar paverkan pa natur- och
kulturmiljon, bland annat bredbandsverksamhet, sa att tillstandshanteringen blir mer
likartad'*.

PTS senaste uppféljning av lansstyrelsernas bredbandsframjande visar att
lansstyrelsernas handlaggare i dagsléget deltar i veckovisa méten for att utbyta
information, diskuterar fragor och tolkar regelverk. | forsta hand handlar dock dessa
moten om bredbandsstéden inom Landsbygdsprogrammet och inte tillstandsgivning i
natur- och kulturmiljofragor eller processer for samrad. | enstaka fall har mer
strategisk samverkan skett, exempelvis har tva lan bedrivit ett gemensamt projekt
under 2021 och tva andra har gjort en gemensam ansokan om bredbandsstéd inom
ramen for ett EU-program’2. Uppféljningen visar ocksa att samverkan med
marknadsaktorer inte sker strategiskt, utan férekommer i samband med handlaggning
av stodfinansierade projekt och handlaggningen av tillstandsarden.

De flesta lansstyrelser anger i uppféljningen att man inte ser behov av 6kad
samverkan med marknadsaktorer, bland annat pa grund av att samverkan tar mycket
tid och resurser i ansprak och detta pa ett omrade dar lansstyrelsens roll och ansvar
upplevs som otydligt’s. Nagra lansstyrelser uppfattar dock ett behov av 6kad
samverkan med olika aktorer, &ven om behovet skiljer sig. Skogsstyrelsen,
Trafikverket, Lantmaterimyndigheterna, regionen, kommunerna, dvriga lansstyrelser
och/eller marknadsaktorer namns som exempel pa motparter dar samverkan skulle
kunna utvecklas™,

4.5 Samverkan pa kommunal niva

Samordningen inom en kommun och kommunernas samverkan med externa aktorer
har legat i fokus for Bredbandsforum sedan forumet startades’. Bredbandsforums
arbetsgrupper Utmaningar med utbyggnad av bredband i hela landet och Nyttan med
bredband beskrev 2010 kommunernas olika roller for realiseringen av regeringens

© Regeringen N2015/06816/1TP, Uppdrag att utarbeta och tillhandahalla ett utbildningsprogram inom
bredbandsomradet, 2015

" PTS-ER-2018:13, Kartlaggning av hinder for utbyggnad av fast och mobilt bredband och forslag till hur
processer kan effektiviseras, 2018

2 PTS-ER-2022:8, Lansstyrelsernas bredbandsframjande 2021 (s.38)

8 PTS-ER-2022:8, Lansstyrelsernas bredbandsframjande 2021 (s.39-40)
4 PTS-ER-2022:8, Lansstyrelsernas bredbandsframjande 2021 (s.49-50)
"5 Se samtliga av Bredbandsforums slutrapporter som finns i referenslistan
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bredbandsstrategi. Kommunerna har minst fyra évergripande viktiga roller; att som
lokal offentlig aktor se till att fragor kring bredband far ratt prioritet, att som
markdagare mojliggéra markanvandning for elektroniska kommunikation, att som
natagare verka pa ratt niva i vardekedjan utifran lokala forutsattningar och att som
fastighetségare framja behovet av konkurrens och ett brett utbud. Sveriges 290
kommuner i Sverige har i dessa avseenden olika syn pa hur de ska agera som offentlig
aktor.

Arbetsgrupperna beskrev hur beslut som rér bredbandsomradet fattas ocksa pa manga
hall i kommunen, vad galler exempelvis resursfordelning, tilldelning av gravtillstand
och marktilltrade, styrning av stadsnét, bestallning av bredbandstjanster. Det gor
ocksa att antalet kontaktytor dven pa en enskild kommun kan vara komplicerade att
Overblicka. Arbetsgrupperna identifierade tidigt att samverkansforum och nétverk ar
nyckeln for Bredbandsforum och andra nationella aktérer att na ut till och fora dialog
med kommuner.

Marknadsaktorerna i Bredbandsforums arbetsgrupp Undanréjande av identifierade
hinder ansdg kommunerna bor fa ett formellt samhallsansvar for
bredbandsinfrastrukturens utveckling. Reglerna i plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, som i viss utstrackning omfattar aven bredbandsinfrastruktur ansags inte vara
tillrdckliga. Marknadsaktorerna ville genom kompletteringar i PBL och/ eller LEK
alternativt genom inférandet av en sérskild lag sakerstélla att bredband blev en
kommunal angeldgenhet, formellt och juridiskt. Pa ett sddan utokat ansvar skulle
ocksa folja mojligheter for kommunerna att agera mer langsiktigt. Arbetsgruppen
ansag vidare att regeringen skulle 6vervaga att koppla framtagandet av
bredbandsstrategier till ett sérskilt bidrag. Bidraget skulle utbetalas forst nar
kommunens bredbandsstrategi har lampligt innehdll och form, exempelvis tydlig
koppling till dversiktsplanen, samt atfoljas av ett aterrapporteringsansvar till
regeringen’®.

Bredbandsforums Mobilgrupp rekommenderade att regeringen skulle skapa
forutsattningar for bredbandskoordinatorer i samtliga kommuner samt en motsvarande
funktion hos marknadsaktorer i syfte att underlétta for privat-offentlig samverkan i
utbyggnaden av tradlosa nit’’. Detta skulle enligt arbetsgruppen vara ett viktigt led i
harmonisering av lovgivning och villkor for tilltrade till mark och byggnader.
Bredbandskoordinatorn skulle ha en viktig roll i att sdkerstélla att det fanns en policy
for tilltrade till mark och byggnader &ven for infrastruktur for tradlost bredband. Ett
arbete som regionerna sedan kunde f6lja upp inom ramen for det regionala
utvecklingsarbetet. Bredbandskoordinatorn skulle dven vara en naturlig deltagare i
natverk for kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte kring tolkning och regelverk och
hantering av komplexa drenden, exempelvis [&mplig placering av antenner i
stadsmiljo eller anldggning av mobilmaster med h&nsyn taget till riksintressen.

76 Bredbandsforum, Undanréjande av identifierade hinder, 2011 (s.11-12)
" Bredbandsforum, Den andra robusthetsgruppen — Iésningar for robustare kommunikation, 2014
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Arbetsgruppen sag vidare behov av inrattande av en permanent struktur med
samverkansforum pa lokal niva, till stod for kommunerna. Detta for att kunna driva
samordning internt pa& kommunen, genom att sékerstalla en god kommunikation och
att bredbandsperspektivet tas hansyn till i samtliga relevanta verksamhetsdelar.
Kommunernas bredbandssamordnare rekommenderades darfor att uppratta forum pa
lokal niva for att identifiera gemensamma mal och ta fram en gemensam
handlingsplan.

Bredbandsforums arbetsgrupp Samordnad efterfragan resonerade om
bredbandskoordinatorns placering inom kommunen’®. Arbetet med att samordna
efterfragan pa digitala tjanster och bredband i en kommun har likheter med det arbete
som bedrivs av néringslivsutvecklare och foretagslotsar. Det handlar om att
identifiera kontaktytor och knyta samman dessa i natverk for att kommunikationen i
olika fragor och samverkansprojekt ska kunna ske smidigt. Koordineringsfunktionen
for bredband bor darfor placeras sa att den spanner dver alla verksamhetsomraden.
Det viktigaste ar att verksamheternas och ytterst anvandarnas behov fangas upp och
samordnas. Detta borde enligt arbetsgruppen stora som sma kommuner strava mot.

Aven Bredbandsforums arbetsgrupper Mandatgruppen, Villagruppen och
Nystartsgruppen rekommenderade regeringen att infora ett finansiellt stod for att
inratta bredbandskoordinatorer pa kommunal niva. Nystartsgruppen noterade att det
finns kommuner dar en lokal bredbandssamordnare saknas helt eller dar rollen &r
diffus med ett otydligt mandat. Och i dessa fall forsvaras majligheten att kunna agera
pa ett satt som framjar bredbandsutbyggnaden’. 1 de kommuner dar en sérskild
bredbandsfunktion saknas ansag arbetsgruppen det som efterstravansvart att den
upprattades. Man poangterade ocksa vikten av att funktionen bor ges en tydlig roll,
och att kommunledningens prioritering av bredbandsomradet ékar sannolikheten att
bredandskoordinatorn/ samordnare ges mgjlighet och resurser att agera.

Mandatgruppen resonerade om bredbandskoordinatorn kunde stallas under en
styrgrupp med representanter for exempelvis lansstyrelse, region samt lokala
intressegrupper. Arbetsgruppen ansag aven att samtliga bredbandskoordinatorer bor
knytas till ett nationellt natverk for att 6ka kunskapsutbytet.

Slutbetankandet fran utredningen Bredband for Sverige in i framtiden beskrev ocksa
hur varje kommun bor ha en bredbandssamordnare som samordnar kommunens olika
verksamhetsdelar sa att de kommunicerar och tar hansyn till bredbandsperspektivet i
samtliga relevanta sammanhang®’. | betankandet presenterades hur samordnare ar ett
vanligt begrepp hos kommuner, inte minst nar man kopplar nyckelpersoner till
kommunledningen, t.ex. naringslivs- eller beredskapssamordnare. Vissa ar kopplade
till uppdrag som kommuner gor &t staten, andra satsningar gors pa kommunernas eget
initiativ.

78 Bredbandsforum, Villagruppen, 2015 (kap.2.1.2)
" Bredbandsforum, Nystartsgruppen, 2017

8 SOU 2014:21, Bredband for Sverige in i framtiden - Slutbetankande av Utredningen om utvardering av
bredbandsstrategin, 2014
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Man sag inte nédvandigtvis behovet av en bredbandssamordnare pa
heltid i alla kommuner, daremot att ndgon typ av samordningsfunktionen behovs®?.

Utredarna gick ett steg langre &n Bredbandsforums arbetsgrupper och foreslog &ven
en organisation varigenom staten kunde erbjuda kommunerna och de kommunala
bredbandssamordnarna relevant kunskap och stdd for att framja
bredbandsutbyggnaden. Organisationens syfte skulle vara att stimulera kommunernas
engagemang i digitaliseringsfragor och sakerstalla samverkan och erfarenhetsutbyte
pa lokal, regional och nationell niva. Sveriges kommuner och regioner (SKR) ansags
ha en mycket viktig roll fér forankring av organisationen, och en éverenskommelse
skulle darfor slutas mellan regeringen och SKR om organisationens roll i relation till
den foreslagna organisationen®?,

Den foreslagna strukturen innefattade alltsa att funktionen bredbandskoordinatorer
fanns i varje region och varje kommun, och att dessa erbjods stod pa den nationella
nivan i form av exempelvis nétverk for erfarenhetsutbyte och utbildning. Detta skulle
sakerstallas genom langsiktiga stodfunktioner placerade pa Bredbandsforums kansli
respektive Post- och telestyrelsen®,

PTS rekommenderar ocksa i rapporten Bredband till allt — Atgarder for ett helt
uppkopplat Sverige att regeringen underséker mgjligheten att erbjuda kommuner med
behov finansiering av en kommunal bredbandssamordnare®. Erbjudandet bér atfoljas
av ett uppdrag att verka for samverkan och framjande for en 6kad tillgang till
effektiva och tillforlitliga elektroniska kommunikationer inom kommunen. PTS ser att
det finns behov av att formulera mal fér vad som bér astadkommas samt precisera
bredbandssamordnarens uppgifter och ansvar. Utformningen av stédinsatsen bor
enligt myndigheten ske i samverkan med SKR och berérda regioner. PTS beddmer i
rapporten att upp till 50 kommuner i dagslaget kan komma att bli aktuella for
insatsen, mot en arlig kostnad for staten pa ca 20 miljoner kronor. PTS ser dartill
behov av resurser for att, tillsammans med SKR och de regionala
bredbandskoordinatorerna, genomféra kompetenshéjande insatser for de kommunala
bredbandssamordnarna®.

4.6 Offentlig-privat samverkan i form av exempelvis samhallsmaster

Flera av Bredbandsforums arbetsgrupper har fort resonemang om offentlig-privat
samverkan i form av exempelvis sa kallade ”samhéllsmaster” kan vara en 16sning for
bredbandsutbyggnad i omraden dar kommersiellt intresse saknas.

8 SOU 2014:21, Bredband for Sverige in i framtiden - Slutbetankande av Utredningen om utvardering av
bredbandsstrategin, 2014

82 50U 2014:21, Bredband for Sverige in i framtiden - Slutbetankande av Utredningen om utvardering av
bredbandsstrategin, 2014

8 SOU 2014:21, Bredband for Sverige in i framtiden - Slutbetankande av Utredningen om utvardering av
bredbandsstrategin, 2014

8 PTS-ER-2022:33, Bredband till allt - Atgarder for ett helt uppkopplat Sverige, 2022
8 pPTS-ER-2022:33, Bredband till allt - Atgarder for ett helt uppkopplat Sverige, 2022
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Bredbandsforums Mobilgrupp ville se en utvidgad roll fér bade lansstyrelser och
regioner i att exempelvis organisera regionala dialogméten for att diskutera behov av
okad tackning och kapacitet i mobilnaten i vissa omraden®. PTS genomférde under
2013 en serie regionala dialogméte, dar mobiloperatdrer och representanter for olika
anvandargrupper bjods in. Anvandargrupper ar liksom offentliga aktorer ofta bade
bestéllare och &gare av forutsattningar for utbyggnad exempelvis markégare.

Erfarenheten fran dessa dialogmoten var att goda idéer, om exempelvis samordning
av infrastruktur och alternativa placeringar av mobilbasstationer, kan framkomma
under dessa samverkansformer. Mobilgruppen ansag att saval tydligheten som
initiativkraften kunde 6ka om uppgifterna fordes in i exempelvis lansstyrelsernas
regleringsbrev och motsvarande styrdokument for regionerna®’. Vidare beskrev
arbetsgruppen hur detta kan utgora ett forsta steg i en analys av vilka omraden som
kan behdva sérskilda insatser i form exempelvis offentlig-privat samverkan kring
utbyggnad i kombination med statligt stod, fondering av medel fran
spektrumtilldelning for mobil utbyggnad, eller tdckningskrav i kommande
tilldelningar av spektrum. Mobilgruppen beskrev &ven de olika aktdrernas behov och
incitament till offentlig-privat samverkan:

e Anvandarrepresentanter har behov av att fa till stand en attraktivitet i
regionen for boende, besdkare och foretag. Offentliga verksamheter har i
anvandarrollen behov av att skapa effektivitet och leveranssékerhet inom
t.ex. vard, skola och omsorg.

e Kommunerna a sin sida uttrycker att de upplever svarigheter med att hitta ratt
kontaktyta hos operat6rerna, varfor de ocksa valkomnar ett forum dar alla
parter mots och kan bygga relationer.

e Det finns ocksa ett behov av att kommuner och operatorer ska fa battre
forstaelse och insikt i varandras processer, vilket ett samverkansforum kan
astadkomma.

e Marknadsaktorerna uttryckte ett behov av att diskutera kommunernas
tillstandshantering, handlaggningstider och avgiftsuttag for tilltrade till mark
och byggnader. Mobiloperatorerna uttryckte dven det svarhanterliga med att
ha kontakter och diskussioner med 290 kommuner var for sig, vilket
regionala forum skulle kunna underlatta.

Arbetsgruppen foreslog ett uppdrag till PTS att genomfora en pilot for offentlig-privat
samverkan i syfte att accelerera arbetet for en okad tackning pé landsbygder®. Piloten
skulle bland annat innefatta att ta fram en vagledning for privat-offentlig samverkan
for mobilnatsutbyggnad, att utveckla en enkel och éverskadlig kalkylmodell med
standardkostnader, att bygga upp en kunskapsbank kring samverkansarbetet, samt
vara padrivande gentemot saval nationella och regionala aktorer som
marknadsaktorer®®.

8 Bredbandsforum, Den andra robusthetsgruppen — Iésningar for robustare kommunikation, 2014 (Kap.5.2.5)
87 Bredbandsforum, Den andra robusthetsgruppen — Iésningar for robustare kommunikation, 2014 (Kap.5.2.5)
8 Bredbandsforum, Den andra robusthetsgruppen — Iésningar for robustare kommunikation, 2014
8 Bredbandsforum, Den andra robusthetsgruppen — Iésningar for robustare kommunikation, 2014
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Bredbandsforums Nystartsgrupp noterade att etablering av en ny mobilmast i snitt
betingar en kostnad pa ca 1 miljon kronor, och det under férutsattning att det redan
finns el och véagar i naromradet. Till detta tillkommer driftskostnader om ca 100 000 —
200 000 kronor per ar. Arbetsgruppen foreslog att en strategisk samverkan skulle
initieras pa nationell, regional, och lokal niva med syfte att skapa battre tackning och
kapacitet for mobilt bredband, exempelvis genom samhallsmaster.

Bredbandsforums arbetsgrupp Infrastruktur for mobilt bredband 2023 sag stor
potential i nya samverkansmodeller for etablering av mobilmaster i omraden dar en
utbyggnad av mobiloperatdrernas nat inte ar mojlig pa kommersiell basis. Vidare
ansag arbetsgruppen att PTS och SKR skulle uppdras att uppdatera rapporten
Forutsattningar for samhallsmaster® utifran aktuella forutsattningar. Detta i syfte att
folja upp den utveckling som skett sedan 2015 och ta héjd for den pagaende
utbyggnaden i 700 MHz- bandet. Arbetsgruppen ansag aven att PTS borde bjuda in
relevanta aktorer att vara delaktiga i uppdateringen av rapporten for att fanga upp
bland annat kommuner och regioner behov av vagledning och fortydliganden.

PTS konstaterar i rapporten Bredband till allt — Atgérder for ett helt uppkopplat
Sverige att det behovs en fornyad samhéllsdiskussion om radiobaserade
accessteknikers forutsattningar att tillgodose andamalsenligt och tillforlitligt
bredband, dar och nar behov finns. PTS foreslar darfor att regeringen ger
myndigheten i uppdrag att arrangera nationella och regionala dialogméten om
bredbandsutbyggnad genom radioaccessnét, i syfte att skapa nya motesplatser for
offentliga foretradare pa nationell, regional och lokal niva och marknadsaktorer.

% PTS-ER-2015:24, Forutsattningar for samhallsmaster, 2015
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Kunskapsunderlag om de 98 grundlaggande
procenten

Detta kunskapsunderlag &r en del i Bredbandsforums arbete med att skapa en férdplan
for maluppfyllnad ar 2025. Dokumentet beskriver nulage, utmaningar och maéjligheter
i arbetet med att uppna det nationella delmalet som omfattar de 98 procent av
Sveriges hushall och foretag som antas kommer fa mojlighet att ansluta till ett
fibernat. Analysen bygger pa Bredbandsforums kanslis bearbetning av allmant
tillganglig information sa som nationella strategidokument och Post- och
telestyrelsens marknadsdata och statistik, men &ven forstahandsuppgifter fran
aktorerna i Bredbandsforums styrgrupp.
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1. Inledning

I regeringens strategi ”Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi™*

faststalls att 98 procent av Sveriges hushall och foretag bor ha tillgang till bredband
om minst 1 Gbit/s i hemmet och pa arbetet. Tillgang definieras som att hushallet eller
foretaget har fiber eller motsvarande i sin absoluta narhet och darmed méjlighet att
kopa en anslutning. En faktisk anslutning forutsatter efterfragan och individens vilja
samt mojlighet att investera.

1 https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2016/12/sverige-helt-uppkopplat-2025---en-bredbandsstrategi/
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Bild 1. Bredbandsmalet for 2025. Kalla: PTS

For att fa en uppfattning av hur bredbandsutbyggnaden fortskrider i Sverige samlar
PTS varje ar in data 6ver tillgangen till fast och mobil bredbandsinfrastruktur. Detta
sammanfattas i den arliga rapporten PTS Mobiltacknings- och
bredbandskartlaggning?. Insamlingen gérs genom en formell begéaran till drygt 900
aktorer som ar verksamma i Sverige och som omfattas av lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation, samt vissa fiberféreningar som omfattas av
uppgiftsskyldighet. Myndigheten prognostiserar dven framtida utbyggnad i en arlig
rapport, PTS Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2.

Syftet med detta kunskapsunderlag ar att ge en enkel och samlad lagesbild av hur
marknadsaktérer, intresseorganisationer och offentliga aktorer ser pa malet att 98
procent bor ha tillgang till bredband om minst 1 Gbit/s, och vad som hander med
fiberutbyggnaden de kommande aren. Férhoppningen ar att underlaget kan
komplettera PTS uppfoljning och kartlaggning i vissa delar som &r svara att redogora
for i kvantitativa analyser.

Under perioden 8-15 februari 2022 intervjuade Bredbandsforums kansli
representanter fran foljande organisationer; Hela Sverige Ska Leva, IP-Only, Open
Infra, Region Vasternorrland, Svenska Stadsnatsforeningen (SSNF), Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), TechSverige, Tele 2 och Telia. SKR inkom med
skriftliga svar. Nagra fragor diskuterades aven med de regionala
Bredbandskoordinatorerna.

Féljande text sammanfattar de viktigaste kommentarerna och resonemangen som
framkom vid intervjuerna.

2 https://pts.se/sv/dokument/rapporter/internet/2021/pts-mobiltacknings--och-bredbandskartlaggning-2020-pts-
er-202116/

% https://pts.se/sv/dokument/rapporter/internet/2021/uppfoljning-av-regeringens-bredbandsstrategi-2021-
slutrapport-pts-er-202126/
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2. Nar vi delmélet om 1 Gbit/s till 98%?

Styrgruppens representanter ar osakra pd om malet om 1 Ghit/s till 98 procent
kan nas till 2025. Okade stodmedel efterfrdgas, men dven om totala volymen av
stodmedel 6kar s& finns en osakerhet kring maluppfylinaden. Representanterna
anser att fler stodmodeller behdvs, sa att man exempelvis kan ta hansyn till
sarskilt svaratkomliga fastigheter. En rad omvarldsfaktorer paverkar utbyggnaden
av fibernat, och Bredbandsforum kan spela en viktig roll i att uppméarksamma
vissa fragestallningar.

Malet uppnas nar 98 procent av Sveriges hushall och foretag har tillgang till fiber
eller motsvarande i sin absoluta narhet och darmed i teorin haft moéjlighet att kdpa en
anslutning ar 2025. Hushallet eller foretaget behdver inte nédvandigtvis vara
uppkopplat, utan det racker med att fiber exempelvis finns nedlagd i gatan utanfor
bostaden for att hushéllet ska anses ha tillgang till en anslutning®. Detta innebar att
malet kommer anses vara uppnatt trots att andelen faktiskt uppkopplade hushall eller
foretag ar lagre an 98 procent.

I den arliga bredbandskartlaggningen samlar PTS in adressuppgifter éver byggnader
som aktdrerna anser sig kunna ansluta och till vilken kostnad. Alla byggnader som har
en befintlig fiberanslutning, eller kan anslutas till en kostnad av hogst 40 000 kr anses
i kartliggningen ha “fiber i absoluta nirheten”. Avstandet till en byggnad i samma
grupp av fastigheter maste vara mindre an 800 meter for att raknas som att vara nara.

I den senaste kartlaggningen har totalt 96 procent av alla hushall och foretag tillgang
till fiber eller motsvarande som medger hastigheter om 1 Gbit/s i sin absoluta nédrhet i
oktober 20215, Det innebér en ékning med 2 procentenheter sedan 2020. Drygt tre
fjardedelar (76,7 procent) av alla hushall och foretag utanfor tatbebyggda omraden
(tat- och smaorter) har nu tillgang till eller mojlighet att ansluta sig med den
hastigheten, vilket &r en 6kning med knappt 8 procentenheter jamfort med 2020.

Flera av de intervjuade representanterna ifragasatter det starka fokuset pa att folja upp
narhet till fibernat snarare an faktisk anslutning. Nérheten mojliggor visserligen en
framtida anslutning, men en faktisk anslutning &r det som i slutdndan stodjer
regeringens 6vergripande mal om att Sverige ska vara bast i véarlden pa att utnyttja
digitaliseringens mojligheter. Det finns dven ett antal inbyggda osékerhetsfaktorer i
denna typ av malformulering, nar man ska gora statistiska berakningar pa
maluppfylinaden. Hur Iangt fran en fastighetsgrans behéver en anslutningspunkt vara
for att man ska anses inte ha tillgang till en anslutning? Gar det att hitta varden som
kan generaliseras Over Sveriges sérskilda geografier?

Bredbandsmalen har vévts in i en mangfald av maldokument i kommuner och
regioner. | de flesta fall har detta gjorts utan att hansyn har tagits till lokala
forutsattningar att na malet. | flera intervjuer har just detta faktum tagits upp. Flertalet

4 https://statistik.pts.se/media/ca2bncdm/metodbilaga-pts-mobilt%C3%A4cknings-och-
bredbandskartl%C3%A4ggning-2021_slut.pdf
® https://www.pts.se/sv/nyheter/pressmeddelanden/2022/snabb-bredbandsutbyggnad-utanfor-tatort/
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upplever att maluppfylinaden av det nationella malet inte riktigt speglar verkligheten
da det finns stora skillnader mellan landets olika delar.

Utifran intervjuerna kan det konstateras att kostnaden for att bygga fibernat okar
stadigt. De hushall och foretag som finns kvar att ansluta blir allt dyrare att bygga till,
och oftast befinner de sig i glest bebodda omraden. Det kan har tillkomma ytterligare
en kostnad gallande tillgangen till och konkurrensen vid hyra av svartfiber. Fortsatt
utbyggnad av nét bor vara ekonomiskt mojlig dven for den som saknar eget stamnat i
ett omrade.

2.1 Stodmedel

I Sverige har olika stodprogram for bredbandsutbyggnad avldst varandra sedan det
forsta statliga programmet. De sa kallade Rosengrenspengarna var pa 5,25 miljarder
kronor aren 2001-2007. Genom aren har staten stéttat utbyggnaden och majliggjort
utbyggnad i omraden dit marknaden inte formar na. | det nationella program for
bredbandsstod som PTS administrerar idag ar narmare 3 miljarder kronor avsatta
under tidsperioden 2020-2025.

Det finansiella stodet &r den enskilt viktigaste anledningen att fiberutbyggnad i nya
omraden kommer att ske kommande ar. Marknadsaktorerna bekraftar att den
utveckling som kan ske pa kommersiell grund nu nastan uteslutande finns i redan
befintliga nat; i att fortata och efteransluta, 6ka redundans och stérka sakerhet. Till
detta namns att det oavsett tillgang till stod finns en bortre grans for vilka
problematiska omraden som ar mojliga att fiberansluta, det maste alltid finnas en
marknadsaktdr som kan ta sig an projektet i slutdndan.

Dagens stodmodell hos PTS delar upp Sverige i tre stora omraden dar man inom varje
omrade konkurrerar om stéd till planerade projekt. Projekt med fler anslutningar per
krona i stod premieras. Detta ligger visserligen i linje med tidigare stédprogram, men
de intervjuade aktorerna vill &nda poangtera att modellen innebér att de projekt som
prioriteras kommer att ligga forhallandevis tatortsndra och ha en hogre tathet av
fastigheter. Nagra av representanterna efterfragar darfor en diskussion om hur
stddmodellen kan anpassas for att tydligare omfatta alla landsbygder. Stédmodellens
uppdelning av tre omraden med i princip lika stora budgetandelar anser de
missgynnar Sveriges mest glesbebyggda omraden.

Flera representanter uttrycker en énskan om ett mer langsiktigt stod som kan
anvandas aven bortom ar 2025. Stodet bor vara stabilt och forutsagbart éver tid. Det
finns ett behov av att i god tid fa veta hur stort stodet ar, hur det ar utformat, mojlighet
att korrigera stodet om sa behovs, samt att fa veta vilka projektomraden som
konkurrerar. Omfattningen av stddet och férutsagbarhet enligt ovan ar vad somi
slutdandan kommer bestdmma fiberutbyggnadens slutpunkt.

Samtliga representanter anser att stodmedel bor fortsatta avséttas och vara jamnt
fordelat 6ver aren fram till 2025 for att forhindra att utbyggnaden stannar av. Aven
med ovan forutsattningar ar forvantningarna hos aktorerna Iaga att malet om 98
procent ska vara uppnatt 2025.
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Bredbandskoordinatorerna lyfter fram forslag pa nya modeller for finansiering, som
att stodmedel skulle kunna kompletteras med ett check-system for att skapa mer
flexibilitet i hur stodmedel anvéands. S&rskilt anvandbart skulle en check kunna vara
for att ansluta fastigheter som ar sarskilt svaradtkomliga och kostsamma anslutningar
som anses ha en fiberanslutning i sin nérhet.

2.2 Viktiga omvarldsfaktorer

Har foljer ett antal exempel pa omvarldsfaktorer som de intervjuade organisationerna
bedémer ha paverkan pa bredbandsutbyggnad som framjar bredbandsmalet.

Tillstand och markavtal

Utmaningar med tillstdnd och markavtal ar alltid en aktuell fraga i utbyggnadsprojekt.
Flera representanter anser att fortsatt dialog mellan olika aktérer, dvs mellan natégare
och Trafikverket, Lantmateriet, Forsvarsmakten med flera, &r viktigt for att
utbyggnadsprojekten ska kunna halla sina tidsplaner. Manga insatser har gjorts pa
nationell niva for att uppmarksamma tillstandsgivare pa situationen som rader. | flera
fall har nya tillstandsprocesser kommit pa plats. | nagra fa fall gar dialogen
langsammare.

Aven den regionala nivan paverkar utbyggnaden. Exempelvis kan omklassning av
naturomraden ge nya forutsattningar som andrar majligheter att bidra, till att nd upp
till malen. Det anses finnas regionala fragor dar det skulle innebéra en stor fordel om
man hade en storre langsiktighet.

Markavtal &r svar pa central niva, da det &r varje individuell markagare som avgér om
man kan bygga eller inte. | Sverige har vi gjort forandringar i ledningsratten men det
har inte gjort stor skillnad, enligt flera av de intervjuade representanterna. | jamférelse
med att det fungerar enklare i andra europeiska lander, dar markagaren inte har
samma bestdmmanderatt.

Tillgang till entreprencrer

Representanterna anser att tillgangen till entreprendrer med ratt kunskap och
erfarenhet ar en kritisk fraga for utbyggnaden idag. Det finns en brist och det ar darfor
en huggsexa pa de basta entreprendrerna, som bygger enligt robust fiber. Sarskilt
uppstar osakerhet om tillgadngen pa kompetens om det blir for manga samtidiga
projekt i ett visst omrade. For att kunna sékra behovet av entreprendrer sa ér det
viktigt att kunna stélla prognos for hur mycket man kommer att bygga med stddmedel
framover.

Ett verkligt scenario, som flera representanter ndmner, ar att fler entreprendrer véljer
att flytta sin kompetens utomlands. Den europeiska konkurrensen pa entreprenorer ar
en realitet, eftersom manga lander nu pabdrjat sin utbyggnad av fibernét till hushall.
Det finns ett stort antal tatorter kvar att bebygga i manga lander. En Iangsiktighet i
statliga insatser behovs for att sakerstalla att entreprendrerna inte flyttar fokus fran
Sverige till andra lander menar representanterna.
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Slutkunders efterfragan och betalningsvilja

De intervjuade natagarna uppger att det finns en stor efterfragan pa fiberanslutningar
bade fran hushall och foretag. De kampanjer som bedrivits de sista tio aren, som
skrivits om i tidningar och informerats om med dérrknackning, har knappt gatt nagon
forbi. Men det faktum att flera a&nda valjer bort en fiberanslutning ger upphov till
fragor och behov av att forsta slutkunder battre.

Just nu &r det tva grupper av slutkunder som efterfragar en anslutning. Det ar bade de
i nya landsbygdsprojekt men &ven efteranslutningar i befintliga nat. Representanterna
menar att kunders vilja att ansluta till fiber eller inte, inte villkoras av att man star
utan uppkoppling. Om det finns tradldst bredband till 6verkomligt pris sa bérjar man
dar och sedan sa gar man 6ver till fiber i nésta steg. | nasta steg av
kopparnatsavvecklingen, i tatorterna, sa kommer efterfraga pa efteranslutningar av
fiber 0ka, anser natégarna.

Det gors anstrangningar av natagarna att forsta drivkrafterna hos slutkunderna. En
representant har gjort en studie dar fragan stalldes vad som var viktigast i hemmet;
svaret var att snabb och stabil uppkoppling kom pa samma plats som diskmaskinen.
Efterfragan hanger ihop med kostnaderna for anslutningsavgiften. | de nya projekt
som kvarstar finns en risk att priset blir nara det tak som PTS stodmodell medger, dvs
40 000 kronor®. Vid en viss grans sjunker betalningsférmagan och efterfragan. For ett
hushall med mindre inkomster och litet ekonomiskt utrymme sa kan gransen for en
investering ligga langt under den siffran.

I och med att det &r avgdrande att individer tar beslut nér erbjudande om anslutningen
ges, sa finns det anledning att forsta dessa individer battre. Betalningsformaga hos
hushall &r darfor en fraga som av flera anses vara relevant att tillsammans skapa
kunskap om. Sarskilt galler detta de hushall som befinner sig i stddomraden utanfor
tatorterna, men dven de hushall som finns i tatorter och som inte véljer att ansluta sig.
Fragan om betalningsvilja och viljan till anslutning, ar nagot vi bor jobba med pé
samhallsniva. Det ar ingenting som en enskild aktor kan gora sjalv anser
representanterna.

Lokaliseringsprincipen

Regeringen forslar en ny lag om undantag fran lokaliseringsprincipen for utbyggnad
av kommunala bredbandsnét. Forslaget innebdr att kommunala stadsnét ska kunna
bygga ut bredbandsnét utanfor kommungréansen. Detta under forutsattning att det sker
inom geografisk narhet till bredbandsnatet i den egna kommunen och for att uppna en
dndamalsenlig bredbandsinfrastruktur. Asikter’ pé lagférslaget har lamnats in av flera
organisationer som deltar i Bredbandsforum. Flertalet av de intervjuade menade att
lokaliseringsprincipen har en marginell paverkan pa den fortsatta
bredbandsutbyggnaden.

® https://pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-legala-dokument/bredbandsstod/alIman-information-om-
pts-bredbandsstod-2021.pdf

" https://www.regeringen.se/remisser/2021/12/remiss-av-promemorian-ett-undantag-fran-lokaliseringsprincipen-
for-kommunal-bredbandsutbyggnad/
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Men asikterna ar delade och de finns representanter som menar att en forandring
kommer att bidra till att astadkomma fler anslutningar pa landsbygden.

Bredbandssamordning

Manga av representanterna lyfter fram att kommuners verksamheter blir allt med
digitala. De senaste arens pandemi har drivit pa den utvecklingen, sa ocksa krav pa att
utnyttja den digitala infrastrukturen effektivare. Det finns ett uttalat intresse av att
nyttja infrastruktur béttre anser representanterna, men att driva pa utbyggnaden har
inte alltid varit enkelt fran nagot hall. Bredbandssamordnandet har darfor blivit allt
viktigare, dar relationen med natagare statt i fokus. Samarbete med de regionala
bredbandskoordinatorerna har ocksa varit en vag till framgangsrik utbyggnad enligt
vissa intervjuer.

De kommuner som inte ager ett eget nét har ett stort behov av att samverka med
marknadsaktorerna kring bredbandsutbyggnaden sa att behoven av infrastruktur
tillgodoses, ndr man inte sjélva kan styra utbyggnaden. Denna samverkan kan
manifesteras genom en gverenskommelse, dar man antingen gjort en upphandling
eller pa annat sétt hittat former for samverkan. Enligt natdgarna ar alla sadana
I6sningar intressanta, och kan ibland vara en mer effektiv vdg an statliga stddmedel.
En lagt hangande frukt som omnamns av natégarna ar lokala gemensamma
kommunikationsinsatser, som ofta ar betydelsefulla for att framgangsrikt fa upp
anslutningsgraden i ett projekt.

En Bredbandskoordinator som tittat pa kommunernas utveckling av fiberutbyggnaden
har sett att vissa kommuner tagit ett sprang i utbyggnaden. Nar de fragat om
anledningen till spranget, var det framst att kommunen hade tagit ett omtag med
relationer och dialog med relevanta nataktorer.

3. Vad hander efter 20257?

Av intervjuerna framgar att vissa representanter inte tror att delméalet om 1 Gbit/s
till 98 procent av hushall och féretag nas, medan PTS i sin rapport® uttrycker att vi
kommer att gora det. Ett antal faktorer, som listas av representanterna, anses att
komma bli viktiga nér bredbandsutbyggnaden narmar sig sin slutfas. Daribland att
natagare kommer att ha en fortsatt viktig roll for att dels efteransluta hushall och
foretag, men annu viktigare kommer deras roll att vara for att driva en fortsatt
utbyggnad allt langre ut pa landsbygden.

Forutom tidigare namnda omvarldsfaktorer sa har efteranslutningar, anslutning av
fritidshus, underhall och tradlosa bredbandstekniker identifierats som majliga faktorer
paverka maluppfyllelsen i sin helhet.

Efteranslutningar

Anslutningsgraden ar avgorande for natdgarnas ekonomi och deras majligheter till
fortsatt utbyggnad. | de flesta nybyggda nat valjer en del potentiella kunder av olika

8 https://pts.se/sv/dokument/rapporter/internet/2021/uppfoljning-av-regeringens-bredbandsstrategi-2021-
slutrapport-pts-er-202126/
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anledningar tackar nej. Att vilja fylla pa naten med samtliga potentiella kunder ar en
sjalvklar affar for natagare. Men det finns flera utmaningar med efteranslutningar.

Efteranslutningar® bidrar till att uppn eller i alla fall komma nirmare
bredbandsmalen for 2025 genom sin okade efterfragan pa tjanster och bidrag till
intakter. Att fokusera resurser pa efteranslutningar ar en naturlig foljd av redan gjorda
investeringar. Det finns dock en risk att fokuset pa efteranslutningar kan leda till att
pengar som laggs pa utbyggnad i de befintliga naten leder till att mindre pengar
investeras pa de som nu star utanfor nuvarande nat menar nagra representanter.

Ett problem som har uppmarksammats i intervjuerna &r att det inte finns nagra
garantier for att efteranslutningar genomfors. Det saknas en standard for
efteranslutningar sa att likabehandling galler mellan natégare, och att fastighetsagare
generellt vet vad som galler. | tatorter, finns vittnesmal om att tradlosa
bredbandstekniker erbjudits istallet for fast alternativ, trots att fiberanslutning finns
vid fastighetsgrénsen. Vissa fiberféreningar har inte alltid den ekonomi och mojlighet
till garantier som behdvs for att kunna erbjuda och genomféra nya anslutningar.
Storre utmaningar finns dven i nat som byggdes bakat i tiden, for de &r inte alltid lika
val forberedda for efteranslutningar som de nét som byggs idag. Det kan bli en dyr
process att efteransluta pa grund av. problem med att hitta en anslutningspunkt som &r
lamplig.

Fritidshus

Representanterna uttrycker i intervjuerna att deras syn pa fritidshus ar att de ska
kunna erbjudas en bredbandsuppkoppling och inga i utbyggnadsprojekt.

Pandemin har paverkat hur vi anvander oss av vara fritidshus, och i manga fall har
man nu ett parallellboende. Manga ser sitt fritidshus som sitt andra hem och har det
som ett deltidsboende. Ombildandet fran fritidshus till hushall pagar pa manga stéllen
i landet, och om det ar en ihallande trend sa maste utbyggnadsprojekt ta hojd for
anslutningar nu.

Hur viktig fritidshusens ar for att fa ihop i ekonomin i utbyggnadsprojekten ar
omtvistade. Att satsa pa denna sortens fastigheter ses av vissa representanter som en
mojlighet for att fa ihop ekonomin och komma langre ut pa landsbygden, medan
andra representanter ser det som ett problem pa grund av lagre anslutningsgrad och
korta abonnemang.

Underhall

En generell asikt fran kontaktpersonerna &r att fibernat ar en samhallskritisk
infrastruktur som maste fungera alltid och 6verallt, &r representanterna. Det innebar
att underhall maste prioriteras, men &ven att utdka sékerhet och kapacitet ingar i
agarens ansvar. Redundans ar begarligt, men utmanande pa grund av att
fiberinfrastrukturen i Sverige ar uppdelad pd manga natagare. Idag finns 700 natagare
varav manga ar mindre lokala natagare och en handfull stora ar nationella aktorer.

® aa-kan-efteranslutningar-av-hushaall-foeretag-och-fastigheter-till-fibernaetet-fraemjas.pdf (bredbandsforum.se)
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Underhallsverksamheten hos nitagarna behdver aven ta hojd for nya behov,
teknikutveckling samt teknikskiften som kommer att dyka upp i framtiden.

Tradldsa bredbandstekniker

Utifran intervjuerna av representanterna anses det att tradlosa uppkopplingar inte
kommer att ha nagon inverkan pa uppfyllandet av delmalet om 1 Gbit/s.

Tradlésa uppkopplingar av hushall och foretag kan dven medfora ett minskat intresse
for anslutningsgraden av fiber anser vissa representanter. Andra representanter menar
istallet att natagare har konkurrens fran alla mojliga tradlosa tekniker i princip dverallt
dar de bygger fiber, men har trots det upplevelsen att det ar sallan som hushall tackar
nej till fiberldsning &ven om man har ett mobilt bredband hemma

4. Sammanfattning

| PTS sammanfattning av tillgangen till fast och mobil bredbandsinfrastruktur anges
att hushall och foretag med tillgang till 1 Gbit/s, eller fiber i absoluta narheten, ar 96
procent'®. Myndigheten prognostiserar att den siffran kommer att éka till mellan 97,5
och 98,5 procent till ar 2025, beroende pa investeringstakten i utbyggnaden. Det finns
manga osakerhetsfaktorer i den har prognosen, men sammantaget bedémer
myndigheten att delmalet om 1 Ghit/s kan nds genom marknadens forvantade
investeringar och befintliga stddmedel.

Den samlade lagesbilden som Bredbandsforum har sammanstallt, av hur
marknadsaktorer, intresseorganisationer, och offentliga aktorer ser pa delmalet om 1
Ghit/s till 98 procent av hushall och foretag, visar att utsikterna ar goda. Detta
forutsatt att fortsatta stodmedel finns att tillga pd samma niva som nu fram till ar
2025. Utan stédmedel riskerar utbyggnaden att stanna av helt i de delar av landet dar
utbyggnaden inte kan ske pa marknadsmassig grund, och da speciellt i de mer glest
befolkade omradena. Fortsatt arbete med efteranslutning ar ocksa viktigt och att det
sker kontinuerligt dér det &r l16nsamt och ger viktiga intakter for natégare.
Sammantaget, till skillnad fran PTS prognos, visar den samlade lagesbilden att
delmalet troligen inte kommer att nas till 2025 da kvarvarande projekt blir allt svarare
att genomfora.

Risken med en utbyggnad som saktar in eller stannar av ar att tillgangen till
entreprendrer minskar allt mer. Detta till fordel for andra intresseomraden utanfor
bredbandsutbyggnad. Olika former av nddvandiga tillstdndsprocesser samt
markavtalsbiten &r andra viktiga faktorer att ta hansyn till och som paverkar vid en
fortsatt fiberutbyggnad. Den forstnamnda faktorn innefattar s pass manga och vitt
skilda processer vars riskfaktorer kan behova askadliggoras vidare. En forandring av
lokaliseringsprincipen kommer troligen att spela en mindre roll vid en fortsatt
utbyggnad. Detsamma galler for tradlésa uppkopplingar, som visserligen ar ett bra
komplement till fiber men som inte forvantas bidra till delmalets uppfyllelse.

10 Oktober 2021
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Aven med ett uppnatt delmal kommer inte alla hushall och féretag vara anslutna, utan
det kommer att kravas ett fortsatt arbete med att efteransluta hushall och foretag. Det
finns &ven ett okat behov av uppkopplade fritidshus da dessa under pandemin visat
sig bli ett parallellboende och dven permanentboende for manga. Detta kan vara
betydelsefullt for natagare nar de ska na langre ut pa landsbygden och samtidigt fa
projekt att ga ihop ekonomiskt. Oavsett utbyggnaden finns det fortfarande manga
hushall som valt att inte ansluta sig till ett fibernat trots att méjligheterna finns.
Skalen kan vara flera men ett kan vara att hushallen anser sig inte har rad och darfor
maste betalningsférmagan hos hushallen som inte anslutit sig till bredbandsnéat
diskuteras. Att tradl6sa bredbandstekniker skulle kunna komplettera fiberutbyggnaden
&r daremot inte troligt.

Slutligen maste underhall av fibernaten inga som en naturlig del i &gandet. Manga
fibernt som byggdes i bérjan av 2000-talet kan kréva ett 6kat behov av service men
oavsett alder pa naten finns ett stort behov av sékerhet, redundans och 6kad kapacitet
som kan medfora att nitdgare maste omprioritera resurser framover for att bibehalla
infrastrukturen.

Viktiga
omvarlds-
faktorer

Betalnings- Efter-
formaga anslutningar

WETRY Vad hdnder
delmalet om efter att
1 Gbit/s till delmalet har
98%7? uppnatts?

*

Tradldsa
bredbands-
tekniker

Tillstands-

Stodmedel Fritidshus
processer

Bild 2. En schematisk dversikt dver vad representanterna har tagit upp i intervjuerna.
Bredbandsforum.
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Kunskapsunderlag om de tva avgdrande procenten

Detta kunskapsunderlag &r en del i Bredbandsforums arbete med att skapa en fardplan for
bredbandsstrategins maluppfylinad ar 2025. Dokumentet beskriver bakgrund, nulage,
utmaningar och majligheter i arbetet med att uppna de nationella delmal som specifikt
tjanar de 2 procent av Sveriges hushall och foretag vilka antas inte kommer fa méjlighet
att ansluta till en bredbandsinfrastruktur som maojliggor hastigheter om 1 Ghit/s?.
Analysen bygger pa Bredbandsforums kanslis bearbetning av allmant tillganglig
information sa som nationella strategidokument och Post- och telestyrelsens
marknadsdata och statistik, men aven forstahandsuppgifter fran organisationer i
Bredbandsforums styrgrupp.

Innehall
1. Bakgrund till det nationella delmalet om 100 MDIt/S ..........ccccoeevieiiiecieiieccre e, 1
2. Hur kan delmalet om 100 Mbit/s for ar 2025 UPPNAS? ......cceeeveeirieireeieecieeere e 6
3. Hur kan delmélet om 30 Mbit/s for &r 2025 UPPNAS?.....ccervrrveererierireeenieseeseenes 10
4. MOJlIgheter 2022-2025 .....coooiiiiiiiiieeee et 11

1. Bakgrund till det nationella delmalet om 100 Mbit/s

Det ar svart att kommunicera hur de olika nationella malen for bredbandsutbyggnad
om 100 Mbit/s ska tolkas och hur de kan forstas i relation till varandra. Delvis pa
grund av att malen for 2025 inte fungerar enligt samma logik som malet fér 2020,
vilket gor att de inte &r direkt jamforbara. Oavsett hur malen formulerats har dock
marknadsaktorernas mojligheter att erbjuda bredband om 100 Mbit/s genom fast
tradlost bredband? konsekvent Gverskattats.

1 Enligt Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi bor 1,9 procent av alla hushall och foretag ha tillgang
till 100 Mbit/s &r 2025 samt 0,1 procent av alla hushall och féretag ha tillgang till 30 Mbit/s &r 2025. Méalet om att
98 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till 1 Gbit/s &r 2025 behandlas i ett separat kunskapsunderlag.

2 | detta kunskapsunderlag anvands begreppet fast tradlost bredband som beteckning for olika typer av tradldst
bredband till en utomhusmottagare vid en fast punkt. Andra begrepp som anvands &r markbaserade
radiolésningar, fixed wireless access, fast yttackande radioaccess eller namn pa konsumentprodukter som
Air2Fibre, Radio-Fiber eller Bredband via mobilnatet.
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En utgangspunkt i Sveriges olika nationella mal for tillgang till bredbandsinfrastruktur ar
att utvecklingen i forsta hand ska vara marknadsdriven?. Bredbandsutbyggnad sker i
huvudsak pa kommersiell grund genom marknadsaktorers och slutanvandares
investeringar. Staten har bidragit med finansiellt, administrativt, och regulatoriskt stod i
syfte att underlatta for marknadens aktorer att anlagga tradoundna och tradlosa
bredbandsnét. Till de omraden med samst forutsattningar att fa del av utbyggnad enbart
pa marknadens villkor har sérskilda atgarder riktats genom exempelvis prioriteringar
inom EU:s landsbygdsprogram* eller att tillstand i lagre spektrumband férenats med
tackningskrav®.

Ett tydligt fokus i tidiga IT-propositioner var etableringen av region- och
ortssammanbindande fibernat dver landet, i syfte att astadkomma en grovmaskig
natstruktur i hela Sverige. Detta i kombination med noder i framst kommunernas
huvudorter och skattelattnader for abonnentanslutningar skulle leda till att hushall och
foretag i alla delar av Sverige fick tillgang till IT-infrastruktur. Anstrangningarna pa
nationell niva for framjande av bredbandsutbyggnad inriktades tidigt pa en geografisk
utbredning av tradbundna bredbandsnét i alla delar av Sverige.

Detta fokus férdndrades i och med att regeringen antog en bredbandsstrategi for Sverige
ar 20097. Strategin inneholl det métbara malet att 90 procent av Sveriges hushall och
foretag bor ha faktisk tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s &r 2020. Manga av
strategins “prioriterade frdgor” handlade om att effektivisera och accelerera utbyggnaden
av fibernat. Men en forutséttning for maluppfyllelse var utover fiberutbyggnad att det
gjordes stora investeringar och uppgraderingar i mobilnaten. Kommersiella produkter
med hog kapacitet till en fast punkt skulle da komma att erbjudas till slutanvandare®.
Sarskilt viktigt ansags detta vara for tillgang till bredband pa Sveriges landsbygder, dar
1ag befolkningsdensitet ar en sarskilt
utmanande faktor.

Ej specificerad
andel fast

tradlGst
Figur 1. Det nationella bredbandsmalet
for ar 2020 forutsatter att en ospecificerad
andel av hushall och foretag har tillgang 95 procent
till fast tradlost bredband. Maluppfylinad 100 Mbit/s
innebar en faktisk anslutning alternativt
att det ej kravs sarskilda kostnader for att
kopa ett abonnemang. 5 procent av

hushall och foretag omfattas inte av malet.

8 SOU 2008:40. Bredband till hela landet, s. 49; Bredbandsstrategi for Sverige (N2009/8317/ITP), s. 5; Sverige helt
uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi (N2016/08008/D), s. 13

4 Staten har sedan 2001 tillgéngliggjort dver 15 miljarder kr i olika former av finansiellt stod. Se Cras et al. (2018)
Utvardering av stod till utbyggnad av bredband, ss. 32-34; Uppfdljning av regeringens bredbandsstrategi 2020
(PTS-ER-2020:26), ss. 22-23

5 | exempelvis 700 Mhz-bandet ska nuvarande tillstindshavare bygga ut tackning i prioriterade omraden for hogst
300 miljoner kr. L&s mer pa PTS webbplats: pts.se/700mhz

6 Prop. 1999/2000:86: Hushall och foretag i alla delar av Sverige bér inom de narmaste aren fa tillgang till IT-
infrastruktur med hog overforingskapacitet”. Alla delar kom av ménga att uppfattas som “bredband till alla”. Lds
mer i Frankenberg & Lundgren, Bredbandspolitiken — en utvérdering i halvtid (A2003:015), ss. 27-30

" Bredbandsstrategi for Sverige (N2009/8317/ITP), s. 39

8 Detta antogs inte kunna handa forran omkring &r 2015. Bredbandsstrategi for Sverige (N2009/8317/ITP), s. 22
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Regeringens nuvarande bredbandstrategi ”Sverige helt uppkopplat 2025 (2016) hojde
ambitionsnivan till att omfatta 95 procent av Sveriges hushall och foretag &r 2020. Men
den nya strategin presenterade ocksa nya nationella malsattningar som féljde en annan
typ av logik. Malet for 2025 om att 99,9 procent bor ha tillgang till bredband om minst
100 Mbit/s ar 2025 uppfylls om tillrackligt manga hushall och foretag antingen har
tillgang till bredband eller har infrastruktur i absoluta narheten som maéjliggor tillgang.
Aven i den nya strategins bakomliggande resonemang forutsades fast tradlost bredband
spela en avgorande roll for maluppfyllelse, sarskilt pa landsbygder?®.

Specificerad andel
fast tradlést bredband
(1,9 procent)

/s

Figur 2. Det nationella malet
for &r 2025 antar att en
specificerad andel hushall och
foretag kommer ha tillgang till
fast tradlést bredband. Tillgang 99,9 procent
inbegriper aven narhet till 100 Mbit/s
infrastruktur och ett skaligt
erbjudande om anslutning. 0,1
procent av hushall och foretag
omfattas inte av malet.

Det &r en utmaning att forhalla sig till tvd samtidiga men véasensskilda malsattningar som
rér nivan 100 Mbit/s. Malet for 2020 foljs upp genom att mata faktisk anslutning, malen
for 2025 f6ljs upp genom att berdkna teoretiska anslutningsmojligheter baserat pa
forekomsten av ett befintligt nat i naromradet!*. Malet for 2020 gynnas av fortatning och
efteranslutning i redan tackta omraden. Malen for 2025 vilar uteslutande pa utbyggnad i
omraden dar det inte redan finns bredbandsinfrastruktur. Definitioner och avgransningar
ar inte direkt jamférbara mellan malsattningarna, som darmed behover foljas och
prognosticeras fristaende. Vilket i sin gor det utmanande att formulera en samlad
lageshild®.

Nar det géller mdlet om att 95 procent av Sveriges hushall och foretag bor ha tillgang till
bredband om 100 Mbit/s ar uppskattar Post- och telestyrelsen att 88 procent har tillgang
ar 2021. Tradlos bredbandsinfrastruktur har enligt Post- och telestyrelsen (PTS) en
relativt liten men d4nda markbar effekt pa detta mal's.

® Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi (N2016/08008/D)

10| vissa delar av Sverige och i vissa situationer &r tradlésa bredbandstekniker [...] de mest lampade, medan fasta
tekniker ar att foredra i andra situationer. Det innebdr att fortsatt utbyggnad av mobilnat och andra tradlgsa nét ar
av avgorande betydelse for bredbandstillgangen.”, Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi
(N2016/08008/D), s. 26

1 Dessa olika sitt att miita tillging kallas i manga sammanhang for ”Homes Connected” respektive “Homes Passed”,
las mer om hur skillnaden definieras i detalj i Metodbilaga — PTS mobiltacknings- och bredbandskartlaggning
2020, ss. 10-11

12 PTS ger en bra bild av nuldge och framtid genom de arliga rapporterna Uppfoljning av regeringens
bredbandsstrategi samt Mobiltackning- och bredbandskartlaggning

13 Runt 15000 hushall anses ha fatt tillgang till bredband om 100 Mbit/s i och med att de tacks av ett 5G-nat. PTS
mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2021 (PTS-ER-2022:19), s. 10
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Figur 3. PTS uppfoljning av regeringens
bredbandsmal for ar 2020. 88 procent av
hushall och foretag har tillgang till 100
Mbit/s genom att vara anslutna till ett
fibernat, och har i de flesta fall aven tillgang
till andra accesstekniker, sa som LTE eller
NR (5G). En relativt liten andel hushall och
foretag har tillgang till 100 Mbit/s endast
genom fast tradlost bredband.

~10
procent

~88 procent
100 Mbit/s

Samma ar uppskattade myndigheten att
ytterligare 8 procent — totalt cirka 96 procent — av Sveriges hushall och foretag har
infrastruktur i absoluta narheten som méjliggor bredband om 100 Mbit/. Tradl6sa
accesstekniker ger enligt PTS inte nagot markbart bidrag vad géller den absoluta
narheten till infrastruktur. Detta eftersom tradl6s bredbandsinfrastruktur som kan erbjuda
100 Mbit/s har mycket begransad tackning utanfor de omraden som redan har tillgang till
1 Gbit/s genom tradbundna tekniker'*. Att siffran 96 procent har 6kat med cirka tva
procent fran foregaende ar ar alltsa ett resultat av den
pagaende fiberutbyggnaden.

Inget ytterligare
bidrag fran fast
tradlést bredband

Figur 4. PTS uppfdljning av det YV
nationella malet for ar 2025. De cirka
8 procent hushall och féretag som ~96 procent
tillkommer i uppféljningen av 2025- 100 Mbit/s
malet gor det pa grund av absolut
nérhet till ett fibernat.

~2 procent

30 Mbit/s

Eftersom marknadens aktdrer har byggt
ut fibernat i jAmn takt — bland annat beroende
pé god tillgang till finansiellt stod — har tillgangen och

nérheten till infrastruktur fér bredband om 100 Mbit/s fortsatt utvecklas i positiv riktning.
Men trots att Sverige pa méanga satt ar ett foregangsland nar det galler digital mobilitet,
och trots att de svenska mobiloperatdrerna har investerat stora summor i infrastrukturen
for mobilt bredband?®, har inte forvantningarna pa de tradlésa bredbandsnatens bidrag till
malet om 100 Mbit/s realiserats. Det finns en dissonans i hur nationella malsattningar
tydligt hanvisar till vikten av tradlés bredbandsinfrastruktur, samtidigt som tradls
bredbandsinfrastruktur i dagslaget inte ger nagot tydligt bidrag till maluppfyllelse.

14 Uppfdljning av regeringens bredbandsstrategi 2021 (PTS-ER-2021:26), s. 31
5 Aktérerna har investerat i storleksordningen 2-3 miljarder kr per &r i mobilnaten 2010-2020. Uppfoljning av
regeringens bredbandsstrategi 2021 Delrapport (PTS-ER-2021:20), ss. 9-11
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Den nationella férhoppningen att tradlos bredbandsinfrastruktur pa kommersiell grund
kommer kunna ha paverkan pa malen om tillgang till bredband om 100 Mbit/s har fatt
genomslag aven pa regional niva. Manga regionala bredbandsstrategier har formulerat
egna mal baserat pa de nationella. Aven de bakomliggande resonemangen har informerat
strategierna —bland annat beskrivs hur de relativt fa hushall och foretag som berérs av
100 Mbit/s-malet bor kunna fa tillgdng genom tradl6sa tekniker'®; att den snabba
teknikutvecklingen inom tradlos bredbandsinfrastruktur och satellitkommunikation
forvantas gora att kapacitetsmal om 100 Mbit/s kommer vara méjliga att na utan ett
sarskilt fokus pa fragan'’; och att tradlosa tekniker pa sikt kan bli aktuella for
maluppfylinad vad géller 100 Mbit/s?8,

| alla dokument poéngteras behovet av att framja utbyggnad av infrastruktur for tradlost
bredband, men da framst i anslutning till resonemang om mobilnétens yttackning och
vikten av digital mobilitet. | detta kunskapsunderlag har inte tillrackligt manga regionala
eller lokala strategidokument analyserats i detalj for att kunna dra generella slutsatser.
Det kansliet kan konstatera ar att det inte enbart ar pa den nationella nivan det finns en
dissonans — mellan resonemang i strategidokument mot PTS analyser och prognoser éver
de tradlosa bredbandsnéatens bidrag vad géller tillgang till 100 Mbit/s.

Bredbandsforums kansli anser slutligen att det ar logiskt att denna fraga hamnat i
periferin for manga aktorers strategi- och framjandearbete. For att parafrasera en
marknadsaktor: politiskt, medialt och folkligt har utbyggnad av fiberndten dominerat i
debatten om hushallens och foretagens tillgang till bredband med hdg kapacitet.

Slutsatser:

e Enligt nationella mal for tillgang till bredband om 100 Mbit/s &r tillgangen till
tradlost bredband med hog kapacitet avgorande for maluppfyllnad — sarskilt pa
landsbygder.

e En fortsatt fortatning av sandarplatser i kombination med teknikutveckling pa
omradet forvantades kunna mojliggéra abonnentanslutningar om 100 Mbit/s i
omraden dit den tradbundna infrastrukturen inte skulle na.

e Tradlosa bredbandsnat som kan ge tillgang till 100 Mbit/s har idag mycket
begransad tackning utanfér de omraden som redan har tillgang eller nérhet till
1 Gbit/s via fiber.

e Infrastruktur for tradlost bredband spelar darfor i dagslaget inte den viktiga roll
for maluppfyllnad som regeringens bredbandsstrategi forutsag.

16 Jamtlands lan helt uppkopplat Bredbandsstrategi for Jamtlands Ian - Mot &r 2025 (Dnr RUN/321/2017), s. 19
17 Regional bredbandsstrategi 2025 Dalarna, s. 5
18 Bredbandsstrategi for Ostergotland 2018-2025 (Dnr: TSN 2017-148), s. 15
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2. Hur kan delmélet om 100 Mbit/s uppnas?

Det 4r mycket osakert om malet om att 99,9 procent av Sveriges hushall och féretag
bor ha tillgang till bredband om 100 Mbit/s ar 2025 uppnas. Det finns dock ett antal
faktorer som skulle kunna forbattra mojligheterna till maluppfyllelse bortom ar 2025.

Delmalet uppnas om 99,9 procent av Sveriges hushall och foretag ar tillrackligt néra ett
fiberndt eller en séndarplats, t ex en mobilmast, som mojliggér bredband om 100 Mbit/s.
Alternativt kan malet uppnas om en eller flera satellitoperatérer borjar erbjuda
slutkundstjanster i en tillrackligt stor omfattning. Andelen som inte kommer vara
tillréackligt néra ett fibernat antas i den nationella bredbandsstrategin samt i PTS
prognoser vara cirka tva procent, dvs strax dver 100 000, av Sveriges hushall och foretag.

Resonemangen i detta avsnitt bygger pa att Bredbandsforums kansli gor tre antaganden.
Det forsta antagandet baseras pa PTS data, det andra vilar pa en principlasning av
nationella strategidokument, och det tredje aterger en forsiktig prognos av utvecklingen
pa satellitomradet:

1) De marknadsmassiga mojligheterna att bygga fibernét till fler &n cirka 98
procent av Sveriges hushall och foretag ar i stort sett obefintliga. Eventuell
utbyggnad ar beroende av finansiellt stod, och méangden stodmedel per hushall
och foretag som kréavs i dessa omraden &r avsevart mycket storre an i tidigare
stodprogram?®.

2) Det ar sannolikt att tradlos bredbandsinfrastruktur far okad uppmarksamhet i
strategi- och framjandearbete pa nationell, regional, och lokal niva. Detta i linje
med bakomliggande resonemang till delmalen i den nationella
bredbandsstrategin och d&ven manga regionala och lokala strategidokument.

3) Det ar mycket osékert om satellitoperatérer kommer att kunna erbjuda
bredbandsabonnemang om 100 Mbit/s pa den svenska marknaden i en
omfattning som mojliggér maluppfyllelse ar 2025.2°

Dessa antaganden, om de visar sig stimma, medfér inte nddvandigtvis att tillgangen till
fast tradlost bredband 6kar. Precis som for utbyggnad av fibernat ar marknadsaktorernas
investeringsmajligheter beroende av att det finns en stark efterfragan fran slutanvandare
villiga att betala en anslutningsavgift. Och det finns i dagslaget en osakerhet kring hur
efterfragan pa fast tradlost bredband kommer att utvecklas under kommande ar?..
Bredbandsforums kansli forutsétter dock att slutanvéandares efterfragan pa bredband om
100 Mbit/s genom tradlosa accesstekniker skulle 6ka om ovan antaganden visade sig
stdmma.

19 PTS uppskattar i Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2021 att en fortsatt fiberutbyggnad i syfte att
ansluta de cirka 100 000 kvarvarande hushallen och féretagen fran 98 till 99,9 procent till fibernatet skulle kosta
16-20 miljarder kronor. en stor del av kostnaden skulle kréva offentlig medfinansiering. Jamfor detta med
myndighetens berékning att de 1,5 miljarder kr som delats ut i stdd under 2021 forvéntas ge 6ver 60 000 byggnader
mojlighet att anslutas. PTS (2022-02-22), Manga nya byggnader kan kopplas upp efter PTS bredbandsstod 2021

2 Enligt PTS ar det sannolikt att alla hushall och foretag i Sverige kommer att ha en tackning som kan ge 100 Mbit/s
frén en eller flera satellitoperatorer senast under 2025. Att det finns tickning betyder emellertid inte automatiskt att
det kommer att erbjudas slutkundslosningar pa den svenska marknaden 2025. Satellit: en méjlighet till snabbt
bredband 2025 (PTS-ER-2022:18), s. 25

2 Uppfdljning av regeringens bredbandsstrategi 2021 (PTS-ER-2021:26), s. 22
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Det finns andra mojliga faktorer som skulle kunna paverka slutanvandares
betalningsformaga och darmed &ven efterfragan. En mojlighet som diskuterats i olika
sammanhang &r ett finansiellt stod for bredbandsanslutning till enskilda fastigheter. Detta
riktat direkt till de hushall och foretag som har svart att bara den initiala
uppkopplingskostnaden som alltid krévs for en bredbandsanslutning till en fast punkt.

Givet dessa antaganden, ar maluppfyllelse ar 2025 majlig? Om efterfragan okar, finns da
den nodvandiga infrastrukturen for fast tradlost bredband pa plats for att mojliggora nya
anslutningar i tillrdcklig omfattning?

Enligt bade PTS och marknadsaktorerna &r svaret nej, av olika anledningar. Dels &r
sandarplatser pa landsbygder séllan uppgraderade med lamplig utrustning for att ge
bredbandstackning genom 4G eller 5G i medelhdga eller hdga frekvensband, s.k.
“kapacitetshand”?2. Manga sandarplatser ar inte heller anslutna till fibernatet, vilket i
vissa fall kan vara en forutsattning for att tillgodose ett storre antal hushall och foretag
med bredband om minst 100 Mbit/s. Baserat pa uppgifter fran marknadsaktorer omfattas
cirka halften av de tva avgorande procenten, som inte kommer vara i narheten av ett
fibernéat, av detta problem. Men for halften av de avgérande hushallen och foretagen
finns atminstone en kritisk grundforutsattning for tradlost bredband med hdga hastigheter
— en sandarplats. Skulle efterfragan fran slutanvandare oka markant kan det i teorin
motivera den stora investering det innebér att uppgradera en séndarplats med ny
utrustning?®. Forbattrade marknadsmassiga forutsattningar av strukturella skal eller
genom stdd i form av “checkar?* eller skattesubventioner skulle teoretiskt sett kunna ha
en relativt snar effekt pa tillgangen till 100 Mbit/s i dessa omraden.

Svarare ar att det i manga omraden helt enkelt saknas sandarplatser inom ett lampligt
avstand for att mojliggora tackning i kapacitetsbanden — det finns alltsa inget att
uppgradera dven i det fall marknadsforutsattningarna forbéttras. Bredbandsforums kansli
uppskattar i mycket grova drag, baserat pa overifierade uppgifter frin marknadsaktorer,
att det skulle kravas 1000-2000 nya sandarplatser pa landshygder for att i teorin tacka
alla hushall och foretag som omfattas av delmalet. Att manga hushall och foretag har
stort avstand till narmaste sandarplats &r inte en nyhet, och det blir ofta belyst i
sammanhang dar de mobila bredbandsnatens yttackning och digital mobilitet diskuteras.
Bredbandsforums arbetsgrupp ”Infrastruktur for mobilt bredband 2023” foreslog bland
annat metoder for koordinering och finansiering av sandarplatser i omraden med
bristfallig tackning?. Och de sandarplatser for forbattrad yttackning som exempelvis
finansieras genom PTS téckningskrav ar sjalvklart angeldgna och nddvéndiga. Men dessa
etableras i syfte att tdcka stora ytor genom de s.k. “tackningsbanden” och kompenserar
inte for de sandarplatser som skulle kravas for att fortata i vissa omraden. Dvs dar hushall
och foretag i dagslaget har fullgod tackning av mobilt bredband om t ex 10 Mbit/s, men
dar avstandet till sandarplatsen gor att marknadsaktorerna i praktiken inte kommer kunna
erbjuda abonnentanslutningar om 100 Mbit/s.

22 |_as mer om sambandet mellan frekvens och rackvidd i Metodbilaga — PTS mobiltacknings- och
bredbandskartlaggning 2020

2 For vidare lasning om kostnader for sindarplatser se avsnittet ”Ekonomisk kalkyl — teoretiskt resonemang” i A-
focus rapport - Vidareutveckling bredband genom etablering av samhéallsmaster

24 Ett exempel som namnts ar Tillvaxtverkets erbjudande om Digitaliseringscheckar

% Samverkan skapar forutsattningar for digital mobilitet i hela Sverige (Dnr: 20-7145)
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I PTS uppfdljning av regeringens bredbandstrategi 2021 har myndigheten gjort
uppskattningar av vilka investeringar som skulle kravas for att skapa tillgang till
bredbandsinfrastruktur som medger 100 Mbit/s for 99,9 procent av Sveriges hushall och
arbetsstallen. A ena sidan uppskattar myndigheten att utbyggnad av fiber fran 98 till 99,9
procent skulle kréva investeringar i storleksordningen 16-20 miljarder kronor. A andra
sidan skulle motsvarande utbyggnad av infrastruktur for tradlost bredband med hog
kapacitet krava investeringar om cirka 12 miljarder kronor. | den sistnamnda siffran ingar
etablering av nya sandarplatser dér dessa saknas i dagslaget, uppgradering av befintliga
sandarplatser dar dessa finns, och fiberanslutning av de sdndarplatser som enligt
berakningarna skulle tjana ett storre antal abonnenter®®. Det framgar inte i rapporten hur
stor del av kostnaden som enbart etablering av nya sdndarplatser beréknas utgora.

1 2 3 4
Uppgraderade

och
fiberanslutna
sandarplatser . :

Fiber Satellit

12 mdr kr 16-20 mdr kr ? ?
(PTS) (PTS)

Figur 5. Schematisk 6versikt av olika alternativ for att uppna malet om att 99,9 procent
av Sveriges hushall och foretag bor ha tillgang till bredband om 100 Mbit/s ar 2025.

Det finns inga indikationer pa att Sveriges marknadsaktorer pa kommersiell grund
kommer ha méjlighet att investera summor i nérheten av myndighetens uppskattningar.
Varken det som skulle krévas for att ansluta hushall och foretag bortom 98 procent till ett
fibernat, eller for att etablera nya sandarplatser pa landsbygder?”. For cirka halften av de
tva avgorande procenten finns dock en av grundforutsattningarna pa plats, och
uppgradering av befintliga sandarplatser skulle teoretiskt sett kunna paverka
maluppfyllnaden. Fér den andra halften finns inte befintliga sandarplatser tillrackligt nira
for att teoretiskt kunna paverka maluppfylinad. Den bortre gransen for en delvis
marknadsdriven utveckling pa detta omrade bedémer alltsa Bredbandsforums kansli vara
nadd da cirka 99 procent av Sveriges hushall har tillgang eller narhet till relevant
infrastruktur.

% Uppfdljning av regeringens bredbandsstrategi 2021 (PTS-ER-2021:26), s. 35

2 Bredbandsforums kansli bedomer baserat pa den kommande slutrapporten frén Bredbandsforums
samverkansprojekt for battre mobiltackning att en arbetsprocess for forbattrad samverkan och forbattrat
informationsutbyte mellan operatorer, regioner och kommuner kan ha manga positiva effekter. Men det kommer
inte pa egen hand kommer kunna leda till nyetableringar av sandarplatser pa landsbygder i ndgon betydande
omfattning.
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Utveckling kommer att ske &ven om denna bedémning stdmmer. Oavsett eventuella
statliga ataganden sa kommer marknadsmassiga forutsattningar forbattras i vissa
omraden de kommande aren. En del sandarplatser i landsbygder kommer uppgraderas
med utrustning for kapacitetsband. En del nyetableringar av séndarplatser kommer att
ske. Aven satellitoperatorer kan borja erbjuda slutkundstjanster pa bred front 6ver hela
landet, och om satellitoperatdrerna visar sig ha kapacitet for cirka 100 000 anslutningar
bor delmalet anses vara uppnatt. | dagslaget kan inte Bredbandsforums kansli bedéma
om detta ar mojligt eller sannolikt?8.

Det pagar ett antal lokala projekt for att med hjélp av offentlig finansiering och
samordning astadkomma en forbattrad mobiltackning i omraden med bristfallig
tackning®. Det kan handla om att erbjuda stod eller medfinansiering, upplata mark eller
inplacering, eller att etablera och drifta en mobilmast i en offentlig aktors regi. Flera av
dessa projekt har direkt paverkan dven pa mojligheterna for hushall och foretag i
naromradet att i nartid eller pa langre sikt fa tillgang till bredband om 100 Mbit/s.
Utvecklingen dar mycket lovande men antalet sandarplatser tillkomna pa detta satt kan an
sa lange raknas pa fingrarna, och det ar oklart till vilken grad offentliga aktorer dver hela
landet kommer ha resurser eller kunskap att initiera liknande projekt kommande éar.

Slutsatser:

e En marknadsdriven fortatning av sandarplatser pa landsbygder kommer inte att
ske i nagon betydande omfattning. Det &r dven osakert hur manga befintliga
sandarplatser som kommer att anvandas for att erbjuda fast tradlést bredband
med hog kapacitet ar 2025.

e Att uppna delmalet om 100 Mbit/s genom utbyggnad av markbaserad
infrastruktur for tradlost bredband kréaver forutom en starkt efterfragan fran
slutanvandare aven nagon typ av finansiellt stod.

e Att uppna delméalet om 100 Mbit/s genom utbyggnad av fibernat kréaver ett
finansiellt stod med avsevart storre stodvolymer per hushall och féretag an
tidigare stddprogram.

e Att uppna delméalet genom bredband via satellit kraver att en eller flera
satellitoperattrer erbjuder slutkundstjanster om 100 Mbit/s och har kapacitet att
betjana ett mycket stort antal slutanvandare i Sverige ar 2025.

28 Enligt PTS ar det sannolikt att alla hushall och foretag i Sverige kommer att ha en tackning som kan ge 100 Mbit/s
fran en eller flera satellitoperatorer senast under 2025. Att det finns tackning betyder emellertid inte automatiskt att
det kommer att erbjudas slutkundslosningar pa den svenska marknaden 2025. Satellit: en méjlighet till snabbt
bredband 2025 (PTS-ER-2022:18), s. 25

2 For vidare lasning se avsnittet “Fallstudier” i A-focus rapport - Vidareutveckling bredband genom etablering av
samhéllsmaster
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3. Hur kan delmalet om 30 Mbit/s for ar 2025 uppnas?

Malet om att 100% av Sveriges hushall och foretag bor ha tillgang till bredband om
30 Mbit/s ar 2025 kommer sannolikt att uppnas. Maluppfyllelse forutsatter att en eller
flera satellitoperatorer erbjuder slutkundstjanster pa den svenska marknaden ar
2025.

Delmalet uppnas om alla Sveriges hushall och foretag ar tillrackligt nara en sandarplats
for att ha tillgang till bredband om 30 Mbit/s, alternativt har tillgang till bredband via
satellit. Enligt de bakomliggande resonemangen i bredbandsstrategin skulle tillgangen till
stabila mobila tjanster dver hela landet innebara att i stort sett alla hushall och foretag
atminstone bor ha tillgang till 30 Mbit/s redan ar 2023. PTS beddmer i dagslaget att det
finns en risk att mangdubbelt fler &n 0,1 procent inte kommer vara tillrackligt nara
befintliga sandarplatser for att kunna fa tillgang till en bredbandstjanst om 30 Mbit/s
genom mobilnaten3.

Myndigheten har dock konstaterat att det &r sannolikt att en eller flera satellitoperatorer
som erbjuder bredbandstjanster kommer att ha tackning 6ver hela Sverige ar 2025. Det
betyder att slutkundstjanster troligtvis kommer att erbjudas i en omfattning som kan
mojliggora maluppfyllelse for delmalet om 30 Mbit/s.

Eftersom det sker ett pagaende analys- och utredningsarbete pa satellitomradet pa PTS3!,
samt att satellitfragor inte lyftes i forarbetena till Bredbandsforums fokusomrade
”Maluppfyllelse 2025, identifierar kansliet inga relevanta insatsomraden for
Bredbandsforum att hantera angaende detta delmal.

Slutsatser:

e Det ar osannolikt att 100 procent av Sveriges hushall och foretag kommer ha
tillgang till bredband om 30 Mbit/s genom markbaserad infrastruktur for
tradlost bredband ar 2025.

e Det ar sannolikt att en eller flera satellitoperatdrer kommer att técka hela
Sveriges yta samt erbjuda bredbandsabonnemang i viss omfattning om minst 30
Mbit/s ar 2025.

% Uppfdljning av regeringens bredbandsstrategi 2021 (PTS-ER-2021:26), ss. 31-33
31 Satellit: en mojlighet till snabbt bredband 2025 (PTS-ER-2022:18), s. 25

Bredbandsforum
kontakt@bredbandsforum.se
bredbandsforum.se


https://pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-legala-dokument/rapporter/2021/internet/uppfoljning-av-regeringens-bredbandsstrategi-2021-slutrapport.pdf
https://pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-legala-dokument/rapporter/2022/internet/satellit---en-mojlighet-till-snabbt-bredband-2025.pdf

A

BREDBANDS SID 11 (1)
FORUM

4. Mojligheter 2022-2025

Manga olika aktorer, inklusive Bredbandsforum, kan spela en viktig roll i att 6ka
kunskapen om och framja en strategisk hantering av frdgan om tillgang till 100 Mbit/s
i omraden dit fibernatet inte kommer att na. For delmalet om 30 Mbit/s &r
mojligheterna mer begransade, och PTS kommer att spela huvudrollen i att félja
omradet och identifiera eventuella framjandeinsatser

Bredbandsforums kansli bedomer att Bredbandsforum kan gdra meningsfull skillnad
genom att bland annat:

e Stodja offentliga aktorers strategiska hantering av fragor om tillgang till 100
Mbit/s i omraden dit fibernaten inte kommer att nd, genom att exempelvis samla
kunskap om och beskriva méjliga processer for upphandling, finansiering, drift
och forvaltning av nya sandarplatser pa landsbygder.

e Bidratill en okad kunskap om slutanvandarperspektivet i de tva avgorande
procenten, exempelvis vad géller betalningsformaga, eller acceptans for olika
tekniska losningar for bredband.

e Facilitera en strategisk diskussion om det nationella malet for tillgang till
bredband om 100 Mbit/s &r 2025.

Bredbandsforums kansli bedomer att Bredbandsforum inte har méjlighet att paverka
foljande nyckelfaktorer i nagon vasentlig utstrackning; alternativt att andra aktorer ar mer
lampade att arbeta med fragan:

e Okad kunskap om tekniska och ekonomiska forutsittningar for de tradlgsa
bredbandsnéatens bidrag till maluppfyllelse.

o Tilldelning av radiospektrum i medel- och higa frekvensband utanfor
tatort.

e Att folja, analysera och prognostisera utvecklingen pa satellitomradet.

e Tillgangen till finansiellt stod for marknadsaktorer, offentliga aktorer eller
slutanvéndare.
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1. Bakgrund och sammanfattning
Tillstandsgivande statliga myndigheter har stora méjligheter att paverka tids- och
kostnadseffektiviteten i forlaggning av bredbandsinfrastruktur. | bade nyutbyggnads-
och fortatningsprojekt behdver marknadsaktorer ofta soka tillstand fran olika
myndigheter pa lokal, regional, och nationell niva. De utmaningar som kan folja av
utdragna eller otydliga tillstindsprocesser har tidigare beskrivits av t.ex.
Bredbandsforum, Post- och telestyrelsen och marknadsaktorert. Inom ramen for
Bredbandsforums arbete med att formulera en fardplan for méluppfylinad 20252 har
Bredbandsforums kansli undersokt marknadsaktorernas syn pa nuléget.

Syfte och metod

Denna rapport syftar till att beskriva hur tillstAndsgivande statliga myndigheters
hantering av ledningsédrenden uppfattas av ett representativt urval av Sveriges
marknadsaktorer ar 2022. Myndigheterna beskrivs utifran vilken roll de spelar vad
galler tillstandsgivning for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur, foljt av
Bredbandsforums kanslis sammanstélining av marknadsakttrernas perspektiv.
Beskrivningen av myndigheternas roller ar framst inhamtad fran tidigare arbeten pa
omradet®. Kansliets beskrivning av nulaget bygger pa tva enkater med totalt 60
respondenter, ca 50 fordjupande intervjuer med lokala och nationella
marknadsaktorer* samt arbetsméten med de marknadsaktorer som ar representerade i
Bredbandsforums styrgrupp®. Diskussionerna har gett en indikation pa
marknadsaktérernas nuvarande uppfattning om olika aspekter av tillstandsgivande
statliga myndigheters hantering av ledningséarenden for elektroniska
kommunikationer. De har dven visat hur vissa mer komplexa arenden kan fordréjas
av att flera olika myndigheter involveras i handlaggningen. Darfor innehéller detta
dokument dven en beskrivning av myndigheter som inte direkt handlagger
ledningsarenden, men vars riktlinjer, beslut och processer kan ha paverkan pa andra
myndigheters hantering.

Avgransning

Denna kartlaggning har fokuserat pa tillstdndsgivning for den typ av ledningséarenden
som kan bidra till att regeringens bredbandsmal for ar 2025 uppnas. Det vill saga de
konkreta mal som ror utbyggnad till hushall, foretag och fastigheter. Kartlaggningen
kan inte till fullo anses beskriva nulaget for tillstandsgivning avseende utbyggnad av
infrastruktur for exempelvis mobilt bredband, &ven om @mnet diskuteras under vissa
rubriker.

! Se exempelvis utmaningsomrade 4 samverkan” i slutrapporten fran Bredbandsforums Nystartsgrupp (2017),
PTS-ER-2018:13 ” Kartlaggning av hinder for utbyggnad av fast och mobilt bredband och forslag till hur
processer kan effektiviseras”, och Global Connect/ IP-Onlys “Kvalitetsrapport 2018

2 predbandsforum.se/nyheter/bredbandsforum-fokuserar-paa-maaluppfyllelse-2025/

® PTS-ER-2018:13

4 Lokala aktorer avser exempelvis stadsnét, fiberféreningar eller regionala samverkansholag. Nationella aktorer
avser natagare och operatdrer med verksamhet dver hela landet.

5 bredbandsforum.se/om-bredbandsforum/bredbandsforums-styrgrupp
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Manga marknadsaktorer lyfter i intervjuer och diskussioner kommunernas centrala
roller for bredbandsutbyggnaden — som exempelvis tillstandsgivare, markagare,
anvéandare eller finansidr. Kommunernas och regionernas betydelse for
bredbandsutbyggnaden ar allméant kdnd och har redan beskrivits i ett flertal tidigare
undersokningar och rapporter fran bade Bredbandsforum och Post- och telestyrelsen®.
De forslag och rekommendationer som l&mnats i dessa tidigare rapporter om hur
kommuner och regioner kan agera for att fraimja en marknadsdriven utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur &r enligt marknadsaktorerna fortfarande mycket relevanta.

De tillstandsgivande myndigheter som diskuteras i denna rapport har inte intervjuats
eller erbjudits mojlighet att reagera pa den beskrivning av nulaget som
marknadsaktérerna ger uttryck for. Bredbandsforum lamnar inte nagra
rekommendationer eller forslag till fortsatt arbete i denna rapport utan aterkommer
med sadana i slutrapporten fardplan for maluppfylinad 2025.

Sammanfattande slutsatser

Nuldget ur marknadsaktorernas perspektiv kan forenklat sammanfattas i féljande
slutsatser:

e Majoriteten av lokala och nationella aktérer pa den svenska
bredbandsmarknaden anser att tillstindsgivande myndigheters hantering av
bredbandsérenden fortsatt &r en strategiskt viktig fraga for
bredbandsutbyggnaden. Aktorerna efterlyser ett aktivt arbete fran regeringen
i att framja forbéattringar vad galler exempelvis handlaggningstider eller
rutiner for samarbete och samordning i komplexa ledningsarenden.

e  Ett aterkommande budskap i Bredbandsforums intervjuer med
marknadsaktorer &r att man anser att de flesta myndigheters handlaggning
och processer utvecklats i en positiv riktning de senaste aren, men att det
fortfarande finns forbattringspotential.

o Trafikverket &r den myndighet som i dagslaget har storst paverkan pa
bredbandsutbyggnaden enligt marknadsaktrerna. En majoritet menar att
Trafikverket i dagslaget har sddana handlaggningstider att det riskerar att
paverka utbyggnaden negativt.

e Samtidigt visar bade Trafikverkets egen rapportering av sin handlaggning av
ledningséarenden och Bredbandsforums intervjuer att lagkravet om 4 manader
for handlaggning av arenden atfoljs.

e En fjardedel av marknadsaktorerna redogor for ett missndje med
Lantmateriets handl&ggningstider. Sérskilt de som mer regelméssigt anvander
verktyget ledningsratt i pagdende utbyggnads- och fortatningsprojekt. En
majoritet av lokala aktorer anvénder dock sallan eller aldrig detta instrument,
vilket motiveras exempelvis med att det upplevs som onddigt eller att
kostnaderna &r for hoga.

6 Se exempelvis PTS-ER-2018:13, PTS-ER-2018:20 och végledningen Kommunernas roll pa
Bredbandsmarknaden eller slutrapport fran Bredbandsforums arbetsgrupp Kommungruppen fér samverkan och
processer pa kommunal nivd DNR 18-7647 (2018)
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e Narmare halften av marknadsaktorerna anger att de upplever problem pa
grund av Lansstyrelsernas handlaggningstider. Nationella akttrer anser att
rutiner, handlaggningstider och transparens kan skilja sig at mellan olika
lansstyrelser pa ett omotiverat satt.

e Bortsett fran handlaggningstiderna ar marknadsaktorerna generellt sett nojda
med hur de tillstandsgivande statliga myndigheterna hanterar
ledningsarenden. Marknadsaktorerna far oftast den markatkomst de
efterfragat, och upplever inte problem pa grund av exempelvis for manga
avslag. Nationella aktorer anser dock att det fortfarande finns en
forbattringspotential i specifika fall, som exempelvis att Trafikverkets
handl&ggare kunde vara mer konsekventa i hur alternativa
forlaggningsmetoder och avsteg fran standardvillkor hanteras.

e Forsvarsmakten sticker dock ut vad galler fragan om marknadsaktorerna
upplever problem pa grund av avslag pa ledningsarenden. En mindre andel
lokala och samtliga nationella marknadsaktorer svarar att de upplever
problem i dagslaget pa grund av att de inte far de tillstind de behdver att
forlagga infrastruktur av Forsvarsmakten. Detta anses vara sarskilt
problematiskt vad galler utbyggnad av séandarplatser for mobilt bredband.

e Denna kartlaggning bekréaftar att tillstandshantering i ledningsarenden for
bredband ar komplext, och en stor mangd tillstandsgivande statliga och icke-
statliga myndigheter kan vara involverade i ett &rende eller ett projekt. Detta
staller stora krav pa myndigheternas interna och externa samordning. De
nationella marknadsakttrerna i synnerhet upplever att det saknas en tydlig
och regelbunden uppféljning av myndigheternas forbattringsarbete och hur
implementeringen av tidigare forslag och rekommendationer fortskrider.
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2. Tillstandsgivande statliga myndigheter

Tidigare rapporter och undersékningar om tillstandsgivande myndigheter har ofta haft
ett fokus pa myndigheternas handlaggningstider. Bredbandsforums kansli har i
enkater och telefonintervjuer darfor gett denna fraga sarskild uppmarksamhet. Utéver
handlaggningstider har undersokningen fokuserat pa &mnen som avslag, transparens,
kommunikation och forutsédgbarhet. | Bredbandsforums kanslis intervjuer med
marknadsaktérer angaende statliga tillstandsgivande myndigheter diskuteras framst
Trafikverket, Lantméteriet, Lansstyrelserna och Férsvarsmakten. De allra flesta
aktorer mater nagra eller alla av dessa myndigheter periodvis i sitt I6pande arbete
med utbyggnad av bredbandsinfrastruktur. Marknadsakttrernas samtliga upplevda
erfarenheter kan dock inte aterberattas inom ramen for denna kartlaggning. Nedan
sammanfattas de erfarenheter som ar mest relevanta for att uppna syftet med denna
undersokning.

Trafikverket

Trafikverket ger tillstand” att forlagga i vagomradet och mer sallan i jarnvagsomradet.
Att anldgga bredbandsnét 1angs med végar eller att korsa vagar och jarnvégar ar en
central del i att bade ansluta slutanvandare och bygga ihop Sveriges bredbandsnit.
Aktorerna ansoker oftast om tillstand att forlagga ledningar i anslutning till innerslant
(slantfot), ytterslant (slantkrén), dikesbotten eller under vagen (genom borrning eller
tryckning)®. Samtidigt kan en markagare &ga sjalva marken under eller i anslutning
till vagen eller vagomradet, varfor aven andra markavtal kravs vid sadan forlaggning.

Marknadsaktérerna ger en samstammig bild av att tillstdndsarenden mot TRV i
dagslaget har en handlaggningstid om ca 3 manader — ibland langre, séllan kortare.
Det ar en kraftig forbattring jamfort med aren 2016-2017, dar handlaggningstider om
7-8 manader eller dnnu langre inte var ovanliga i ledningsérenden rérande véag och
jarnvag. Trafikverket fick 2018 ett regeringsuppdrag att se éver sina processer och
bedomningar®, och myndigheten redovisar sjalv en markant forbéattring av sina
handlaggningstider som en foljd av forbattringsarbeten'®. Trafikverkets arbete med att
se dver sin organisation for handlaggning av ledningséarenden®! har uppenbarligen
varit framgangsrikt. Aven marknadsaktoérerna har generellt sett forbattrat sina egna
processer och kvaliteten pa sina ansokningar enligt intervjuerna.

Lagkravet for Trafikverkets handlaggningstid ar fyra manader fran inkommen
ansokan till beslut. Bade Trafikverkets egen rapportering av sin handlaggning av
ledningsarenden och Bredbandsforums intervjuer visar alltsa att detta lagkrav foljs.
Bredbandsforum kan dock konstatera att en majoritet av marknadsakttrerna har en
hogre forvantan an vad lagen kraver pa att handlaggningstider blir kortare.

" Enligt 448 i vaglagen

8 Ledningsarbete inom det statliga vagomradet TRV 2017:227

° Uppdrag att utreda anvandning av alternativa anlaggningstekniker m.m. i syfte att framja utbyggnad av
bredband i landsbygd N2018/03397/D

1 TRV 2021/21961

1 TRV 2018/64592
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Figur 1. 53 procent av marknadsaktdrerna
upplever handlaggningstider som ett
problem i projekt dar vag eller jarnvag

"Upplever ni att

behover foljas eller korsas. Den stora Trafikverkets
majoriteten forklarar sitt svar med att handl:":iggnings-
foljdeffekterna av att inte kunna g‘::glz:nei“
prognostisera nar besked kommer i arendet e

kan vara mycket férsvarande. Det kan
exempelvis hindra en effektiv organisation
av de egna resurserna eller innebéra att
man inte kan 1&mna tydliga besked till
slutkund.

Undersdkningen visar att Trafikverket &r den statliga myndighet som i dagslaget har
storst paverkan pa bredbandsutbyggnaden enligt marknadsaktorerna. En majoritet
menar att Trafikverket ar 2022 har sadana handlaggningstider att det riskerar paverka
utbyggnaden negativt. Detta genom att projekt forsenas eller afférer helt tappas av att
marknadsaktoren exempelvis inte kan ge en prognos till kund for nér projektet kan
genomforas.

Forvantansbilden pa Trafikverkets handlaggning skiljer sig kraftigt at hos
marknadsaktorerna. Manga aktorer beskriver hur de blivit skickliga pa att ’planera
runt” exempelvis en forvintad handliggningstid om t ex 3-4 manader. Dessa aktorer
upplever generellt sett inte att handlaggningstiderna paverkar utbyggnadsprojekt
negativt. Andra aktorer som forvantar sig liknande handlédggningstider menar att de
inte har mojligheter att ’planera runt”, pa grund av exempelvis kortare griavsidsonger
eller hoga krav fran kunder pa ett snabbt anslutningsforfarande och &r frustrerade Gver
handlaggningstiderna — trots att de haller sig inom lagens ramar. Andra
marknadsaktorer redogor for en frustration nér &renden som de sjalva anser vara av en
mycket enkel karaktar anda tar lika Iang tid att handlagga som mer komplicerade
arenden.

Vissa av de marknadsaktdrer som enligt egen utsago ér skickliga pa att ’planera runt”
handlaggningstider uttrycker anda en frustration dver att det faktiska utfallet i tid inte
gar att forutspa, dvs att de upplever en bristande insyn i arendekon. Ett arende kan bli
klart pa en méanad, och nasta pa tre, vilket forsvarar for aktoren att lamna prognoser
till kund. Néar arendet val lottats pa en handlaggare upplever dock néastan alla
intervjuade marknadsaktorer att myndigheten generellt sett uppvisar en generellt hdg
kompetens, transparens och servicegrad i hanteringen av arendet.
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Figur 2. Fyra procent av aktdrerna
upplever att de inte far nodvandiga tillstand
de behdver i utbyggnadsprojekt. Vissa
marknadsaktorer anger till och med
Trafikverkets konsekventa bedémning i
ledningsérenden som en anledning till
frustration éver handlaggningstiden: ~Ofta
kan enkla &renden som vi vet kommer att
godkannas inom nagra dagar efter att de
fatt en handlaggare anda ta flera manader
att fa igenom”

Aktorer som ar verksamma nationellt

redogor for problem som lokala aktérer naturligt nog mer sallan méter. Sa som att
beddémningar i olika typer av drenden dar handlaggningen sker lokalt kan vara
inkonsekventa i olika delar av landet. Trafikverkets olika s kallade driftomraden kan
enligt marknadsaktérerna vara mer eller mindre samordnade i hanteringen av
avvikande metoder, eller i avsteg fran standardvillkor. En centralt placerad
tillstandshandlaggare kan bedoma ett avsteg i en anlaggning som mojlig, medan den
som sedan lokalt handlagger &rendet senare ger avslag, eller vice versa. Om ett
centralt beslut tagits att vissa anlaggningsmetoder kan tillatas i teorin betyder det inte
att det sedan i praktiken dverhuvudtaget godkanns i en faktisk ansékan. Ett sarskilt
utvecklingsomrade som lyfts av flera nationella marknadsaktorer &r att Trafikverkets
kartor Over vagstrackor och végplaner inte alltid ar helt korrekta eller samordnade
mellan olika verksamhetsgrenar. Ett konkret exempel &r hur de kartor som anvands i
ledningsarenden inte innehaller information om historiskt eller framtida underhall, t
ex angaende dikning. Tillgang till &ldre vagplaner kan ibland forsvaras av en tung
byréakratisk process som fordrojer arendet ytterligare.

Trafikverkets nuvarande handl&ggningstider for nya ledningsérenden bekymrar dock
inte majoriteten av de nationella marknadsaktorerna. De flesta har byggt upp en
robust organisation som kan hantera tillstindsarenden med lang framférhallning.
Déremot lyfter ett flertal de nuvarande handl&ggningstiderna for slutbesiktning som
problematiska, da entreprendrer kan bli ”inlasta” i viintan pa eventuella atgirdskrav
som ett resultat av besiktningen.

— Slutsats: Trafikverket ar den myndighet som i dagslaget har stérst paverkan
pa bredbandsutbyggnaden enligt marknadsaktorerna. En majoritet menar att
Trafikverket i dagslaget har sddana handlaggningstider att det riskerar att
paverka utbyggnaden negativt.

— Slutsats: Trafikverkets egen rapportering av sin handlédggning av
ledningsarenden och Bredbandsforums intervjuer visar att lagkravet om 4
manader for handlaggning av arenden atfoljs.

— Slutsats: Nationella marknadsaktorer ar generellt sett mindre paverkade av
Trafikverkets handlaggningstider n lokala marknadsaktorer. Andra
utvecklingsforslag angaende myndighetens hantering av ledningsarenden
ligger hogre upp pa agendan.
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Lantmateriet

Enligt ledningsrattslagen'? kan den som vill anlagga en ledning fa en sa kallad
ledningsrétt, efter prévning av Lantmaterimyndigheten. En utfardad Ledningsratt
innebér att natbyggare kan anlédgga ledning &ven utan markavtal. Lantmateriet har
sedan manga ar arbetat med att utveckla sin organisation i syfte att forkorta
handlaggningstider for ledningsrattsarenden'®. Myndigheten arbetar efter en modell
med geografisk indelning av handlaggare och fordelning av arenden.

En fjardedel av marknadsaktorerna menar att de i dagslaget upplever problem pa
grund av Lantmaéteriets handlaggningstider — sérskilt de som mer regelmassigt
anvander verktyget ledningsratt i pAgaende utbyggnads- och fortatningsprojekt. De
aktorer som istallet anvander ledningsratt for att ersatta markavtal och servitut efter
att projekt val ar slutférda kommunicerar att det inte spelar sa stor roll hur langa
handl&ggningstider ar eller om de har insyn i &rendet.

Figur 3. 23 procent upplever i dagslaget
Lantméteriets handlaggningstider som ett

problem. Manga marknadsaktorer "Upplever ni att
poangterar dock att det i de flesta fall &r hang}j?teri?ts

. . andlaggnings-
slj.alva _processens utformnl_ng som leder till tider 4r oft
forseningar. Om exempelvis ett problem i

forrattningsbeslut dverklagas och behdver dagslaget?”
prévas i domstol &r tidsatgangen inte upp till
Lantméteriet.

Handldggning av en ledningsforrattning

som galler ledningar som ingar i elektroniska

kommunikationsnat for allmanna dandamal far ta hogst fyra manader!4.
Forrattningsbeslutet kan 6verklagas till domstol. Detta innebar att domstolsvasendet,
som i manga fall inte har mgjlighet att kommunicera en konkret tidsram for nar
provning kan ske, kan fa en enorm paverkan pa bredbandsutbyggnaden i ett omrade.
Ledningsarenden som hanteras av Lantmateriet ar alltsd mindre forutséagbara &n
exempelvis drenden med Trafikverket som medpart.

Bredbandsforums intervjuer med marknadsaktorer visar att lagkravet pa tidsgransen
vad galler Ledningsréattsarenden foljs — trots att exempelvis Riksrevisionens
granskning®® av Lantméteriets handlaggningstider visar att myndigheten star infor
stora utmaningar vad galler andra typer av drenden. Detta beror sannolikt pa att
ledningsrattsarenden prioriteras och tidigare tilldelas en handlaggare?®.

12 |_edningsrattslag (1973:1144)

13 www.lantmateriet.se/sv/fastigheter/Andra-fastighet/hur-lang-tid-tar-en-lantmateriforrattning/#fag=5a8a
14 28 § ledningsrattslagen.

15 Fastighetsbildningen i Sverige — handlaggningstider, avgifter och reformbehov, RIR 2022:3

16 \www.lantmateriet.se/sv/fastigheter/Andra-fastighet/hur-lang-tid-tar-en-lantmateriforrattning
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Att vissa aktorer har en forvantansbild pa att Lantmateriet ska hantera
ledningsrattsarenden annu snabbare bedomer Bredbandsforums kansli framst bero pa
skillnader i hur verktyget ledningsratt anvands. Om ledningsréatten visar sig vara den
enda framkomliga végen i ett bredbandsprojekt dar markavtal inte & mdéjliga kan det
leda till stora forseningar och kostnader i ett sent skede av projektet. Detta upplevs
sjalvklart som frustrerande for slutanvandare eller kunder som vantar pa anslutning —
och marknadsaktorerna kan hamna i klam.

De nationella marknadsaktorer som regelmassigt anvander Ledningsratt ger uttryck
for en frustration i att &ndringar i ledningsérenden ofta inte hanteras flexibelt av
Lantmaéteriet. Det gors enligt marknadsaktorerna sillan en sé kallad ”delutredning”
vid en begdran om &ndring i ett arende. Det vanliga &r i stéllet att det behdver hanteras
som ett nytt arende som darmed aterigen hamnar i arendekon. Marknadsaktorerna
som har tata kontakter med myndigheten konstaterar att Lantmateriet i dagslaget har
en stor resursbrist, och det rader ocksa enligt Lantmateriet en stor brist pa lantmatare i
Sverige!’. En majoritet av marknadsaktérerna som regelmassigt ansoker om
ledningsratt anser vidare att avgifterna for Lantmateriets forrattningar ar sa pass hoga
att det forsvarar anvandningen av ledningsratt'8. Aktérerna uttrycker att detta ar
olyckligt eftersom Ledningsrétt anses vara det mest rattssékra och framtidssékra
verktyget for markatkomst.

— Slutsats: Lantmateriets handléaggningstider och avgifter for forrattningar
upplevs av en betydande minoritet av marknadsaktérerna som
problematiska. Detta bor forstas mot bakgrunden att cirka héalften av de
intervjuade aktérerna anger att de sallan eller aldrig kommer i kontakt med
Lantmateriet i sin verksamhet.

— Slutsats: Lantmateriets egen rapportering av sin handlaggning av
ledningséarenden och Bredbandsforums intervjuer visar att lagkravet om 4
manader for handlaggning av arenden atfoljs.

— Slutsats: Nationella marknadsaktorer som regelmassigt ansdker om
ledningsrétt upplever de nuvarande handlaggningstiderna och avgifter for
forrattningar som problematiska, och ser aven en utvecklingspotential i hur
Lantmateriet hanterar &ndringar i ledningsarenden.

17 \www.lantmateriet.se/sv/fastigheter/Andra-fastighet/hur-lang-tid-tar-en-lantmateriforrattning/#fag=e451

18 Aven Riksrevisionen har konstaterat att Lantméteriets avgiftsmodell ger 1aga incitament for
kostnadseffektivisering, 1ag forutsagbarhet, och avgifter som stiger i en hogre takt an inflationen, se
Fastighetshildningen i Sverige — handlaggningstider, avgifter och reformbehov RIR 2022:3
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Lansstyrelserna

Lansstyrelserna hanterar ansokningar avseende tillstand for gravning i enlighet med
bland annat kulturmiljélagen, vattenlagen och miljcbalken. Prévning gors i omraden
med t.ex. fornlamningar, kénsliga biotoper, eller vattenskyddsomraden. Alla 21
lansstyrelser fattar beslut som sjalvstandiga myndigheter inom respektive Ian.
Lansstyrelserna &r d&ven en medpart i kommunernas handlaggning av
strandskyddsdispens och paverkar alltsa den totala handlaggningstiden i dessa
&renden. Marknadsaktorerna &r medvetna om att dessa provningar kan vara komplexa
och maste folja lagrummen strikt. En aterkommande synpunkt &r att man med den
vetskapen istéllet i sa stor utstrackning som mojligt forsoker undvika dessa omraden i
sina utbyggnadsprojekt.

Men det gar inte alltid att undvika sédana omraden, och de flesta marknadsaktorer
kommer mer eller mindre regelbundet i kontakt med en eller flera L&nsstyrelser i
utbyggnadsprojekt. Intervjuerna visar att handlaggningstiderna varierar beroende pa

typ av arende och om samrad kravs. Likt fallet med
ledningsratt och dverprévning ligger sedan processen inte Féljande aktorer bér ges tillfalle till yttrande infér
nodvandigtvis inom Lansstyrelsens kontroll. Om en lansstyrelsens beslut om f6reskrifter om sarskild
tillstandsprovning landar i att exempelvis 12 kap. 6 § MB | @nmalningsskyldighet.

(skyldighet till samrad vid andring av naturmiljon) eller 2 O SRS

0 w e Kommunen
kap. 10 § KML (Samrad med lansstyrelsen om e Generallakaren
fornlamningar) ska tillampas kan detta ge en kaskadeffekt e  Andra myndigheter som kan beroras av
dar en mangd myndigheter och aktorer blir inblandade i foreskrifterna L
.. o Berorda intresseorganisationer
arendet. o Markagare eller verksamhetsutovare

Handlaggningstiderna kan alltsa variera kraftigt men ibland
vara mycket 1anga, i vissa fall upp till ett ar eller mer. Och da justeringar i ett omrade
dessutom ofta kan leda till krav pa att en helt ny ansokan upprattas kan detta leda till
stora forseningar i fiberutbyggnaden. Cirka 40 procent av marknadsaktdrerna som
bidragit till denna kartl&ggning upplever att Lansstyrelsens handlaggningstider ar ett
problem i dagsléaget.

Figur 4. 40 procent av marknadsaktdrerna
upplever i dagslaget Lansstyrelernas
handlaggningstider som ett problem i
utbyggnadsprojekt. Ledningsarenden mot
Lansstyrelsen uppkommer mer séllan men
ar i gengald mer komplexa och kraver i
manga fall en langre handlaggningstid,
vilket aktorerna visar forstaelse for, men
vilket i slutandan anda kan leda till
problem i utbyggnadsprojekt.

"Upplever ni att
Lénsstyrelsernas
handlaggnings-

tider ar ett
problem i
dagslaget?”

Marknadsakttrerna som agerar éver hela

landet anser &ven att bedomningar i olika fragor kan skilja sig pé ett omotiverat satt
mellan olika Lansstyrelser, liksom beddmningar om vilken typ av drenden som kan
andras eller kompletteras. Detta bedéms bero pa exempelvis att rutiner och
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beslutsmallar skiljer sig mellan lan, eller skillnader i kunskapsniva hos handlaggare
och erfarenheten i att handlagga bredbandséarenden. Att det finns ett aktivt arbete med
att forbéattra den interna samordningen inom och mellan lansstyrelserna vad géller
ledningsarenden efterfragas av de nationella marknadsaktorerna. Nar rutiner eller
processer andras ar det ocksa naturligtvis svarare for marknadsaktérerna att halla sig
uppdaterade kring hanteringen av ledningsarenden i 21 olika l&nsstyrelser, vilket gor
att proaktiv kommunikation fran Lansstyrelsernas sida ar av stor vikt for
marknadsaktorerna.

— Slutsats: En betydande minoritet av lokala marknadsaktorer dar samtliga
nationella marknadsaktorer ingar upplever Lansstyrelsernas nuvarande
handlaggningstider for ledningsérenden som problematiska.

— Slutsats: Nationella marknadsaktorer efterlyser mer intern och extern
samordning inom och mellan Lansstyrelser. Utvecklingspotential finns
exempelvis i hur olika Lansstyrelser behandlar andringar i ledningséarenden.

Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens samhallsplanerarenhet kan éverpréva kommunernas bygglov, inom
ramen for sina riksintresseansprak och dessas paverkansomraden. Hoga objekt s& som
mobilmaster kan exempelvis anses riskera att stora forsvarsmaktens egna system eller
utgora flyghinder. Forsvarsmakten ar ocksa en viktig markagare och kan saledes
avboja att skriva markavtal eller pa annat sétt ge tilltrade vid utbyggnadsprojekt for
fiber. De flesta marknadsaktorer pa lokal niva uppfattar generellt sett inte
Forsvarsmaktens handlaggningstider eller beddmningar som ett betydande problem.
Ett mindre antal lokala aktérer som har militara skyddsobjekt inom sitt
verksamhetsomrade upplever dock begransningar.

De nationella marknadsaktorerna podngterar dock att Férsvarsmaktens agerande dkar
i betydelse bade for den kvarvarande utbyggnaden av yttackande mobilt bredband och
for den kommande 5G-utbyggnaden. Férsvarsmaktens prévningar av
tillstandsarenden kannetecknas enligt marknadsaktérerna av oklara
handlaggningstider och okanda bedémningsgrunder. Under 2022 har manga
ansokningar inte besvarats, och marknadsaktorerna efterlyser en dialog om végen
framat samt om och hur de kan bidra till att forbattra situationen.

— Slutsats: Forsvarsmaktens tillstandsgivning har en mindre paverkan an
andra tillstandsgivande myndigheter pa utbyggnaden av tradbunden
infrastruktur. Det begransade antal marknadsaktérer som ansoker om
sadana tillstdnd upplever dock problem pa grund av langa
handlaggningstider och avsaknad av transparens.

— Slutsats: Nationella marknadsaktorer poangterar att Forsvarsmakten kan
vara den mest betydelsefulla tillstandsgivande statliga myndigheten vad
galler utbyggnad av infrastruktur for bade yttackande mobilt bredband och
5G.
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3. Ovrigatillstdndsgivande myndigheter samt myndigheter vars
agerande eller processer paverkar tillstandsgivarna

Ett stort antal myndigheter ar betydelsefulla fér bredbandsutbyggnaden genom att
deras riktlinjer, beslut, eller processer paverkar de tillstandsgivande myndigheter som
diskuterats ovan. Ett stort antal myndigheter kan bli inblandade i en langre
handlaggningskedja i vissa typer av komplexa &renden, eller kan ha inflytande over
hur tillstandsgivande myndigheter hanterar ledningsarenden. En majoritet av lokala
och nationella marknadsaktérerna poangterar ven att icke-statliga tillstandsgivande
myndigheter, exempelvis Sveriges kommuner, ar oerhort betydelsefulla for
bredbandsutbyggnaden.

Sveriges kommuner

Sveriges 290 kommuner har manga olika roller i bredbandsutbyggnaden och ar
nyckelaktorer i genomférandet av regeringens bredbandsstrategi. Som markégare
staller kommunen krav pa de aktorer som vill nyttja kommunal mark for
ledningsdragning, och méanga olika intressen behéver balanseras. Sveriges kommuner
och regioner (SKR) samlar och representerar kommunerna, och leder bland annat ett
bredbandsnétverk for kommuner. | Bredbandsforums intervjuer och arbetsméten med
marknadsaktorerna anser majoriteten att kommunernas tillstandsgivning &r lika
betydelsefull som de statliga tillstandsgivande myndigheternas hantering, och att
tidigare lagda rekommendationer, om exempelvis skillnader i villkor och avgifter for
markatkomst, krav pa sarskilda anlaggningsmetoder och aterstallning, eller hantering
av strandskyddsdispens och vattenskyddsomraden, fortfarande ar mycket relevanta.

Sveriges regioner

Sveriges regioner agerar pa bredbandsomradet framst genom lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar. Regionerna har till i uppgift att ta fram regionala
utvecklingsstrategier, samt lansplaner for regional transportinfrastruktur. | en del
regioner upprattas dven en regionplan som stod for den kommunala
oversiktsplaneringen. Funktionen regionala bredbandskoordinatorer!® bidrar ocksa till
samordning av bredbandsfragor pé en regional niva och ett erfarenhetsutbyte mellan
regioner. PTS har i uppgift att bista regionerna genom att uppratthalla en stodfunktion
for de regionala bredbandskoordinatorerna.

Domstolsvasendet

Sveriges mark- och miljédomstolar (MMD) och Mark- och miljééverdomstolen
(MMOD) &r en sarskild domstol som har som huvudsaklig uppgift att handlagga mal
och &renden enligt det som foreskrivs i miljobalken, fastighetsbildningslagen
(1970:988) och plan- och bygglagen (2010:900). SKR konstaterar i en studie?® om
Mark- och miljédomstolarnas handldggning av dverklagade detaljplaner och bygglov
att det &r av stor vikt att domstolsvasendets handlaggningstider pa detta omrade blir
kortare.

19 hredbandsforum.se/bredbandskoordinatorer
2 Mark- och miljsdomstolarnas handlaggningstider — en studie av 6verklagade planer och bygglov, SKR 2019
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Statens geologiska undersokningar

Vid anl&ggning av sjokablar trader i vissa fall Lag (1966:314) om kontinentalsockeln
in. Da behover marknadsaktoren soka tillstand fran naringsdepartementet och Statens
geologiska undersokningar (SGU). Den sammanlagda handlaggningstiden &r lang,
minst ett ar. Ansokan for att t.ex. gora en bottenundersokning infor forlaggning av
sjokabel skickas forst till naringsdepartementet. Departementet beslutar om de ska
gora ett regeringsuppdrag till SGU eller handldgga sjélva. Om det landar i ett uppdrag
till SGU &r processen komplicerad:

1.

N

No gk~

SGU undersoker arendet.

Remiss gar till berérda myndigheter (minst 12 myndigheter) vilka behover fa
en viss svarstid.

Eventuella kompletteringsbehov inkommer till SGU som svar pa remissen.
Eventuella kompletteringshehov efterfragas marknadsaktéren.

SGU skriver ett yttrande som marknadsaktoren ges mojlighet att bemota.
SGU skickar yttrandet till naringsdepartementet.

Né&ringsdepartementet fattar beslut i arendet.

Riksarkivet

Riksarkivet bevarar kartmaterial som inte finns tillgangligt nagon annanstans, t.ex.
avseende végar och fornminneslamningar. Néar en tillstandsgivande myndighet inte
har aktuell kunskap om ett omrade, exempelvis om det finns oklarhet var en
markagares mark slutar och tar vid i anslutning till ett vagomrade, kan Riksarkivet
behéva blandas in. Samarbetet mellan myndigheterna kdnnetecknas i
marknadsaktérernas uppfattning av en tung byrakrati och gor att projekteringstiden i
dessa fall 6kar. Processen kan se ut sa har:

1.

En marknadsaktor far tillstand fran Trafikverket att forlagga ledningar i
vagomradet.

Efter att projektet pabdrjats stoppas arbetet av en markégare som anser att
marknadsaktoren gor intrang pa dennes fastighet. Markagaren har en annan
uppfattning om hur mycket mark som ar upplaten med végratt &n vad
Trafikverkets handlingar och marknadsaktérens kartor visar.
Marknadsaktoren kontaktar Trafikverkets arkivcenter for att fa tillgang till
vagplanen som detaljerat visar vilken mark som upplatits med végrétt.
Trafikverkets arkivcenter har tillgang till vagplaner uppréattade fran och med
1993. | vissa fall & vagplanen uppréttad tidigare &n 1993.
Marknadsaktdren hanvisas i dessa fall till Riksarkivet for att fa tillgang till
vagplanen. Vissa av Riksarkivets handlingar kan vara digitaliserade, men
andra finns endast tillgangliga fysiskt pa nagot av myndighetens kontor.
Marknadsaktoren identifierar réatt handling och begdr ut den.

Riksarkivet ansoker om Trafikverkets tillstand att Iamna ut handlingen som
marknadsaktoren behdver.

Efter att Trafikverket behandlat denna forfragan lamnar Riksarkivet ut
handlingen till marknadsaktoren.
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Riksantikvarieambetet

Riksantikvariedmbetet &r den nationella kulturarvsmyndigheten och har darfor
information om kulturmiljéer sa som fornlamningar eller bebyggelse med
kulturvarden. Myndigheten ar bland annat viktig for Lansstyrelsens hantering av
ledningsarenden dar samrad enligt 2 kap. 108 KML kravs. Riksantikvarieambetet
haller pa att ta fram ett nytt digitalt register som ska innehalla information och
kunskapsunderlag om all bebyggelse med identifierade kulturvéarden i Sverige?*.

Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsens (PTS) ansvarsomraden som sektorsansvarig
beredskapsmyndighet paverkar pa manga olika sétt bade marknadsaktorer och andra
myndigheter. Ett uppdrag med sarskild relevans for statliga tillstandsgivande
myndigheter &r att PTS ansvarar for det nuvarande statliga stodet for
bredbandsutbyggnad. Vilken typ av krav myndigheten staller pa marknadsaktcrer och
den geografiska fordelningen av stodet kan exempelvis ha paverkan pa olika
tillstandsgivande myndigheters hantering av ledningsérenden eller deras lokala
belastning.

Tillvaxtverket

I Sverige hanteras den europeiska regionala utvecklingsfonden genom ett antal
program, ett nationellt och atta regionala. Regionalfondsprogrammen syftar till att
investera i regional konkurrenskraft och dkad sysselsattning i hela Sverige.

For programperioden 2014-2020 har det funnits méjlighet att sdka stod for
bredbandsinvesteringar i ortsammanbindande nat i de regionala programmen for Ovre
Norrland, Mellersta Norrland och Norra Mellansverige. | kommande programperiod
for 2021-2027 kommer det att finnas mojlighet att soka stodmedel for bredbands-
investeringar i ortsammanbindande nét i de regionala programmen for Ovre Norrland
och Mellersta Norrland. Tillvaxtverket ar férvaltande myndighet for genomférandet
av samtliga program.

Jordbruksverket

Inom Landsbygdsprogrammet finns stédmedel som ska bidra till utbyggnaden av
snabbt bredband. Jordbruksverket &r den stodutdelande myndigheten och publicerar
de foreskrifter som styr stodet. Stodet ar nu stangt.

Naturvardsverket
Utfardar allmanna rad for samrad vid andring av naturmiljon enligt exempelvis 6 §
miljobalken?? samt ger generell vagledning till tillstindsprovande myndigheter.

2 \www.raa.se/2022/04/nytt-register-for-digital-information-om-det-byggda-kulturarvet/
22 NFS 2001:15
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Boverket

Boverket har varit foremal for ett antal forslag fran Bredbandsforum och PTS de
senaste tio aren. Exempelvis har det foreslagits att ”Elektroniska kommunikationer i
planeringen” fran 2010 bor uppdateras och digitaliseras; att myndigheten bor ta fram
en fordjupad vagledning om genomférandeavtal och det tekniska egenskapskravet,
bada med avseende pa bredband; samt att Boverket fortydligar och kompletterar
befintlig information om bygglov och annan prévning enligt PBL avseende
utbyggnad av mobilnat.

Regeringskansliet

Regeringskansliet kan bli direkt inblandad i tillstandsgivning nar det géller
exempelvis ledningsarenden gentemot Statens geologiska undersdkningar. Inom
Néringsdepartementet finns dven en organisation som ansvarar for utvecklingen och
forvaltningen av statligt 4gda bolag.

Statliga bolag med markinnehav

Marknadsaktérerna lyfter i intervjuer och arbetsmaten att staten har ett inflytande pa
bredbandsutbyggnaden genom hur statliga bolag hanterar tilltrade till mark for
ledningsdragning. Nagra exempel ar Statens fastighetsverk, Luftfartsverket, Sveaskog
och Swedavia.
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Bilaga 1 Svarstabell enkater

(N=60) Ja Nej Ja Nej
Ar tillstdndsgivande 63% | 37%

myndigheters hantering

av bredbandsérenden en

fortsatt strategisk viktig

fraga for

bredbandsutbyggnaden?

Upplever ni att 53% | 47% | Upplever ni avslag fran | 4% 96%
Trafikverkets Trafikverket i

handlaggningstider ar bredbandsarenden som

ett problem i dagslaget? ett problem i dagsléget?

Upplever ni att 23% | 77% | Upplever ni avslag fran | 0% 100%
Lantméteriets Lantmateriet i

handl&ggningstider ar bredbandsarenden som

ett problem i dagslaget? ett problem i dagslaget?

Upplever ni att 40% | 60% | Upplever ni avslag fran | 7% 93%
Lénsstyrelsernas Lénsstyrelsen i

handlaggningstider ar bredbandsarenden som

ett problem i dagsléget? ett problem i dagsléget?

Upplever ni att 13% | 87% | Upplever ni avslag fran | 9% 91%

Forsvarsmaktens
handlaggningstider ar
ett problem i dagslaget?

Forsvarsmakten i
bredbandsarenden som
ett problem i dagsléget?
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1. Bakgrund och sammanfattning

2020 lyfte Bredbandsforums arbetsgrupp Infrastruktur for mobilt bredband 2023 fram
tolv forslag pa atgarder for att forbattra mobiltackningen i syfte att uppna regeringens
mobila bredbandsmal fér ar 2023. Ett av forslagen fran arbetsgruppen om
standardiserad arbetsprocess for samverkan mellan offentliga och privata aktorer
utvecklades och prévades i ett pilotprojekt i Region Varmlands regi under 2021.
Under 2022 studerade Bredbandsforum hur mobiloperat6rernas nat skulle kunna bidra
till delmalet om 100 Mbit/s genom en fortsatt utbyggnad av markbaserad infrastruktur
for tradlést bredband. Slutsatsen var att det kravs, forutom en starkt efterfragan fran
slutanvandare, nagon typ av finansiellt stod for en fortsatt utbyggnad av sandarplatser,
exempelvis offentligt finansierade samhallsmaster.

For att fa en bild av intresset for samhéallsmaster gjorde Bredbandsforum under varen
2022 en fallstudie over tillgangen till driftsatta och planerade samhallsmaster i
Sverige som visade att koncentrationen av driftsatta och planerade master aterfinns
framst i sodra delen av Sverige. Dérefter genomférdes under hdsten intervjuer av
offentliga aktérer som kommuner och stadsnat samt enkdtundersokning av byanét
samt workshop med regionala bredbandskoordinatorer for att fa en bild av de olika
aktorernas syn pa konceptet samhallmaster som en mojlig vég att genom offentlig-
privat samverkan forbattra mobiltackning och tillgang till mobilt bredband.
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2. Tidigare arbeten

Tidigare arbeten fran Bredbandsforum, PTS och Region Varmland! namner etablering
av samhéllsmaster som ett satt att driva en fortsatt utbyggnad av mobilnéten i
omraden dar kommersiella aktorer inte finner det I16nsamt att uppfora en mobilmast pa
en sandarplats. PTS beskriver i sin rapport? frén 2014 att en centralt driven utbyggnad
i form av kommersiell utbyggnad och genom téckningskrav kan mycket val
kompletteras av kommuners egna lokala samhallsmastprojekt for att forbattra
mobiltackningen men att en storre utbyggnad kraver nagon form av central
finansiering och samordning. Samma rapport menade Bredbandsforums arbetsgrupp
20203, behévde uppdateras for att darigenom kunna vagleda kommuner och regioner.

Aven Region Varmland i sin rapport fran 2021 pekar pa samhallsmaster som en
mojlig 16sning samtidigt som det &r en komplex fraga for kommuner att hantera
utifran konkurrensneutraliteten. Samhallsmaster ar foljaktligen en av fa I6sningar som
fortfarande efter snart tio ar ar aktuell i den Gvergripande diskussioner om
mobiltackning.

I sin rapport Kunskapsunderlag om de tva avgorande procenten? fran 2022 drar
Bredbandsforum slutsatsen att markbaserad infrastruktur for tradlést bredband som
mojliggor bredband om 100 Mbit/s kommer att fa 6kad uppmarksamhet i strategi- och
framjandearbete for bredbandsutbyggnad pa landsbygder. Dartill att en sadan
utbyggnad kommer att krava forutom en starkt efterfragan fran slutanvandare dven
nagon typ av finansiellt stod.

Trots det ar antalet etablerade samhallsmaster endast ett fatal sedan forsta
omnamnandet 2014 och vad skélet till detta &r har varit viktigt for Bredbandsforum
att utréna i for att darigenom kunna beddéma livskraften i detta koncept.

3. Varfor samhallsmaster?

Intresset for samhallsmaster® 4r fortsatt hogt i omraden med utmaningar som har
beskrivits innan da efterfragan till mobilt bredband ¢kar hela tiden. Framst genom att
offentliga aktdrer ser mojligheten att kunna paverka utbyggnaden i omraden med
bristfallig tillgang till bredband, detta for att bemota forvantningar som finns pa 5G
men dven som ett komplement till fiber vid fast uppkoppling. Samtidigt tar
kommuner en finansiell risk vid etablerandet ifall mobiloperatorer véljer att inte
etablera sig i masten.

1 Slutrapport - Pilotprojekt for samverkan mellan mobiloperatérer, kommuner och region fér forbattrad
mobiltackning fran 2021

2 Forutsattningar for samhallsmaster fran 2015

8 samverkan skapar forutsattningar for digital mobilitet i hela Sverige fran 2020

4 https://bredbandsforum.se/media/1335/kunskapsunderlag-om-de-2-avgoerande-procenten-bredbandsforum-
2022.pdf

® Med samhallsmaster avses siter (mastplatser) i mobilnaten som &r helt eller delvis offentligt finansierade, i
omréaden dar det saknas kommersiella forutséttningar for operatorer att bygga ut sina mobilnat.
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Dértill kan samhallsmaster kan &ven hindra en fortsatt kommersiell utbyggnad eller
snedvrida konkurrensen. Syftet med denna kartlaggning inom ramen for
Bredbandsforums fokusomrade Maluppfyllnad 2025 ér att:

e Bedotma intresset for konceptet och moéjligheten att bidra med de resurser
som kravs — detta genom att intervjua relevanta aktorer (avsnitt 4).

o Identifiera goda exempel pa olika typer av offentlig-privat samverkan
som syftar till att forbattra mobiltackning eller tillgang till mobilt
bredband, exempelvis driftsatta eller planerade samhé&llsmaster (avsnitt 5
och 6).

e Utifran intervjuer och identifierade exempel komma med en
rekommendation om konceptet samhéllsmaster och bedéma konceptets
livskraft (avsnitt 7).

4. Intervjuer av intressenter

Slutsatser:

| omraden med ett fatal bredbands- och mobilkunder ar ndgon form av
finansiellt stod nodvandigt for etablering och drift av samhéallsmaster.
Endast en mindre andel av de intervjuade kommunerna hanterar
mobiltackning i sin bredbandsstrategi.

Kontakten mellan mobiloperattrer och offentliga aktorer bor forbattras och
mobiloperatérerna behéver komma in pa ett tidigt stadium vid planeringen
av samhallsmaster.

Kundunderlaget ar viktigt for mobiloperatdrer. Det behdver finnas en viss
volym nya bredbandskunder och mobilkunder for att kalkylen for investering
och drift ska ga ihop. | annat fall beh6ver nagon form av investeringsstod
och i vissa fall &ven driftstod tillféras kalkylen.

Manga kommuner anser sig ha problem med mobiltackningen samtidigt som
de flesta av dessa saknar en bredbandsstrategi som omhandertar
mobiltackning

Hur ser da intresset ut for samhallsmaster, upplevs det vara ett sa pass stort problem
med mobiltackningen for att motivera samhallsmaster? Och i sa fall har ndgon aktor
medverkat i strategiska diskussioner i syfte att forbattra tillgangen till bredband?
Bredbandsforum intervjuade under sommaren och hosten 2022 ett urval av aktorer i
form kommuner, mobiloperatérer och stadsnat. Dartill skickades fragor ut till
byanéatsforeningar genom Byanéatsforums férsorg samt att en workshop holls med de
regionala bredbandskoordinatorerna. Fragestallningen rorde tillgangen till
mobiltackning och huruvida den omhéndertas i en bredbandsstrategi, om medverkan i
strategisk diskussion i syfte att forbattra mobiltackning och hur man sag pa ansvaret
for att forbattra mobiltdckningen.
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Koordinatorernas erfarenheter av samhéllsmaster var att kommunernas intresse beror
pa forutsattningarna. Dar det ar mojligt att erhalla regionala stodpengarna for att
uppfora samhéllsmaster som i Region Vastra Gétaland och genom regionala bolag
kunna erbjuda kommunerna hjalp att komma igang och driftsétta upplevs
“samhillsmaster” som nigot positivt. | omraden dar liknande stod saknas och det inte
finns tillrackligt manga kunder for mobiloperatdrerna ses det daremot med mer tvivel
pa samhallsmastlosningen. Detta kan ses vara bekymmersamt speciellt i
glesbygdsomraden dar kopparnatet och dldre generationers mobila nat laggs ned
samtidigt som 5G inte byggs ut i dnskvérd takt. Dessa tvivel grundar sig i att man
saknar erfarenheten av samhallsmaster och kanske inte har med mobilitet i sin
strategiska agenda.

Erfarenhet av att medverka i strategiska diskussioner om mobiltdckningen saknas ofta
och allt detta leder till tvivel om majligheter att fa mobiloperatorer intresserade av att
inhysa sig i samhallsmaster. Att ens fa kontakt med réatt person hos en mobiloperator
upplevs inte alltid enkelt. Lokala natégare angav att de generellt inte varit involverade
i nagon strategisk diskussion om samhallsmaster, precis som kommunerna anger, men
ser att behovet av mobiltdckning kommer att 6ka samtidigt som vissa ser FWA som
en konkurrent till deras arbete med en fortsatt fiberutbyggnad. Saval stadsnat som
byanéatsforeningar kdnner ett ansvar for att arbeta med att forbattra mobiltdckningen.
Intresset for samhallsmaster finns alltsa men forutsattningarna behover forbattras.
Utifran intervjuerna namns:

Finansiering av samhéallsmaster. En mojlighet menade de regionala
bredbandskoordinatorerna &r att stka inspiration av det stéd som finns
inom transportinfrastruktursektorn dér statliga driftstod for enskilda
vagar kan fas under vissa forutsattningar.

Driftstod. Mobiloperatérerna angav att ndgon form av driftstod skulle
gor att deras kalkyl for investeringen och drift kan ga ihop vid inhysning
i samhallsmaster.

Inférandet av mobiltéckning i bredbandsstrategier. Att kunna sétta upp
politiska mal for mobiltackningen medfor att en kommun kan satta upp
mal for att hantera tackningsproblem. Det ger aven forutsattningar att
kunna specificera vilket problem som ska l6sas med samhéllsmaster och
aven medfdra en bra framforhallning gentemot mobiloperatorer.
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"Har ni en

bredbandsstrategi " Ar ni bekant
som anger mobilt
0,
JA 9% bredband? Anges A " 1
anéit och

“Kanner ni ett ansvar for
"Har ni problem att arbeta _rned/bidra ill
med en forbéttring av

JAT74% mobiltackningen mobiltéackning?”

i er kommun?” Kom tadsnat

5. Etablerade samhéllsmaster

Slutsatser:

- Tillgangen till befintliga och planerade samhallsmaster far anses liten
jamfort med det behov som finns.

— Flertalet av de etablerade samhallsmasterna har idag ingen
kostnadstéckning, detta da mobiloperatorer av olika anledningar valt att inte
inplacera sig.

— Syftena med samhéllsmasterna &r mestadels kopplade till att forbattra
mobiltackningen, dvs mobilitetsmalet 2023 i higre grad &n bredbandmalet
2025.

— Endast mobiloperat6rernas frekvenser kan forbattra mobiltackningen.

Varen 2022 genomférde Bredbandsforum en fallstudie 6ver driftsatta och planerade
samhallsmaster i Sverige i syfte att fa en bild av hur utbrett konceptet ar. Efter
identifiering® av kommuner med driftsatta samhéallsmaster genomfordes tre
studiebesok vid Seladns samhallsmast (Strdngnds), Brommds samhéllsmast
(Mariestad) samt Rockesholms samhéllsmast (Héllefors) dér resultatet av dessa har
fallit ut olika.

Masten pa Seladn har med hjélp av en mobiloperator gett boende och foretagare pa
tva Oar tillgang "fast tradlost bredband™ (Aven kallat Fixed Wireless Access - FWA)
da det inte var mojligt att fibrera 6arna. Masten har full kostnadstéckning’. En viktig
anledning till att mobiloperatéren valde att inplacera sig i masten var att tillrackligt
manga hushall hade hoppat pa abonnemangserbjudande innan etableringen.

8 Efter fallstudiens slut har dven tre samhallsmaster i Overkalix identifierats samt att
" Motsvarande den &rliga marginalkostnaden for agandet av masten, inkl. arrendeavgiften
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P& Brommo har Mariestads kommun med finansiellt stod fran region Vastra Gotaland
etablerat en samhéllsmast. Den driftsatta masten har forbattrat tillgangen till mobilt
bredband pa och runt Bromma, delar av grannon Tors6 och tvars 6ver Vanern vilket
aven hjalper kommunen och regionen att uppna antagna mal om digitalisering och
bredbandsutbyggnad. Kommunen har dessvarre inte lyckats fa full kostnadstackning
for masten da endast en av tva eller tre tankta mobiloperatorer valt att etablera sig i
masten. Detta har inneburit en forlustaffar for stadsnatet VVanerEnergi AB i form av
drift- och underhallskostnader.

Rockesholms samhallsmast, ett pilotprojekt med malet att ersatta den nedlagda
kopparforbindelsen, har gett ett antal hushall och foretag fast bredbandsuppkoppling
men da ingen mobiloperatdr har valt att etablera sig i masten har inte
kostnadstackning uppnatts. Darmed kan inte heller mobiloperatorernas lagre
frekvenser utnyttjas varvid forbindelsen anvander sig av hdga radiolankfrekvenser
istallet vilket resulterat i sémre rackvidd.

Under hostens intervjuer har tre ytterligare
samhallsmaster i Overkalix identifierats som &r
finansierade av Tillvéaxtverket och Overkalix
kommun. Dessa &r placerade 1&ngs E10 med

avsikten att forbattra tdckningen norrut mot Overtalix P
Kiruna. Dessvarre har den tillfragade Drifisatta 3str.

mobiloperatoren valt att inte inplacera sig i 'L\uleé
masterna da kommunen inte kunnat méta kraven Planerad 1 st

fran operatéren. Detta har medfort att vare sig
mobiltéckning eller kostnadstackning har kunnat
Rockesholm Fiallberget

uppnés. Driftsatt 1 st . Driftsatt 1t
/ (antennarrangemang)

e

Darutbver finns en befintlig mast i Ludvika Karlstad Selasn

. . R . . R Planerade 5st = _~~ Driftsatt 1 st
Fjallberget dar man i ett pilotprojekt (Radio /
Innovation tillsammans med Ludvika kommun Panonadist BT o
och det regionala utvecklingsbolaget

Munkedal Lidkopil
Samarkand2015) har en testat en ny Planerad 1 s §  Plnerade 2
antennlosning for att forbattra mobiltdckningen.
N ) o ) ) Mark ~. Vara

Tyvarr har inte heller hdr nagon mobiloperator Rlafsead e Plafierad

valt att inplacera sig. Sommaren 2022 gick man
istallet ut med en forfragan till boende om intresset for en fast uppkoppling via FWA.

Bredbandsforum
kontakt@bredbandsforum.se
bredbandsforum.se


mailto:kontakt@bredbandsforum.se
http://www.bredbandsforum.se/

SID 7 (11)

A

6. Planerade samhallsmaster

Slutsatser:

— Den planerade utbyggnaden av samhallsmaster &r idag framst koncentrerade till
Véstra Gotaland tack vare ett utvecklat regionalt stdd, kompletterat med
framtagna processer och vid behov tillgang till bestallarkompetens.

— Samtliga samhéllsmaster &ar tankta att inhysa minst en eller helst flera av
mobiloperatdrernas aktiva utrustningar.

Férutom driftsatta samhallsmaster har Bredbandsforum dven identifierat ett antal
samhallsmaster som befinner sig i olika stadium av planering som Storbranddn
(Luled), fem master i Karlstads kommun samt fem master inom Region Véstra
Gotaland i kommunerna Munkedal, Kallandsé & Kalland, Mark, Dals-Ed och Vara.
De sistnamnda fem &r alla foremal for att ta del av det regionala stodet for
etableringen av samhéllsmaster®.

Storbréandon

Lulea kommun och region Norrbotten deltar i projektet Rural ICT Testhed —
#Fulltackning — som utforskar olika mojligheter for att forbattra mobiltdckning och
minska den 6kande digitala klyftan mellan landsbygder och urbana miljoer. | Luleds
skargard har finansiering beviljats for en 30 meters samhéllsmast pa Storbrandsons
hogsta punkt “Kndppeln”. Den ska kunna forbéttra mobiltackningen och erbjuda fast
uppkoppling for fast- och fritidsboende samt beséksnaringen. Projektet har kunnat
sakerstélla att det inte kommer ske ndgon kommersiell utbyggnad av mobilnatet i
nartid. Idag ar en operator intresserad vilket &r en forutsattning — en utmaning som
kanns igen fran andra samhéallsmaster som redan har tagits i bruk.

Karlstads kommun

Ett exempel pa offentligt finansierade master som inte direkt kan raknas till
samhallsmaster® &r de som planeras att uppforas i Karlstads kommun for att erbjuda
mobiloperatérernas nya inplaceringar istéllet for de nuvarande i kommunens
vattentorn. Anledningen &r att kommunens VA-avdelning anser vattentornen vara
skyddsobjekt med de krav pa tilltrade, underhall och sékerhet som da foljer. Karlstads
kommun har darfor utrett och projekterat for upp till fem nya mobilmaster for att
ersatta den forlust i tickning och kapacitet som atgarden med vattentornen kan
medfora.

Munkedal

Munkedals kommun har tecknat avtal med ett regionalt och kommunalt bolag som
ska bygga, 4ga och driva en samhallsmast under avtalsperioden — 15 ar. Masten pa 72
meter som kommer ge battre tackning till omraden runt Sannesjon i skogiga
Sorbygden. Bygglov och startbesked &r klart for masten som berdknas kosta 1,9 mkr.

8 Se bilaga 3

® Med samhallsmaster avses siter (mastplatser) i mobilnaten som &r helt eller delvis offentligt finansierade, i
omraden dar det saknas kommersiella férutsattningar for operatorer att bygga ut sina mobilnat.- PTS rapport
Forutsattningar for samhallsmaster - PTS-ER-2015:24
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Kallandso & Kalland

I Lidk6pings kommun finns stora tackningsproblem runt Kalland, Kallandso och den
omkringliggande skargarden som skulle kunna l6sas med tva mindre master pa 20
meter. Anledningen till masternas begrénsade hdjd ar narheten till Skaraborgs
flygflottilj F7 vilket medfér begransningar for att bygga allt som skulle kunna utgdra
ett flyghinder. Gar projektet i 1as hoppas man kunna fa masterna i drift under 2023.

Dals-Ed & Mark
I Dals ED ér finansiering klar och projektstart sker under februari 2023 medan masten
i Mark ska tas upp i kommunstyrelsen den januari 2023.

Vara

Tumleberg i Vara kommun ligger inom samma flyghinderomrade som Kalland och
aven dar kan det bli tal om en mer korthuggen mast. Masten som &r under
upphandling dér anbuden ska vara inlamnade under januari 2023. En antennoperator
ar preliminért klar.

7. Analys

Offentligt hel- eller delfinansierade sé&ndarplatser, s.k. samhallsmaster, visar vara en
mojlig vag framat for en fortsatt etablering av sandarplatser dar marknadskrafterna
idag inte medger en utbyggnad genererad av mobiloperatorerna sjalva. Men utifran
tidigare arbeten ndmnda under avsnitt 2, intervjuer och studiebesok &r det tydligt att
samhéllsmastkonceptet endast &r anvandbart under vissa forutséattningar och dér
behovet kanske &r storst fungerar inte konceptet idag. Det krévs alltsa vidare arbete
inom flertalet omraden for att forbattra mojligheterna varav Bredbandsforum har
identifierat foljande:

e Utformning av vagledningar for att kunna faststalla om forutsattningar finns
for samhéllsmaster.

o PTS och Sveriges Kommuner och Regioner uppdaterar rapporten
Forutsattningar for samhéallsmaster - PTS-ER-2015:24 utifran
aktuella forutséttningar.

o Utifran Region Véarmland pilotprojekt utforma en standardiserad
samverkansprocess gentemot mobiloperatdrerna for att darigenom
kunna bestamma om ett omrade ar ett marknadsmisslyckande.

e  Skapa forutsattningar for etablering av samhallsmaster.

o Tillstandsgivande myndigheter bor delta i dialoger med de aktorer
som bygger infrastruktur for bredband nér myndigheten har
invéndningar mot foreslagna sdndarplatser.

o Framtagande av regionalt eller nationellt investeringsstodstod av
samhallsmaster for omraden dar det star klart att en kommersiell
utbyggnad inte kan realiseras.

o Mojliggéra anvandningen av laga frekvensband med god yttéckning
i samhallsmaster samt skapa forutsattningar for kapacitetsband

o Kommunernas bredbandsstrategi bor inkludera mal om
mobiltackning.
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o Kommuner/regioner bor beakta mobiloperatérernas behov av
framforhallning och darfor tidigt involvera dem.

o Mobiloperatdrerna bor tillsatta representanter for samordning som
kan verka som priméra kontakter med regioner, kommuner och
PTS/Bredbandsforum. Dessa representanter kan ocksa vara en
kontaktyta for kommunerna for samordning i andra drenden rérande
pagaende utbyggnad.

o Byandt och stadsnat kan med fordel involveras i strategiska
diskussioner med avseende pa fibrering av samhéllsmaster.

e  Skapa forutsattningar for mobiloperatorerna.

o Framtagande av ett stod for att operatérerna ska fa tackning for sina

initiala kostnader och driftkostnader.
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8. Tabeller

Bilaga 1 -

Information om samhallsmaster

Brommo Fardigstalld juni-2021 Mobiltackning
Rockesholm  Fardigstélld april-20 FWA via radioléank Nej
Seladn Fardigstalld juni-21 FWA Ja
Overkalix Fardigstélld Mobiltackning Nej
Ludvika Fardigstalld FWA och mobiltdckning  Nej
Dals-Ed Finansiering klar. Mobiltackning -
Projektstart feb-23
Karlstad Planerade Mobiltéckning -
Lidkoping Planerade Mobiltackning -
Storbréndén  Planerad FWA och mobiltackning -
Mark Planerad, méte inom Mobiltackning -
kommunstyrelse jan-23
Munkedal Bygglov och startbesked Mobiltackning Preliminart tva
klart antennoperatorer klara
Vara Under upphandling Mobiltackning Preliminart en
antennoperator klar
Bredbandsforum
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Ja Nej Ja Nej

Ar ni bekanta med 80% | 20 % | Har ni arbetat operativt | 65% | 35%
uttrycket for att forbattra
”samhéllsmast”? mobiltdckningen?

(n=23, relevanta

offentliga aktorer)
Har ni problem med 74% | 26% | Har ni inom er 59% | 41%
mobiltdckningen i er verksamhet diskuterat
kommun? problem med dalig

mobiltéckning?

(n=31, relevanta

offentliga aktorer)
Har ni en 9% 91% | Kénner ni ett ansvar for | 77% | 23%
bredbandsstrategi som att arbeta med/bidra till
anger mobilt bredband? en forbattring av
Anges mal om mobiltdckning
mobiltackning? (Kommuner och
(Kommuner) offentliga aktérer)
Har ni medverkat i 58% | 42%
nagon strategisk
diskussion i syfte att
forbattra
mobiltdckningen?
(n=36 Kommuner och
offentliga aktorer)

Bilaga 3 — Vastra Goétalandsregionens bredbandsstod

Redan 2015 identifierades samhéllsmaster som ett viktigt verktyg for mobilt bredband
péa landsbygder i Vistra Gotalandsregionens ”Bredbandsstrategi 2.0”1°. Byggnation
kan endast ske till i férvag definierade bristpunkter déar ingen kommersiell utbyggnad
kommer ske inom 3 — 5 ar. Masten och all infrastruktur ska ocksa vara 6ppen for alla
marknadsaktérer, ingen far nekas tilltrade och inplacering. Till sist forutsatter stodet
en god kontakt med marknadens aktorer, i slutdndan ska en mobiloperatér vilja
installera sig i masten och vara intresserad av att forbattra sin tackning i det aktuella
omradet. Om allt faller pa plats sa innebar stodet att kommunen och regionen
samfinansierar de passiva delarna av samhallmasten med 50 procent vardera.
Kommunen gor en upphandling for att teckna avtal med en aktér som bygger (eller
ordnar en entreprendr som bygger), dger och driver masten under avtalsperioden. Och
till sist a&ven avtala med mobiloperatdrer om mobiltackning for omradet.

1 Ansokningar om VGR:s bredbandsstod - Vastra Gotalandsregionen (vgregion.se)
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1. Bakgrund och sammanfattning

Slutanvandares efterfragan pa en bredbandsanslutning ar en nyckelfaktor for
bredbandsstrategins maluppfyllnad. Men en fiberanslutning kan for det enskilda
hushallet innebéra en storre kostnad &n vad som ar mojligt att bara ekonomiskt.

Detta kunskapsunderlag undersoker betalningsformagan hos hushall som tackar nej
till en bredbandsanslutning. Det handlar inte om ifall hushallen har en vilja att ansluta
sig utan om ekonomin begréansar hushallets valmojligheter. Riskerar en forsamrad
betalningsformaga att paverka den kvarvarande fiberutbyggnaden negativt?

Manga glesbebyggda omraden som annu saknar snabbt bredband karakteriseras av en
aldrande befolkning och Iaga fastighetsvarden. Dagens ekonomiska lage med stigande
kostnader for bredbandsutbyggnad kommer troligen att leda till hégre
anslutningsavgifter. Fragan ar hur detta paverkar betalningsférmagan, och vad som
blir konsekvensen for de som inte har rad. Om det ar i samhallets intresse att dessa
anda ansluts till ett fibernat eller att en anslutning forbereds till deras fastighet
behover alternativa finansieringsmodeller d&rfor utforskas.

Det &r ett val kant faktum att det i varje fiberutbyggnadsprojekt finns ett antal hushall
som tackar nej till en fiberanslutning. Eftersom varje projekt behover ett stort antal
anslutningar for att ga ihop ekonomiskt sa ar detta en utmaning. Olika metoder
fungerar olika bra pa olika platser for att fa upp anslutningsgraden. Men det kommer
alltid finnas de som inte vill ansluta sig. Dessa hushall har olika anledningar till att
avsta en anslutning. | detta kunskapsunderlag tittar kansliet narmare pa de som inte
har rad, alltsa de som inte har betalningsférmaga.

Syfte och metod

Syftet med detta kunskapsunderlag har varit att identifiera mojligheter att 6ka
slutanvéandares betalningsformaga for en bredbandsanslutning till hushallet eller
foretaget. Ta reda pa mer om de hushall som tackar nej till bredbandsanslutning pa
grund av att de inte har rad. Samt identifiera 1osningar for hushall som saknar
ekonomiska mojligheter att anta ett erbjudande om bredbandsanslutning.

Arbetet inleddes med en skrivbordsstudie for att identifiera den fakta och kunskap
som redan finns kring fragan. Insamling av material genomférdes bland annat med
hjalp av Bredbandsforums kontaktpersoner och olika marknadsaktorer.

Sedan genomfordes en enkat- och intervjustudie. Ett antal fragor stamdes av med ett
urval av stadsnat, byanat och kommuner. Bade webbenkater och telefonintervjuer
anvandes for att samla information. Enkéten och intervjuerna innehéll ett fragebatteri
som dven innefattade fragor kring samhéallsmaster och tillstandsmyndigheter. Totalt
engagerades ett hundratal olika aktorer i studien.
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Avgransning

| detta kunskapsunderlag har Bredbandforums kansli utgatt ifran offentligt publicerat
material och genomfort en enkat- och intervjustudie med relevanta aktdrer. | arbetet
med detta kunskapsunderlag har Bredbandsforum inte insamlat eller sammanstallt
nagon ny statistik baserat pa hushallens uppgifter.

2. Tidigare arbete

Bredbandsforum?, Digitaliseringsradet? och andra aktorer® har analyserat varfor en
betydande andel av hushall valjer att tacka nej till ett erbjudande om en
fiberanslutning. Slutsatser och losningsforslag har framst fokuserat pa att paverka det
faktum att vissa — trots att de har ekonomiska mojligheter att anta ett erbjudande —
valjer att tacka nej. En méngd informationsmaterial om véardet av en
bredbandsanslutning har producerats och finns tillgangligt.

Bredbandsforum har sedan 2010 arbetat med att genom kartlaggning och
informationsinsatser 6ka slutanvandares betalningsvilja och pa sa satt frimja
marknadsaktorernas majlighet att anldgga bredbandsinfrastruktur. Bredbandsforums
Villagrupp var den forsta arbetsgruppen som sarskilt undersékte hur slutanvandares
ekonomiska formaga snarare an vilja kan komma att paverka bredbandsutbyggnaden.
Vissa hushall som valde att avhdja ett erbjudande om fiberanslutning hade i
undersokningar angivit priset som en viktig orsak. Arbetsgruppen kunde konstatera
att vissa potentiella kunder inte hade tillrackliga likvida medel for att acceptera en
fiberanslutning, och att det da var viktigt for marknadsaktoren att kunna erbjuda en
finansieringsldsning. Exempelvis genom avbetalning eller samarbete med en bank
eller kreditinstitut dar fastigheten kan nyttjas som sakerhet for ett 1an.

Arbetsgruppens kunde dock inte dra nagra tydliga slutsatser pa en aggregerad niva om
vilken typ av hushall som véljer eller avstar fran att acceptera ett erbjudande om
fiberanslutning. PTS bekraftade Villagruppens slutsatser i myndighetens Rapport om
fiberutbyggnaden till enfamiljshus. Intervjuade marknadsaktorer forde fram att det
finns hushall som helt enkelt inte kan béra kostnaden for en fiberanslutning och att
marknadsaktorer stott pA omraden dar den laga betalningsformagan forhindrat
bredbandsutbyggnaden.

I en analys av Bredbandsforum och Region Halland anger ~25 procent av hushall som
tackar nej till en anslutning att kostnaden ar den viktigaste faktorn.
Laginkomsthushall sérskiljer sig genom att hela ~65 procent i denna grupp anger
kostnaden som framsta motivering. De tackar dven oavsett anledning oftare nej till en
anslutning an hushall med hogre inkomster. En rimlig slutsats &r att en betydande
andel av Sveriges hushall inte har ekonomiska mojligheter att tacka ja till ett
erbjudande om en fiberanslutning. Och ingen ny information om digitaliseringens
mojligheter eller det ekonomiskt rationella i att anta ett erbjudande forandrar detta.

1 www.regionhalland.se/app/uploads/2020/08/Rapport_Bortfallsanalys_bredband.pdf
2 digitaliseringsradet.se/media/1245/laegeshild_infrastruktur_slutgiltig-dnr-19-2608.pdf
3 www.ssnf.org/globalassets/sveriges-stadsnat/fakta-och-statistik/rapporter/studie-om-digitalt-utanforskap-2016. pdf
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3. Enkat- och intervjustudie

I denna enkét- och intervjustudie som genomférdes mellan augusti och oktober 2022
sd har Bredbandsforums kansli varit i kontakt med ett hundratal olika aktérer. De
representerar kommuner, stadsnat och byanét. De har kontaktats direkt genom
telefonintervjuer eller via mejlutskick av enkater. Informationen har alltsa kommit
bade skriftligt och muntligt sa det ar flera delstudier som har véavts samman.

Kommuner

Kommunerna har flera roller i arbetet med fiberutbyggnaden. De &r markagare och
beviljar gravtillstand for entreprenadarbete. De ar bestéllare av anslutningar till
kommunala fastigheter. De ar ocksa ibland natagare, med ett stadsnat i kommunalt
bolag eller i férvaltning. Ett stort antal kommuner har en bredbandssamordnare, vars
arbete innehaller arbetsuppgifter som tex. att hantera dessa roller, skota relationer
med alla marknadsaktorer, samt att arbeta med kommunala strategier och
beslutsunderlag.

I denna studie genomfdrdes intervjusamtal med en kommunal bredbandssamordnare,
eller annan person som arbetade i kommunen. Sammanlagt gjordes 41 intervjusamtal,
vilka representerade totalt 53 kommuner. Kansliet kontaktade kommuner i foljande
regioner: Skéane, Halland, Kronoberg, Ostra Gotaland, Vastra Gotaland, Uppsala,
Orebro, Dalarna, Jamtland Harjedalen. Visterbotten, Norrbotten.

Kommunerna har svarat pa olika fragor relaterat till betalningsformaga. Har ni
upplevt problem med hushall som vill men inte har rad? Finns det en strategi for att
hantera frdgan? Har ni en finansieringslosning som hjalper hushall som inte har rad?
Vilken typ av losning erbjuds? Ar hushallens betalningsférmaga en utmaning? Tror ni
fragan kommer att vara viktig i framtiden? Anvander ni vélfardsportar?

Nagra av de som intervjuades gav inga direkta svar, utan de hanvisade till att det &r
marknaden som skoter fragan. | vissa fragestallningar har ndgra kommuner valt att
inte svara, alternativt har fragestallaren inte hunnit stalla alla fragor.

Mer &n hélften av de intervjuade kommunerna upplever inte att det finns problem
med betalningsférmagan. En tredjedel av kommunerna anser att det finns ett problem
och dessa ar alla sma landshygdskommuner. | samtalen pratar dessa
landsbygdskommuner om flera utmaningar kopplat till detta som tex.
fattigpensionarer, laga fastighetsvarden, den digital klyftan, dalig mobiltackning och
dyra utbyggnadsprojekt.

Det finns ingen kommun som har en bestamd strategi for att hantera fragan om
betalningsformaga. Nagra papekar i intervjuerna att det ligger utanfér det kommunala
uppdraget att hantera fragor om privatpersoners ekonomiska forutsattningar for en
fiberanslutning. Nagra kommuner har anda genom olika beslut visat pa ett storre
engagemang i fragan. Nagra kommuner medfinansierar tex. utbyggnadsprojekt genom
att kopa valfardsportar” i de fastigheter dér dgarna inte vill ansluta sig. Detta sker
bade i stadsnat och i samverkansavtal med olika marknadsaktorer.

Bredbandsforum
kontakt@bredbandsforum.se
bredbandsforum.se


mailto:kontakt@bredbandsforum.se
http://www.bredbandsforum.se/

A

BREDBANDS SID 5 (13)
FORUM

Kommunen raknar da med att fa tillbaka sin medfinansiering nar fastighetsagaren
senare valjer att aktivera sin port for privat bruk. Detta har dock visat sig vara en dyr
l6sning for kommunerna for anslutningsgraden ar fortsatt lag bland dessa fastigheter.

Pa fragan om man erbjuder finansieringslosningar sa svarar en tredjedel i intervjuerna
att det finns losningar for hushall som inte har rad. En tredjedel har ingen 16sning att
erbjuda, men manga av dessa anser anda att det finns ett problem med
betalningsformagan.

Kommuner har erfarenhet av att hantera stora volymer med fakturor for tex. vard och
omsorg, men de kan inte ge flerariga krediter eller erbjuda lan till sina medborgare.
Lé&get &r annorlunda for de privata marknadsakttrerna. Den vanligaste 16sningen for
att ge hushall en majlighet att gora en avbetalningsplan &r att man delar upp
kostnaden och lagger den pa manadsfakturan for internetabonnemanget.
Kreditgivaren ar da ofta ett telekombolag; natagare eller kommunikationsoperator.
Andra I6sningar som erbjuds for kreditgivning ar via finansinstitut vilket nagra
kommunala bolag erbjuder. Kommuner dér man bygger fibernat inom forvaltningen
kan gora speciallosningar som att dela en faktura pa flera manader, om an motvilligt.

Under intervjuerna sa var de nagra kommuner som uttryckte en oro for framtiden. Det
radande varldslaget, och sarskilt lagkonjunkturen, paverkar hushallens mojligheter att
investera i en fiberanslutning. Det finns exempel pa brutna avtal som direkt relaterar
till det ekonomiska laget. Om valet star mellan att ansluta VA eller fiber till
fastigheten, sa véljer man VA om pengarna inte racker, berattar en
bredbandssamordnare.

Nagra kommuner anser att fragan om hushallens betalningsférmaga ar viktig for
framtiden. Eftersom alla kommuner idag aktivt arbetar med att digitalisera sina
valfardstjanster sa anser man att man behover jobba aktivt och effektivt med fragan.
Nagra namner den digitala klyftan som grund fér manga som inte skaffar en
anslutning. Som kommun &r det viktig att stodja alla medborgare sa att de kommer at
tjansterna pa internet.

I intervjuerna framkommer att det finns flera kommuner som funderar pa att starta
projekt med “valfardsportar” sa att kommunen kommer in i en fastighet for att kunna
leverera valfardstjanster. | allmannyttan fungerar detta generellt bra och har gjorts pa
manga stallen, men de stéter pa problem med privata fastigheter. Som tidigare namnts
finns det kommuner som redan tillampar detta sétt att medfinansiera utbyggnaden.

Flera kommuner funderar pa hur de kan underlatta for efteranslutningar, sa att
valféardstjanster kan anslutas, men ingen av de med dessa tankar, som kansliet har
pratat med har hittat en 16sning.

Nagra namner att man borde kunna anvanda Bostadsanpassningsbidraget for vissa
anslutningar tex. for vard i hemmet. | vara kontakter med Boverket sa har det
framkommit att en fiberanslutning kan rymmas inom begreppet att anpassa. Eftersom
den billigaste och minst omfattande I6sningen maste véljas sa kommer troligen ett
mobilabonnemang bli 16sningen. Men om mobiltackningen ar dalig sa kan en
fiberanslutning vara ett dyrare godként alternativ.
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Stadsnat

Som ett led i studien har Bredbandsforums kansli intervjuat representanter fran ca 40
stadsnat angaende olika perspektiv pa betalningsférmaga.

e Om de markt effekter pa anslutningsgrad, frantradande av redan ingangna
avtal, eller om det generella intresset for fiberanslutning har paverkats

e Deras prognos for huruvida det allmanna ekonomiska laget i landet kommer
att paverka deras verksamhet och om de diskuterat fragan internt

e Om stadsnatet erbjuder nagon typ av avbetalnings- eller finansieringslésning
i de fall dar en slutanvéandare skulle ha svart att betala for en anslutning pa ett
brade, och om de tror att detta kan ha nagon effekt pa slutanvandarnas
intresse

Under perioden dér stadsnatsrepresentanterna intervjuades och dven besvarade en
enkat ar det enligt de &n sa lange relativt ovanligt att slutanvandare tackar nej till en
anslutning pa grund av att de inte har rad. I enkéten anser 9 av 38 att det dr "vanligt”
och 26 svarar att det dr “ovanligt” och 3 att det inte forekommer. I intervjuerna
beréttar endast 4 av 38 att de mérkt konkreta effekter som de kan hérleda till det
ekonomiska laget, men ytterligare 13 har diskuterat fragan internt — till exempel i
syfte att ha beredskap for eventuella 6kningar av betalningssvarigheter.

Ett par av respondenterna anger att de markt en relativt stor effekt i september-
oktober genom ett 6kande antal ”avhoppare” i deras pagaende utbyggnadsprojekt.
Slutanvandarna som vill frantrada dessa redan ingangna avtal har da hanvisat
specifikt till det ekonomiska laget och att man av olika anledningar maste dra ner pa
kostnader sa som i detta fall den kommande anslutningsavgiften till fibernatet.

Ett annat exempel som lyftes av en respondent &r att bostadsrattsféreningar nu borjar
avvakta med att ta ekonomiska beslut i vantan pa att det ekonomiska laget
stabiliseras. Ytterligare exempel som lyftes &r fritidshus, dér en respondent sarskilt
markt ett minskande intresse under innevarande ar, och resonerade om att det kan
bero ett minskat ekonomiskt utrymme och att fritidshuset da prioriteras ned.

En del stadsnatsverksamhet bedrivs tillsammans med energiverksamhet. De
respondenter som har en 6verblick dver bada dessa verksamheter kommunicerade
generellt sett en stérre oro Over situationen @n de respondenter som enbart arbetar
med fiber. Manga respondenter har under de senaste aren sett en generell minskning
av intresset for fiberanslutning, men hérleder detta till att ju ndrmare man kommer att
’bli klar” med utbyggnaden sa tenderar intresset att bli lagre hos de kvarvarande
slutanvéndarna.

Sammanfattningsvis forekommer alltsa exempel pa hur det sémre ekonomiska laget
redan har borjat paverka utbyggnaden av bredband, men effekterna ar an sé lange sma
och inte universella. Cirka halften av stadsnaten har anda diskuterat fragan internt
eller i sin dgardialog och ménga &r ”oroliga” 6ver effekterna.
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De stadsnét som bdrjat fundera 6ver hur man kan minska eventuella effekter av 6kade
betalningssvarigheter anger exempelvis att de planerar att bli mer restriktiva med att
bevilja avbetalning (framst i de fall avbetalningslésningen sker ”in-house”) och
genom att exempelvis franga kvartals- och varannan-manads-betalning av
abonnemangsfakturor.

Ett mindre antal stadsnét anger ocksa att de planerar att hoja sina priser for
fiberanslutning under kommande ar, framst pa grund av 6kande materialpriser — vilket
man sa klart inte ser kommer oka intresset. Stadsnaten ar dock generellt sett inte
oroade dver framtiden, den egna verksamheten ar finansierad och star inte och faller
med anslutningsgrad i enskilda omraden eller forekomsten av efteranslutningar.

21 av de 38 intervjuade stadsnaten erbjuder nagon typ av avbetalnings- eller
finansieringslosning i dagslaget och 2 ytterligare anger att de haller pa att ta fram ett
koncept. Samtidigt anger 2 av de som erbjuder det i dagslaget att de ska franga
erbjudandet pa grund av lagt intresse. Generellt sett anser dock stadsnéaten att
avbetalnings- eller finansieringslosningar inte ar en viktig faktor for anslutningsgrad.

De flesta beréttar att nyttjandegraden &r lag, fran nagra enstaka per ar till nagra
procent av slutanvandarna. Det finns dock ett par avvikande stadsnat som anger att sa
manga som 20-25% av deras slutanvandare anvéander en avbetalningslsning. | dessa
fall ”frontar” stadsnitet med erbjudandet och det skots ”in-house” pa sé sétt att
betalningarna kommer pa abonnemangs- eller natfakturan fran stadsnatet som blir
forhojda under exempelvis 12-24 manader.

Det gar inte att se nagra tydliga samband mellan intresset for fragan om
betalningsformaga och stadsnétets storlek eller hur langt man kommit i utbyggnaden.
Mojligtvis skulle man kunna expandera undersokningen for att se om det till exempel
ar i kommuner med vissa geografiska eller demografiska utmaningar som man &r mer
intresserad eller paverkad av fragan.

Byanat

Byanétsforum dr en intresseforening for bredbandsféreningar som driver byanét runt
om i Sverige. Via Byanatsforum lat kansliet en enkét ga ut till deras medlemmar dar
fragebatteriet var detsamma som for stadsnaten. Av de 122 medlemmarna valde 19 att
svara. Det &r en liten andel svarande, men kansliet har d4nda valt att redovisa deras
svar. Pa fragan om det finns hushall som har tackar nej till en bredbandsanslutning pa
grund av att de inte har rad, sa gar svaren isar. 42% anser att det ar vanligt
forekommande medan 47% anser att det ar ovanligt. Enbart en svarar att det aldrig
hant.

Det &r inte vanligt bland byanéten att hjalpa till med finansieringslosningar. 74%
svarar att de inte har ndgot erbjudande. Bland kommentarerna som lamnats sa kan
man lsa att nagra har samarbete med lokala banker ifall behov finns av ett 1an. En
fiberforening efterfragar en nationell strategi for att bygga fiber till alla, aven till de
som inte har rad med avgifterna. Det ar mycket billigare att planera och gora allt nar
man anda ar i omradet. Allt ar darmed féardigt nar mer bemedlade flyttar in, skriver
foreningen. En annan kommentar &r att det finns en enorm utvecklingspotential i ett
val utbyggt nét till alla, da det mojliggor innovationer inom nya omraden.
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4. Skrivbordsstudie

Begreppet betalningsformaga ar kopplat till en persons eller ett foretags ekonomi och
visar pa den férmaga och beredskap man har att klara av att betala sina utgifter. |
denna skrivbordsstudie kommer kansliet inte att redovisa ekonomiska teorier utan vi
letar relevant information om hushallen som kan ge en béttre bild av dagslaget.

Inom ramen for arbetet med att forsta hushallens betalningsférmaga sa har kansliet
tittat pa olika material for att fa olika vinklar pa problemet och vilka mojligheter som
finns. Har kommer en sammanstallning av en del intressanta och relevant fakta.

Anslutningskostnader

Standardpriset for en fiberinstallation har i manga ar sagts vara i genomsnitt knappt
19 000 kr. Standardpriset mellan olika leverantérer har varierat mellan drygt 13 000
kr till knappt 24 000 kr enligt Jordbruksverket®. Det finns dldre exempel pé
tatortsutbyggnad som bara kostat ett par tusen kronor.

Efteranslutningsavgiften visar en stor variation i pris. Vanligen &r de dyrare &n priset i
utbyggnadsprojekten, men rabatterat pris under kampanjer férekommer ofta.

Ett internetabonnemang kostar idag fran 129 kr/manad och uppat beroende pa hastighet
och operator.

Utbyggnadsprojektet blir nu dyrare och dyrare pa grund av okade avstand och
kostnader. | princip sker ingen nyetablering pa landsbygden utan stédpengar. Enligt
den inrapportering som gjorts till PTS Bredbandsstod for tilldelningsaret 2021 s&
uppgar medelkostnaden till ca 32 000 kr, med ett spann mellan 16 000 kr och 40 000
kr. PTS nuvarande bredbandsstod tillater upp till 40 000 i anslutningsavgift.
Anslutningsavgifterna for fiber i stodomraden har alltsa blivit mer &n 50 % dyrare
under de senaste aren.

Det finns ett par alternativa tekniker som manga kunder kan vélja. Dessa &r bra alternativ
oavsett om man inte har nagra andra alternativ eller om man letar efter en billigare
uppkoppling. Ett mobilt bredband kan man fa fran 200 kr/manad inklusive router. En
FWA-installation kostar fran 5 000 kr och ca 499 kr/manad. Satellituppkoppling med
Starlink kostar just nu 950 kr/man med en engangskostnad for hardvara pa 4 900 kr.

Svenska Stadsnatsforeningen (SSNf)

Enligt en enkat som SSNf° skickade till sina medlemmar 2020 sé& anger 47% av
villahushallen som tackar nej till att ansluta sig till stadsnéatet att de saknar ekonomiska
forutsattningar. De vanligaste orsakerna till att man véljer att tacka nej ar att man klarar sig
bra med den befintliga l6sningen alternativt att man &r &ldre och inte ser nyttan med
anslutningen (bada 76%).

4 https://wwwz2.jordbruksverket.se/download/18.1ed122e116h4458a08dfc06/1560234166273/utv19_7.pdf
® SSNF, Fakta om de svenska stadsnaten: https://www.ssnf.org/sveriges-stadsnat/statistik/rapporter/
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Internetstiftelsen
Enligt den arliga studien Internet och svenskarna sa kopplar 2 av 3 i huvudsak upp sig
med fiber i hemmet®. Fiber ar idag den huvudsakliga internetuppkoppling som
anvénds oftast. Jamfér man stad och landsbygd finns i princip ingen skillnad i att
anvanda fiber som huvudsaklig uppkoppling. De studerande, vilka oftast tillhér de
yngre, och pensionarerna, det vill sdga de &ldsta, sarskiljer sig pa flera satt fran
genomsnittet enligt féljande:
e Pensiondrerna anvander fiber i 1agre grad
o De studerande och pensionarerna anvander mobilt bredband i hogre grad
e Pensionérerna anvénder mer ofta ADSL som huvudsaklig uppkoppling
e Bade de yngsta (6%) och aldsta (5%) har samre koll pa vilken
uppkoppling de har jamfort med genomsnittet (3%)
e Fler hoginkomsthushall (75%) och farre laginkomsthushall (54%)
anvéander fiber

e Fler med en funktionsvariation/funktionsnedséttning vet inte vilken
uppkoppling de har (8%) och farre anvéander fiber (57%)

o Fler séllananvéndare vet inte vilken uppkoppling de har (19%) och farre
anvander fiber (37%)

Internationella teleunionen (ITU)

Den digitala klyftan ar viktig att 6ka kunskapen om. Att forsta varfor manniskor och
hushall inte anvander Internet ar avgorande for att utforma effektiva, riktade insatser.
ITU har sammanstallt data som klassificerar befolkning som &r off-line baserat pa
vilka de &r och var de bor. De framsta skdlen som namns av méanniskor, for att inte
anvanda internet, &r bristen pa rimliga priser, internetkunskap och behov — samt
oférmaga att anvanda Internet.

Dessa data visar fem klyftor som &r delar av den digitala klyftan’:

e Inkomstklyfta: Nivan pa internetanvandning i laginkomstlander (22 procent)
kvarstar langt under hoginkomstlanderna, som ar nara allman anvandning (91
procent).

e Klyfta mellan stad och land: Andelen internetanvandare &r dubbelt sa hog i
stader som pa landsbygden.

e Konsklyfta: Globalt anvander 62 procent av ménnen internet, jamfort med 57
procent av kvinnorna.

e Generationsklyfta: | alla regioner &r ungdomar mellan 15 och 24 ar mer
engagerade internetanvandare (71 procent av dem &r online) &n resten av
befolkningen (57 procent).

e Uthildningsklyfta: | nastan alla lander dér data finns tillganglig sa ar andelen
internetanvandare hogre bland de med hogre utbildning.

& Svenskarna och internet 2021 - https://svenskarnaochinternet.se/rapporter/svenskarna-och-internet-2021/
" https://www.itu.int/itu-d/reports/statistics/2022/05/30/gcr-chapter-2/
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Statistikmyndigheten SCB

SCB sammanstéller regelbundet statistik kring Hushéllens utgifter® (HUT). Statistiken
visar utgifterna for olika hushallsgrupperingar och deras geografi. Tyvarr ar inte
statistiken presenterad for olika generationer.

“Information och kommunikation” dr en utgiftspost som innehaller kostnader for
telefoni och internet. | kategorin ingar utgifter for datorer, telefoner,
telefonabonnemang, dataspel, internetabonnemang samt post och liknande tjanster.
Uppgifterna for ”Information och kommunikation” for 2021 visar att hushallen
spenderar 18 250 kr per ar (1 521 per manad) vilket ar 3,85% av alla hushallets
utgifter.

Ovrigt relevant som kan appliceras pa problemstéllningen i SCB:s studie &r att hushall
i landsbygdskommuner visar en lite hogre total kostnad pa 19 010 kr per ar. Hushall
med dganderatt (dvs man &ger sin bostad) har storre utgifter &n andra boendeformer
med 23 050 kr per ar.

Goteborgs universitet

Konsumtionsrapporten fran Géteborgs universitet for 2022° visar att hushallens
anvéndning av kommunikationsrelaterade varor och tjanster uppgick till totalt 64
miljarder kronor och stod for knappt 3 procent av hushallens totala utgifter. Utgifterna
Okade blygsamt, med 0,6 procent, mellan 2020 och 2021. (Utgiftsposten har samma
definition som SCB.)

Kategorin ”Information och kommunikation” uppvisar den storsta procentuella
okningen av samtliga konsumtionsomraden pa tio ar, med 91 procent under perioden
2011-2021. Okningen forklaras av teknikutvecklingen och de anvandningsomréaden
tekniken ger tillgang till, samt sjunkande priser. Priserna sjonk med 2,5 procent under
2021 och med 34 procent mellan 2011 och 2021. Andelen kronor som spenderas pa
utrustningen, exempelvis mobiltelefoner, har dkat betydligt mer &n den andel som
spenderas pa teletjanster.

Mediavision

Mediavisions!? senaste analys av den nordiska mediemarknaden visar att antalet
digitala medieabonnemang per hushall, 6kat till nya rekordnivaer under hosten 2022.
Okningen drivs primért av en 6kad konsumtion av ljudbdcker och podcasts. Idag
prenumererar ett nordiskt hushall i snitt pa 2,6 digitala medieabonnemang, vilket ar
nara 20 procent hogre jamfort med samma period forra aret, och alla mediekategorier
vaxer.

8 https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/hushallens-ekonomi/hushallens-utgifter/hushallens-
utgifter-hut/

® https://gupea.ub.gu.se/handle/2077/74444

10 https://www.mediavision.se/
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Nykvarns kommun

Nykvarns kommun®! har skapat ett system med checkar dér husigare kan fa upp till
30 000 kronor i bidrag till fiberanslutning. Kommunen bidrar med totalt fyra miljoner
kronor i subventioner for att fler fastigheter pa landsbygden ska kunna anslutas till
fibernatet. Denna stodform, som riktar sig direkt till dem som ansluter sig till
fibernatet, ar enligt kommunen tillaten i EU sedan forra aret. Nykvarns kommun &r
forst i Sverige med att anvanda den. Stodarbetet gors i ndra samarbete med de
marknadsaktérer som genomfor utbyggnadsprojekt.

Region Varmland

Tre kommuner i Varmland har genomfort en satsning for att fa sa manga som mojligt
att ansluta sig till fibernat. Kommunerna &r Filipstad, Kristinehamn och Storfors. De
har erbjudit ointresserade hushall att kostnadsfritt fa en passiv fiberanslutning till sin
fastighet. Om man i framtiden vill aktivera sin anslutning s maste man naturligtvis
betala. Med denna satsning har man skapat forutsattningar for ”vélfardsportar” som
kommunen och regionen kan bruka. Man hoppas éven utradera
efteranslutningsproblem. Malsattningen &r man ska na bredbandsmalen for 2025
under 2024 med denna metod.

Trots ett generdst erbjudande sa ar det manga som tackar nej. Man raknar med att ca
21 % i kampanjomradet tackar ja till en passiv anslutning men 13 % avstar.
Fastighetsagarna ger flera forklaringar till att de tackar nej. Nagra av orsakerna de
anger ar: digitalt utanforskap, hog alder, ekonomiska begransningar, enklast att saga
nej, mobilt bredband duger bra.

Post- och telestyrelsen (PTS)

| rapporten “Bredband till allt — Atgarder for ett helt uppkopplat Sverige®” foreslar
PTS att regeringen ger myndigheten i uppdrag att utreda behov och utformning av
efterfragestimulerande stod for bredband riktade till slutanvéndare. Myndigheten
identifierar exempelvis att efterfragestimulerande stod skulle kunna innefatta stod till
utrustning, installation och abonnemangskostnader. Enligt gallande regelverk kan sa
kallade “’konnektivitetsvouchers” och sociala vouchers kan riktas till konsumenter
vars ekonomiska situation motiverar stoéd. PTS konstaterar dock att ett system med
sociala vouchers r relativt komplext att administrera, och att det darfor kan vara
lampligt att istallet anvanda andra bidrag for att nd ekonomiskt svaga hushall.

Myndigheten tar &ven resonemangen om skattereduktion for att ansluta sig till ett
bredbandsnat vidare. Det &r redan idag mojligt att fa RUT-avdrag, en form av
skattereduktion, for arbetskostnader for montering och installation av antenn och
parabol for internetsignaler. Det gar aven att fa rotavdrag for markarbeten som utfors i
samband med anl&ggning av bredbandsinfrastruktur. Enligt PTS skulle en ny
skattereduktion for hushall fér abonnemang pa snabbt bredband kunna till att
stimulera efterfragan.

1 Lagre pris for fiber pa landsbygden | Nykvarns kommun
12 Bredband till allt — Atgarder for ett helt uppkopplat Sverige - PTS-ER-2022-33
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5. Slutsatser

Det ar oklart hur manga som verkligen avstar att tacka nej till ett fibererbjudande pa
grund av att man inte har radd. Men i detta kunskapsunderlag visar Bredbandsforum att
problemet finns och att det finns en dkad risk for att det 6kar i omfattning pa grund av
den digitala klyftan och framtida ekonomisk Iagkonjunktur. Aven i utbyggnadsprojekt
dar man metodiskt har adresserat problemet med de som avstar, sa finns en hel del
efteranslutningar kvar att gora.

Utover att betala anslutningsavgifter som en engangsutbetalning, sa ar en utbredd
I16sning for att hantera betalningen olika avbetalnings- eller kreditlésningar.
Anslutningsavgiften erbjuds vid avbetalning manga ganger som ett paket med ett
internetabonnemang. Detta erbjuds inte exklusivt till de med Iag betalningsformaga.

Bredbandsforum noterar ett antal fragestallningar som &r av sérskild vikt i det
fortsatta arbetet, om man vill 6ka kunskapen om hushallens betalningsformaga och
frdmja bredbandsutbyggnaden.

Mer kunskap behévs om de hushall som véljer bort att kopa en fiberanslutning till sin
fastighet. PTS har for 2023 avsatt budget for en fordjupad studie om slutkunders
betalningsvilja. Fokus i PTS-studien kommer vara pa forklaringsfaktorer bakom
hushall som har fiber installerat eller i sin narhet, men som inte har nagot aktivt
abonnemang. | studien kan fragor om betalningsférmaga vavas in.

Checkar eller skatteavdrag ar forslag som kan tankas stimulera de med lag
betalningsformaga. Detta maste utredas vidare sa att liknande insatser traffar
malgruppen och inte blir ett stod for de som redan har vilja och formaga att
fiberansluta sin fastighet.

Valférdsportar &r ett begrepp som behdver analyseras djupare. De kommuner som har
I6sningar for detta behdver ges méjlighet till erfarenhetsutbyte. De kommuner som
visat intresse for fragan kan behdva ta del av denna erfarenhet for att battre kunna
vdlja sina strategier.

Manga insatser har gjorts och gors for att 6verbrygga den digitala klyftan. Detta
arbete bor fortsatta med olika metoder for olika malgrupper, for att stodja
samhéllsutvecklingen av digitala valfardstjanster.
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6. Tabell

Bilaga 1 Svarstabell enkater

Hur vanligt ar det att hushall tackar nej till en
bredbandsanslutning pa grund av att de inte har rad med
anslutningsavgiften?

Byanét Stadsnat
Vanligt 42% 22%
Ovanligt 47% 65%
Aldrig 5% 0%
Vet inte 5% 12%
N 19 49

Har ni nagot erbjudande som hjalper hushall som inte har
rad med anslutningsavgiften?

Byanat Stadsnat
Ja 26% 55%
Nej 74% 45%
N 19 a7
Bredbandsforum
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