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Underlag till diskussionspunkt Bredbandsforum
2022-2025 — styrgruppsmote den 23 februari 2021

Bakgrund

Bredbandsforum har fatt ett fornyat mandat for aren 2021-2025. 1 syfte att sékerstilla
relevans i arbetsomraden och arbetsformer har Bredbandsforums kansli genomfort
individuella intervjuer med samtliga ledaméter i styrgruppen under januari och
februari 2021. Intervjuerna ligger till grund for detta diskussionsunderlag, som
kommer behandlas pa Bredbandsforums styrgruppsmote den 23 februari 2021.
Bredbandsforums kansli drar baserat pa intervjuerna bland annat de vergripande
slutsatserna att Bredbandsforums styrgrupp vill se ett fortsatt fokus pa utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur i omraden som saknar tillgdng, och att det kan vara lampligt
att strukturera och f6lja upp arbetet i en 6versiktlig handlingsplan. Forsta delen av
detta dokument lyfter frAgor dér ledamoternas asikter skiljer sig och ingen tydlig
majoritet i hur olika frigor bor prioriteras har identifierats av kansliet. Den andra
delen av dokumentet ar ett kort referat av intervjuerna i sin helhet.

Diskussionsfragor
Foljande fragor om viktiga vagval for perioden 2022 — 2025 bor besvaras av
styrgruppen:

1. Enligt PTS senaste nationella bredbandskartliggningen har 92 procent! av
Sveriges hushall och foretag tillgéng till 1 Gbit/s eller fiber i absoluta
ndrheten”. Enligt skrivningen i 2025-malet bor alltsé utbyggnaden né
ytterligare 6 procent av hushallen och foretagen de kommande aren.
Efterfoljande 2 procent omfattas av mélen om att 1,9 procent bor ha tillgang
till 100 Mbit/s respektive 0,1 procent tillgang till 30 Mbit/s.

Var bor Bredbandsforum fokusera sina insatser for att uppfylla 2025-
malet, med tanke pa att utbyggnad av olika infrastrukturer kan paverka
méluppfyllelsen i helhet?

2. Hur bor Bredbandsforum behandla 2020-mélet” om att 95 procent av
Sveriges hushall och foretag bor ha tillgang till en faktisk anslutning om 100
Mbit/s? Enligt den senaste bredbandskartliggningen har 84 procent” en sidan
anslutning och en fortsatt 6kad anslutningsgrad bygger bl.a. pa att hushall
och foretag i omraden med utbyggd bredbandsinfrastruktur kopplar upp sig.

' Figur 1. Overgripande resultat - tillgéng till fast bredband, PTS mobiltéicknings- och
bredbandskartldggning 2019 PTS-ER-2020:15
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Hur bor Bredbandsforum prioritera friagor om efteranslutningar och
annat som kan frimja en fortitning av faktiskt anslutna fastigheter i
redan utbyggda omraden?

3. Vad ar Bredbandsforums roll i att uppfylla 2023-malet och mer generellt i att
fraimja yttdckning genom utbyggnad av infrastruktur for mobilt bredband?
PTS senaste uppfoljning? visar att malet sannolikt inte kommer att uppnas, da
det exempelvis saknas tillrdckligt god tickning runt stora strickningar av
europavagar och riksvigar. Samhéllet star ocksa infor en 6vergang till nésta
generations mobilnét, och manga ledaméter tar upp 5G som ett mojligt
tematiskt omrdde inom Bredbandsforum. Samtidigt prognosticerar PTS att
denna utbyggnad inte kommer ha stor effekt pd uppfyllelsen av 2023-maélet.
Hur boér Bredbandsforum hantera frigor om infrastruktur for mobilt
bredband, och bor Bredbandsforum avgrinsa sig frin att arbeta med
fragor som inte bedoms kunna paverka 2023-malet?

4. Bredbandsforums framsta verktyg i att frimja bredbandsutbyggnad ar
paverkansarbete mot olika aktorer som har inflytande péd utbyggnadstakten.
Intervjuerna med Bredbandsforums styrgrupp uppvisar en relativt
samstdmmig bild 1 att det just nu inte upplevs finnas enskilda aktérer eller
grupper av aktorer som forsvarar bredbandsutbyggnaden generellt, eller dér
det inte finns en fungerande samverkan, med underrittelsemyndigheterna
som ett mojligt undantag.

Stimmer denna bild, och ska Bredbandsforum arbeta mer med
utgingspunkt i sakfrigor snarare in fokusera pa vissa malgrupper?

5. Ett antal av styrgruppens ledaméter lyfter resonemang om att
bredbandsinfrastrukturen blir allt viktigare ur ett krisberedskaps- och
sdkerhetsperspektiv. Regeringens bredbandsstrategi uttrycker att 6kande krav
pa robusthet och driftssdkerhet bor emotses for att sékerstélla nitens
langsiktiga hallbarhet, men formulerar inte ett konkret mél p4 omréadet®.
Intervjuerna visar att frdgorna upplevs som viktiga och aktuella, men att det
inte enligt styrgruppen foreligger akuta problem 1 hur infrastrukturen byggs
eller niten drivs och forvaltas.

Hur bor Bredbandsforum nirma sig fragor om robusthet och
driftssikerhet de kommande &ren?

3 Tabell 2 — Resultat ”Ar 2023 bér hela Sverige ha tillgéng till stabila mobila tjinster av god kvalitet”, Ny metod
for uppfoljning av mobilmalet i regeringens bredbandsstrategi: ”Ar 2023 bor hela Sverige ha tillgang till
stabila mobila tjéinster av god kvalitet” och figur 2, Overgripande resultat - tillgang till fast bredband, PTS
mobiltdcknings- och bredbandskartlaggning 2019 PTS-ER-2020:15
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6. Ett antal av styrgruppens ledamoter uttrycker ett onskemal om att arbeta
utifran en konkret handlingsplan for Bredbandsforum é&ren 2022-2025. Om
Bredbandsforum ska ta fram en handlingsplan finns olika alternativ for hur
den kan produceras, exempelvis inom ramen for en formell arbetsgrupp (se
exempelvis Nystartsgruppen 2016/2017°), en dialoggrupp med representanter
fran styrgruppen, eller ett internt arbete pa kansliet.

Behovs en handlingsplan och om si ér fallet; hur ska den produceras
och nir bor den vara fardigstilld?

Kort referat av intervjuer med ledamoéter i Bredbandsforums
styrgrupp

Vilka overgripande omraden eller specifika sakfragor tror styrgruppen kommer
vara viktiga att fokusera pa fram till 2025?

Utbyggnad av fast infrastruktur star i fokus for fler dn hélften av ledaméterna, och
mer specifikt de sista kvarvarande procenten for att na regeringens bredbandsmal om
att 98 procent av Sveriges hushéll och foretag bor ha tillgang till 1 Gbit/s. Samtidigt
efterlyser flera ledaméter en diskussion om de efterfoljande 2 procenten som omfattas
av andra skrivningar 1 bredbandsstrategin. Hir podngteras vikten att diskutera vardet
med olika accesstekniker pa ett nyanserat sétt. Ju ldngre utbyggnaden nér, desto mer
relevant upplevs en sddan diskussion bli. Landsbygdsperspektivet forefaller vara
starkt representerat da en majoritet av ledamoterna lyfter utmaningar med att ansluta
kvarvarande hushall och foretag pa landsbygden som ett prioriterat omrade for
Bredbandsforum att arbeta med. Det faktum att det nu finns ett pdgdende stodprogram
problematiseras, fragan dr hdr om en forbattrad samverkan eller vigledning kan ge
négon konkret effekt nér diskussionen &r s starkt centrerad kring finansiering och
tillgéngliga stddmedel. Regeringens bredbandsmal fér faktiska anslutningar (det s&
kallade 2020-mélet) diskuteras av ett par av styrgruppens ledaméter, och frigan om
Bredbandsforum bor och kan péverka anslutningsgraden i redan utbyggda omraden.
Efteranslutningar och fortitning &r ett omrade diar malsittningar och ansvar framstills
som oklart av ledaméterna.

Diskussionen om infrastruktur for mobilt bredband &r tudelad. Nagra ledamoter
fokuserar pd utmaningarna i att forbéttra tickning i omréden dér den &r bristféllig, och
andra fokuserar pa den dvergang till ndsta generations mobilnétsteknologi som
kommer dga rum. Meningar gar isdr om huruvida 5G-utbyggnaden kommer vara en
okomplicerad process pa grund av den upparbetade erfarenheten fran 6vergéngen till
4G, och att det darfor inte finns anledning att gora sérskilda samverkansinsatser pa
detta omréade, eller om det kommer finnas utmaningar dar samverkan kan gora
skillnad. Men inga specifika utmaningsomraden kan identifieras av kansliet baserat pa
intervjuerna. Regeringens bredbandsmal for tillgang till mobil bredbandsinfrastruktur
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("2023-mélet”) upplevs som komplicerat att tolka och folja upp, och det forefaller
inte engagera styrgruppen pa samma sétt som 2025-malet gor.

Négra ledaméter ar sérskilt intresserade av fragor om robusthet, sdkerhet och
redundans. Pandemin har tydliggjort hur viktig bredbandsinfrastrukturen &r for
samhdllet och hur allvarliga konsekvenserna av storre avbrott kan bli. Samtidigt
presenteras inte en samstdmmig bild av hur dessa omraden bor hanteras inom ramen
for Bredbandsforum, eller om det finns specifika sakfragor eller utmaningar att
hantera. Diskussionen ror sig i stillet i grénslandet mellan frigor om infrastruktur och
digitalisering, och att det kan vara viktigt for Bredbandsforum att nirma sig frAgor
och aktorer pa digitaliseringsomradet. Om Bredbandsforum ska kdnnas visionédrt och
relevant behover kopplingen mellan infrastruktur och de tjanster och funktioner som
infrastrukturen ska anvindas till accentueras enligt dessa ledaméter. Idéer som lyfts
pa detta tema &r att undersdka bredbandsinfrastrukturens roll i totalforsvaret och
samhdllets krisberedskap, frigor om affarsmodeller och roller som &r i stindig
fordndring p& marknaden, eller att arbeta kommunikativt med att fortydliga
digitaliseringens beroende av den underliggande fysiska infrastrukturen.

Sammanfattningsvis uppvisar styrgruppen inte ett tydligt gemensamt fokus, vissa vill
att utbyggnadsfragor ska prioriteras och avgrinsa verksamheten frén att hantera
fragestéllningar vid sidan av bredbandsstrategins formuleringar, samt avvakta med
fragor om exempelvis digitalisering eller robusthet till dess att konkreta utmaningar
framkommer. Andra vill arbeta mot ett bredare perspektiv, och den uppfattade
intentionen bakom bredbandsstrategin snarare én att vara fésta vid specifika
malformuleringar. Ett mojligt sitt att hantera denna brist pa 6verensstimmelse &r att
formulera en handlingsplan, vilket dven efterfragas av nagra ledamoter. Syftet skulle
vara att skapa ett underlag med viktiga arbetsomraden, férankrat i styrgruppens
organisationer, som kan anvéndas for att prioritera och planera Bredbandsforums
verksamhet under aren 2022-2025.

Vilka aktorer eller grupper av aktorer tror styrgruppen kommer vara viktiga
att forstirka eller skapa samverkan med fram till 2025?

Ledamdterna ndmner hér en bredd av aktorer som upplevs viktiga att samverka med,
men kansliet uppfattar inte att det finns en samstdmmighet i styrgruppen om att ndgon
specifik aktor eller grupp av aktdrer bor vara foremal for ett sdrskilt fokus i
Bredbandsforum. Ett méjligt undantag ar underréttelsemyndigheterna, som av ett
antal ledamoter anges ha en stor paverkan pa bredbandsutbyggnaden, i och med sina
roller som exempelvis tillstdnds- och villkorsgivare i vissa sammanhang. Samma
ledamoter stiller sig dock frdgande till om Bredbandsforum har praktiska mdjligheter
att forbéttra samverkan med dessa aktorer, och hur ett sddant uppdrag i sa fall kan
formuleras. Bredbandsforums kansli tolkar i 6vrigt ledamdternas svar som att det i
dagsliget inte anses finnas ndgon tydlig kontaktyta dir samverkan helt saknas eller
fungerar sarskilt daligt. Att stiarka samverkan med utomstiende aktorer, sd som
exempelvis fastighetsbranschen, digitaliseringsmyndigheter, niaringsgrenar, eller
innovationsindustrier kan 1 stéllet ske ad hoc-méssigt vid behov.
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Finns anledning att se 6ver Bredbandsforums arbetssiitt eller organisation?

Bredbandsforums kansli uppfattar att ledamoéterna i styrgruppen anser att
Bredbandsforums arbetssétt och organisation pé det stora hela &r &ndamalsenlig och
fungerande. Vissa styrgruppsledaméter vill se en tydligare och mer regelbunden
uppfoljning av pagaende aktiviteter, och fa utrymme att paverka arbetet 4ven under
projekttiden. Andra vill se mer gemensam kommunikation fran Bredbandsforum i
fragor dir aktdrerna dr 6verens och det finns mojlighet att paverka viktiga
malgrupper. Gladjande ar dven att en Overvildigande majoritet av styrgruppens
aktdrer dr Oppna for att leda ett arbete i Bredbandsforum, som exempelvis ordforande
for en arbetsgrupp eller vérd for en dialoggrupp.
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