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Underlag till diskussionspunkt Bredbandsforum 
2022-2025 – styrgruppsmöte den 23 februari 2021 

Bakgrund 
Bredbandsforum har fått ett förnyat mandat för åren 2021-2025. I syfte att säkerställa 
relevans i arbetsområden och arbetsformer har Bredbandsforums kansli genomfört 
individuella intervjuer med samtliga ledamöter i styrgruppen under januari och 
februari 2021. Intervjuerna ligger till grund för detta diskussionsunderlag, som 
kommer behandlas på Bredbandsforums styrgruppsmöte den 23 februari 2021. 
Bredbandsforums kansli drar baserat på intervjuerna bland annat de övergripande 
slutsatserna att Bredbandsforums styrgrupp vill se ett fortsatt fokus på utbyggnad av 
bredbandsinfrastruktur i områden som saknar tillgång, och att det kan vara lämpligt 
att strukturera och följa upp arbetet i en översiktlig handlingsplan. Första delen av 
detta dokument lyfter frågor där ledamöternas åsikter skiljer sig och ingen tydlig 
majoritet i hur olika frågor bör prioriteras har identifierats av kansliet. Den andra 
delen av dokumentet är ett kort referat av intervjuerna i sin helhet. 

Diskussionsfrågor 
Följande frågor om viktiga vägval för perioden 2022 – 2025 bör besvaras av 
styrgruppen: 

 
1. Enligt PTS senaste nationella bredbandskartläggningen har 92 procent1 av 

Sveriges hushåll och företag tillgång till ”1 Gbit/s eller fiber i absoluta 
närheten”. Enligt skrivningen i 2025-målet bör alltså utbyggnaden nå 
ytterligare 6 procent av hushållen och företagen de kommande åren. 
Efterföljande 2 procent omfattas av målen om att 1,9 procent bör ha tillgång 
till 100 Mbit/s respektive 0,1 procent tillgång till 30 Mbit/s.  
Var bör Bredbandsforum fokusera sina insatser för att uppfylla 2025-
målet, med tanke på att utbyggnad av olika infrastrukturer kan påverka 
måluppfyllelsen i helhet? 
  

2. Hur bör Bredbandsforum behandla ”2020-målet” om att 95 procent av 
Sveriges hushåll och företag bör ha tillgång till en faktisk anslutning om 100 
Mbit/s? Enligt den senaste bredbandskartläggningen har 84 procent2 en sådan 
anslutning och en fortsatt ökad anslutningsgrad bygger bl.a. på att hushåll 
och företag i områden med utbyggd bredbandsinfrastruktur kopplar upp sig.  

                                                        
1,2 Figur 1. Övergripande resultat - tillgång till fast bredband, PTS mobiltäcknings- och 
bredbandskartläggning 2019 PTS-ER-2020:15 
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Hur bör Bredbandsforum prioritera frågor om efteranslutningar och 
annat som kan främja en förtätning av faktiskt anslutna fastigheter i 
redan utbyggda områden? 
 

3. Vad är Bredbandsforums roll i att uppfylla 2023-målet och mer generellt i att 
främja yttäckning genom utbyggnad av infrastruktur för mobilt bredband? 
PTS senaste uppföljning3 visar att målet sannolikt inte kommer att uppnås, då 
det exempelvis saknas tillräckligt god täckning runt stora sträckningar av 
europavägar och riksvägar. Samhället står också inför en övergång till nästa 
generations mobilnät, och många ledamöter tar upp 5G som ett möjligt 
tematiskt område inom Bredbandsforum. Samtidigt prognosticerar PTS att 
denna utbyggnad inte kommer ha stor effekt på uppfyllelsen av 2023-målet.  
Hur bör Bredbandsforum hantera frågor om infrastruktur för mobilt 
bredband, och bör Bredbandsforum avgränsa sig från att arbeta med 
frågor som inte bedöms kunna påverka 2023-målet? 
 

4. Bredbandsforums främsta verktyg i att främja bredbandsutbyggnad är 
påverkansarbete mot olika aktörer som har inflytande på utbyggnadstakten. 
Intervjuerna med Bredbandsforums styrgrupp uppvisar en relativt 
samstämmig bild i att det just nu inte upplevs finnas enskilda aktörer eller 
grupper av aktörer som försvårar bredbandsutbyggnaden generellt, eller där 
det inte finns en fungerande samverkan, med underrättelsemyndigheterna 
som ett möjligt undantag.  
Stämmer denna bild, och ska Bredbandsforum arbeta mer med 
utgångspunkt i sakfrågor snarare än fokusera på vissa målgrupper?  
 

5. Ett antal av styrgruppens ledamöter lyfter resonemang om att 
bredbandsinfrastrukturen blir allt viktigare ur ett krisberedskaps- och 
säkerhetsperspektiv. Regeringens bredbandsstrategi uttrycker att ökande krav 
på robusthet och driftssäkerhet bör emotses för att säkerställa nätens 
långsiktiga hållbarhet, men formulerar inte ett konkret mål på området4. 
Intervjuerna visar att frågorna upplevs som viktiga och aktuella, men att det 
inte enligt styrgruppen föreligger akuta problem i hur infrastrukturen byggs 
eller näten drivs och förvaltas.  
Hur bör Bredbandsforum närma sig frågor om robusthet och 
driftssäkerhet de kommande åren? 
 
 
 

                                                        
3 Tabell 2 – Resultat ”År 2023 bör hela Sverige ha tillgång till stabila mobila tjänster av god kvalitet”, Ny metod 

för uppföljning av mobilmålet i regeringens bredbandsstrategi: ”År 2023 bör hela Sverige ha tillgång till 
stabila mobila tjänster av god kvalitet” och figur 2, Övergripande resultat - tillgång till fast bredband, PTS 
mobiltäcknings- och bredbandskartläggning 2019 PTS-ER-2020:15 

  
4 Sid 45 Sverige helt uppkopplat 2025 – en bredbandsstrategi 
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6. Ett antal av styrgruppens ledamöter uttrycker ett önskemål om att arbeta 
utifrån en konkret handlingsplan för Bredbandsforum åren 2022-2025. Om 
Bredbandsforum ska ta fram en handlingsplan finns olika alternativ för hur 
den kan produceras, exempelvis inom ramen för en formell arbetsgrupp (se 
exempelvis Nystartsgruppen 2016/20175), en dialoggrupp med representanter 
från styrgruppen, eller ett internt arbete på kansliet.  
Behövs en handlingsplan och om så är fallet; hur ska den produceras 
och när bör den vara färdigställd? 

 

Kort referat av intervjuer med ledamöter i Bredbandsforums 
styrgrupp 
Vilka övergripande områden eller specifika sakfrågor tror styrgruppen kommer 
vara viktiga att fokusera på fram till 2025?  

Utbyggnad av fast infrastruktur står i fokus för fler än hälften av ledamöterna, och 
mer specifikt de sista kvarvarande procenten för att nå regeringens bredbandsmål om 
att 98 procent av Sveriges hushåll och företag bör ha tillgång till 1 Gbit/s. Samtidigt 
efterlyser flera ledamöter en diskussion om de efterföljande 2 procenten som omfattas 
av andra skrivningar i bredbandsstrategin. Här poängteras vikten att diskutera värdet 
med olika accesstekniker på ett nyanserat sätt. Ju längre utbyggnaden når, desto mer 
relevant upplevs en sådan diskussion bli. Landsbygdsperspektivet förefaller vara 
starkt representerat då en majoritet av ledamöterna lyfter utmaningar med att ansluta 
kvarvarande hushåll och företag på landsbygden som ett prioriterat område för 
Bredbandsforum att arbeta med. Det faktum att det nu finns ett pågående stödprogram 
problematiseras, frågan är här om en förbättrad samverkan eller vägledning kan ge 
någon konkret effekt när diskussionen är så starkt centrerad kring finansiering och 
tillgängliga stödmedel. Regeringens bredbandsmål för faktiska anslutningar (det så 
kallade 2020-målet) diskuteras av ett par av styrgruppens ledamöter, och frågan om 
Bredbandsforum bör och kan påverka anslutningsgraden i redan utbyggda områden. 
Efteranslutningar och förtätning är ett område där målsättningar och ansvar framställs 
som oklart av ledamöterna.  

Diskussionen om infrastruktur för mobilt bredband är tudelad. Några ledamöter 
fokuserar på utmaningarna i att förbättra täckning i områden där den är bristfällig, och 
andra fokuserar på den övergång till nästa generations mobilnätsteknologi som 
kommer äga rum. Meningar går isär om huruvida 5G-utbyggnaden kommer vara en 
okomplicerad process på grund av den upparbetade erfarenheten från övergången till 
4G, och att det därför inte finns anledning att göra särskilda samverkansinsatser på 
detta område, eller om det kommer finnas utmaningar där samverkan kan göra 
skillnad. Men inga specifika utmaningsområden kan identifieras av kansliet baserat på 
intervjuerna. Regeringens bredbandsmål för tillgång till mobil bredbandsinfrastruktur 

                                                        
5 https://bredbandsforum.se/avslutade-arbetsgrupper/  
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(”2023-målet”) upplevs som komplicerat att tolka och följa upp, och det förefaller 
inte engagera styrgruppen på samma sätt som 2025-målet gör. 

Några ledamöter är särskilt intresserade av frågor om robusthet, säkerhet och 
redundans. Pandemin har tydliggjort hur viktig bredbandsinfrastrukturen är för 
samhället och hur allvarliga konsekvenserna av större avbrott kan bli. Samtidigt 
presenteras inte en samstämmig bild av hur dessa områden bör hanteras inom ramen 
för Bredbandsforum, eller om det finns specifika sakfrågor eller utmaningar att 
hantera. Diskussionen rör sig i stället i gränslandet mellan frågor om infrastruktur och 
digitalisering, och att det kan vara viktigt för Bredbandsforum att närma sig frågor 
och aktörer på digitaliseringsområdet. Om Bredbandsforum ska kännas visionärt och 
relevant behöver kopplingen mellan infrastruktur och de tjänster och funktioner som 
infrastrukturen ska användas till accentueras enligt dessa ledamöter. Idéer som lyfts 
på detta tema är att undersöka bredbandsinfrastrukturens roll i totalförsvaret och 
samhällets krisberedskap, frågor om affärsmodeller och roller som är i ständig 
förändring på marknaden, eller att arbeta kommunikativt med att förtydliga 
digitaliseringens beroende av den underliggande fysiska infrastrukturen.  

Sammanfattningsvis uppvisar styrgruppen inte ett tydligt gemensamt fokus, vissa vill 
att utbyggnadsfrågor ska prioriteras och avgränsa verksamheten från att hantera 
frågeställningar vid sidan av bredbandsstrategins formuleringar, samt avvakta med 
frågor om exempelvis digitalisering eller robusthet till dess att konkreta utmaningar 
framkommer. Andra vill arbeta mot ett bredare perspektiv, och den uppfattade 
intentionen bakom bredbandsstrategin snarare än att vara fästa vid specifika 
målformuleringar. Ett möjligt sätt att hantera denna brist på överensstämmelse är att 
formulera en handlingsplan, vilket även efterfrågas av några ledamöter. Syftet skulle 
vara att skapa ett underlag med viktiga arbetsområden, förankrat i styrgruppens 
organisationer, som kan användas för att prioritera och planera Bredbandsforums 
verksamhet under åren 2022-2025. 

Vilka aktörer eller grupper av aktörer tror styrgruppen kommer vara viktiga 
att förstärka eller skapa samverkan med fram till 2025? 

Ledamöterna nämner här en bredd av aktörer som upplevs viktiga att samverka med, 
men kansliet uppfattar inte att det finns en samstämmighet i styrgruppen om att någon 
specifik aktör eller grupp av aktörer bör vara föremål för ett särskilt fokus i 
Bredbandsforum. Ett möjligt undantag är underrättelsemyndigheterna, som av ett 
antal ledamöter anges ha en stor påverkan på bredbandsutbyggnaden, i och med sina 
roller som exempelvis tillstånds- och villkorsgivare i vissa sammanhang. Samma 
ledamöter ställer sig dock frågande till om Bredbandsforum har praktiska möjligheter 
att förbättra samverkan med dessa aktörer, och hur ett sådant uppdrag i så fall kan 
formuleras. Bredbandsforums kansli tolkar i övrigt ledamöternas svar som att det i 
dagsläget inte anses finnas någon tydlig kontaktyta där samverkan helt saknas eller 
fungerar särskilt dåligt. Att stärka samverkan med utomstående aktörer, så som 
exempelvis fastighetsbranschen, digitaliseringsmyndigheter, näringsgrenar, eller 
innovationsindustrier kan i stället ske ad hoc-mässigt vid behov. 
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Finns anledning att se över Bredbandsforums arbetssätt eller organisation? 

Bredbandsforums kansli uppfattar att ledamöterna i styrgruppen anser att 
Bredbandsforums arbetssätt och organisation på det stora hela är ändamålsenlig och 
fungerande. Vissa styrgruppsledamöter vill se en tydligare och mer regelbunden 
uppföljning av pågående aktiviteter, och få utrymme att påverka arbetet även under 
projekttiden. Andra vill se mer gemensam kommunikation från Bredbandsforum i 
frågor där aktörerna är överens och det finns möjlighet att påverka viktiga 
målgrupper. Glädjande är även att en överväldigande majoritet av styrgruppens 
aktörer är öppna för att leda ett arbete i Bredbandsforum, som exempelvis ordförande 
för en arbetsgrupp eller värd för en dialoggrupp. 
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