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Forord

Tillgangen till mobilt bredband har revolutionerat hur ménniskor lever sina liv. I ver tio ar
har infrastrukturen for mobilt bredband 1 Sverige mojliggjort for nya digitala tjénster som ger
oss mer flexibilitet 1 vart arbete, 6kar var trygghet och forenklar vir vardag. Svenska foretag
som bygger och driver nét for mobilt bredband har tillsammans med alla anvindare som
efterfragar och koper deras tjanster gjort Sverige till ett foregangsland nér det géller
anvandningen av digitala tjdnster &ven utanfor hemmet och arbetet. Dessa bredbandsnét
ticker tillsammans i dagsléget i stort sett alla Sveriges hushall och foretagsadresser, och cirka
82 procent av Sveriges yta'.

Men utvecklingen gar fort. Det forvéntas att konsumenter, foretag och offentliga
verksamheter ska kunna anvénda allt mer avancerade tjanster d&ven utanfér hemmet och den
fasta arbetsplatsen, och ddrmed krévs allt hdgre prestanda och en &nnu stabilare uppkoppling
oavsett var man befinner sig. Framvixten av nya tekniker och affarsmodeller gor att andra
lander som satsar pd mobil infrastruktur snart kan komma ikapp, och i vissa fall springa om
Sverige 1 tillgdngen till mobilt bredband. Vi riskerar att g miste om de stora vinster tillgdng
till digital mobilitet kan medfora. Det géller bade i form av besparingar, exempelvis inom den
offentliga sektorn, och i form av foretagens mojligheter att 6ka produktivitet och
konkurrenskraft. Om regeringens vision att Sverige ska vara bdst i véirlden pa att anvinda
digitaliseringens mojligheter? ska kunna uppnas behover vi dven ha tillgang till mobilt
bredband 1 virldsklass.

Bredbandsforums arbetsgrupp Infrastruktur for mobilt bredband 2023 har haft i uppdrag att
analysera hur utbyggnaden och utvecklingen av mobila bredbandsnét kan framjas. Detta i
syfte att uppné regeringens mobila bredbandsmal for ar 2023, som faststéller att det i s& stor
utstrackning som mdjligt ska finnas tillgang till stabila mobila tjdnster av god kvalitet i
omréden dér ménniskor normalt befinner sig. Ménniskor bor enligt malsattningen inte
uppleva begransningar i sin anvéndning, nér det géller de tjinster och applikationer som de
rimligen kan forvénta sig kunna anvénda utanfér hemmet och arbetet. Arbetsgruppen har
undersokt vilka mobila infrastrukturer som kan méta de rimliga behoven och kraven fran
anvindare pa landsbygden och utifran det gjort en uppskattning om mdojligheterna att na
mobilitetsmalet 2023. Gruppen konstaterar i denna slutrapport att utan insatser i form av
exempelvis bittre samordning, finansiering, vigledning och frimjande insatser i frigor om
utbyggnad samt utveckling av infrastruktur for mobilt bredband riskerar visionen i
regeringens digitaliseringsstrategi och mélen i regeringens bredbandsstrategi att inte uppnas.

Arbetsgruppen vill i denna rapport betona vikten av fortsatt samverkan mellan offentliga och
privata aktorer och att en fortsatt utbyggnad av infrastrukturen for mobilt bredband
stimuleras. Gruppen har bland annat skapat riktlinjer for en ny samverkansmodell for
etablering av nya séndarplatser och foreslar att regeringen antar en ny vision for att fortydliga
vikten av tillgang till infrastrukturer fér mobilt bredband. Sammanfattningsvis kan en
utbyggnad bara sdkras genom att arbetsgruppens forslag antas och genomférs. For att
regeringens vision om att Sverige ska vara bést i virlden pa att anvinda digitaliseringens
mojligheter ska kunna bli verklighet maste alla berérda aktorer, myndigheter och
organisationer arbeta mot samma mal. Om detta inte sker kan Sveriges position som
foregangsland inom digitaliseringsomradet hotas.

! Yttickningen for mobilnét som medger en datahastighet av 10 Mbit/s - PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning
2019 PTS-ER-2020:15.
2 Regeringens digitaliseringsstrategi - https://www.regeringen.se/regeringens-politik/digitaliseringsstrategin/



SAMVERKAN SKAPAR FORUTSATTNINGAR FOR DIGITAL MOBILITET | HELA SVERIGE

For Bredbandsforums arbetsgrupp Infrastruktur f6r mobilt bredband 2023:

%J:% /7%;%@/@

Dan Sjoblom, PTS My Bergdahl, IT&Telekomforetagen

[

Ak Ofm
Jan Bostrom, PTS Peter Bryne S enska Stadsnitsforeningen
v
Johan Falk, LuNet Elisabeth Grefalk, Tele2
Ld L Ulama Vonssen.
Mats Isaksson, Telenor Maria Jonsson, Tr&

bd e —" O N I 8473/7/—

Erik Larsson, Region Virmland Hanna Maurer Sibley, Ericsson
' P ]
Citbear el
/ l hatid |
Vv 1% /
Patrik Pozzolini, Telia Cecilia Reje, Lantbrukarnas riksférbund

/ e "’ ° >1~ /
D (t /% (Ce
Cecilia Sjodén, Torsby kommun Michaela Ste@&%ges Kommuner och

Regioner




SAMVERKAN SKAPAR FORUTSATTNINGAR FOR DIGITAL MOBILITET | HELA SVERIGE

Innehall

Forord

1.
2.

7.

Arbetsgruppens huvudsakliga slutsatser och resultat
Arbetsgruppens uppdrag och genomférande
2.1 Bakgrund och syfte
2.2  Genomférande
Mobilitetsmalets uppfyllelse
Mobilitet ar en forutsattning for samhallets digitalisering
4.1 Mobilt bredband i nationella strategier
4.2 Ny vision fér mobilitetens roll i samhallets digitalisering
4.3  Aktiviteter for uppfyllande av vision om mobilitetens roll
Infrastrukturen for mobilt bredband i Sverige
5.1  Vilka behov och krav ska métas?
5.2  Vilka mobila infrastrukturer kan uppfylla behoven och kraven?
Hur kan infrastrukturen for mobiloperatorernas nat forbattras?
6.1  Saidentifieras och bevakas eftersatta omraden
6.1.1 Var befinner sig manniskor normalt?
6.1.2  PTS uppfdljning av tillgangen till mobilt bredband
6.2  Frekvensband for battre prestanda och tackning
6.3  Utmaningar for tillgang till mobilt bredband
6.4  Losningar for battre tillgang till mobilt bredband
6.4.1 Nya former fér samverkan
6.4.2 Forslag till process (pilotprojekt)
6.4.3  Etablering av nya samhallsmaster
6.4.4  Kommuner och regioner kan spela en viktig roll
6.4.5 Roaming
6.4.6  Tjanster och produkter for battre tackning

Sammanfattande tabell 6ver arbetsgruppens forslag

= O ©O© O OO w

14
16
17
19
19
20
23
24
24
25
26
29
31
31
34
36
36
37
39
40



SAMVERKAN SKAPAR FORUTSATTNINGAR FOR DIGITAL MOBILITET | HELA SVERIGE

1.  Arbetsgruppens huvudsakliga
slutsatser och resultat

Ar 2016 presenterade regeringen ett bredbandsmal specifikt kopplat till tillgdngen till mobila
tjénster. Det vilkomnades av sévil privata som offentliga aktorer d4 regeringens tidigare
bredbandsstrategi enbart fokuserade pé fast uppkoppling till hushall och arbetsstille. Med det
mobila bredbandsmaélet konstaterade regeringen att mobilitet dr viktigt. Manniskor ska kunna
anvinda tjanster och applikationer dven utanfér hemmet och arbetet, i omraden dir de normalt
befinner sig.

For mobilitetsmalets uppfyllelse krévs tillgang till stabila mobila ndt av god kvalitet som
s6mlost kan hantera den forvédntade efterfrigan dven under rérelse som exempelvis under fard
pa bussar eller vid pdgaende transporter, ndgot som bara mobiloperatdrernas nit anses ha
mojlighet att erbjuda. Att fortsatt verka for goda forutséttningar for mobiloperatorerna att
utvidga och utveckla sina nét dr darfor grunden for en fortsatt bra utveckling mot att uppfylla
malen i regeringens bredbandsstrategi. Arbetsgruppen anser att det forutsitter en fortsatt
etablering av siindarplatser’, vilket bland annat mdjliggors av att bygglovsprocesser
fortydligas, att hoga mobilmaster fir etableras utanfér sammanhallen bebyggelse, samt av en
fordjupad samverkan mellan offentliga och privata aktorer. En sddan utveckling mdojliggor att
den forvintade efterfrdgan pé bredband kan uppfyllas. Arbetsgruppen bedémer dock att
marknadens aktorer enklare kommer att kunna hantera den forvéintade efterfragan inom
titorter 4n motsvarande forvantningar utanfor dessa.

Behoven av och kraven pd mobilnit forvintas 6ka pa landsbygden inte minst genom att
autonoma fordon for jord- och skogsbruk tas i bruk och drénare bérjar anvéndas for
kartldggning och infrastrukturkontroll. Arbetsgruppen anser darfor att detta kommer att krdva
en fortsatt forbdttring av tillgangen till mobilnit pa landsbygden dven efter ar 2023. En sddan
forbattring kan mojliggéras genom att regeringen pekar ut en riktning for fortsatt utbyggnad
med ett tydligt utpekat ansvar, anpassning av anviandarnas radioutrustning samt tilldelning av
frekvensband med anpassade tidckningskrav.

Visionen av Sverige som ett foregangsland inom héllbar digitalisering och ledande inom
utveckling av tekniska innovationer forutsitter tillgang till snabbt och stabilt bredband i hela
landet. P4 landsbygden ér tillgangen till fasta och snabba bredbandsuppkopplingar lagre &n i
stdderna. Detta gor att manniskor savil som uppkopplade saker i hogre utstrickning méste
forlita sig p& mobila bredbandsuppkopplingar for att kunna anvénda internet och digitala
tjénster 1 vardagen och i arbetet. Arbetsgruppen anser att tillging till sdvil fasta som mobila
infrastrukturer 1 hela landet dr en nddvéndighet for det Overgripande maélet att Sverige ska
vara bést i véarlden pa att anvédnda digitaliseringens moéjligheter.

3 Med sindarplats avses siter (mastplatser) i mobilniten som kan inkludera bland annat basstation, antennsystem, teknikbod
eller site-rum, antennbarare (t.ex. mast, torn eller plats pa befintlig byggnad), framdragning av el, markarbete (t.ex. for att
kunna mojliggora upprittandet av en mast inklusive staglinor, eller vigarbete for att mojliggora transporter och tilltrade
till site.), radioldnkutrustning samt framdragning av fiber.
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Den arliga uppfoljningen frén Post- och telestyrelsen* visar att mobiloperatorernas nét
tillsammans genererar en yttdckning pd dryga 91 procent i de omrdden ddr mdnniskor
normalt befinner sig. Detta ger en Oversikt pa en aggregerad niva. Yttdckningen &r saledes en
annan for slutanvindare med tillgang till endast en mobiloperators nit. En fortsatt utbyggnad
far darfor anses vara nddvéndig for att mota behoven och kraven pé landsbygden. En fortsatt
utbyggnad mojliggors av att de hinder arbetsgruppen identifierat hanteras och av att
samverkan mellan offentliga och privata aktorer forbéttras. Etablerandet av nya sdndarplatser
kan dirigenom underléttas och mobiltdckningen forbéttras. Arbetsgruppen foreslir en
samverkansmodell i syfte att utbytet av information mellan aktdrerna forbéttras.

Arbetsgruppen har tagit fram foljande material:

o Mall for en ny samverkansprocess med fokus pa mer information och tydligare
incitament pa lokal niva samt projektstyrning pa regional niva.

Arbetsgruppen foreslar att:

e Regeringen anammar arbetsgruppens forslag pa en vision bortom ar 2023 och i
dialog med offentliga och privata aktorer samt berérda myndigheter formulerar en
vision for mobilitetens roll for samhillets digitalisering.

e Regeringen bor komplettera bredbandsmalen f6r 2020 och 2025 som idag géller
fast bredband till hushéll och foretag med att &ven inkludera sédndarplatser och
diarmed forbattra tillgangen till fiber eller motsvarande tradlosa radioldsningar for
att mojliggora anslutning av nya sindarplatser.

e Regeringens initiativ for regionala bredbandskoordinatorer forldngs till minst ar
2025 med mojlighet till en ytterligare forléngning. Detta for att mojliggora ett
langsiktigt regionalt ansvarstagande av de langa processer som etablering av nya
sdndarplatser innebar.

e Regeringen ser 0ver mojligheterna att inrétta ett statligt investeringsstdd for
utbyggnad av mobiltickning pa platser dir det stér klart att en kommersiell
utbyggnad inte kan realiseras, for att ddarigenom bidra till tillgdngen av snabbt och
driftsdkert mobilt bredband i hela Sverige.

e Bredbandsforums kansli far i uppdrag att i ett pilotprojekt tillsammans med
Region Vérmland vidareutveckla arbetsgruppens forslag pd samverkansprocess.

e Forsvarsmakten uppdras att delta i dialoger med de aktdrer som bygger
infrastruktur for bredband nér myndigheten har invandningar mot foreslagna
sandarplatser i syfte att se om det gar att hitta acceptabla alternativa placeringar.

4 Hérefter "PTS”
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o Kommuner och regioner bor integrera méal om mobilitet i strategiska dokument
och skapar sedan handlingsplaner utifran dessa for att hantera existerande problem
med délig mobiltidckning. Handlingsplaner bor tillsammans med mobilitetsmal
inforas i lokala och regionala bredbandsstrategier.

e Kommuner och regioner bdr, vid behov, fé stod och vigledning fran
expertmyndigheter samt Sveriges Kommuner och Regioner i att uttyda nér det ar
mojligt att frimja utbyggnaden av mobilt bredband i forhéllande till gdllande
konkurrenslagstiftning och statsstodsregler.

e Kommuner och operatdrer samarbetar vid behov for att hitta alternativa
sdndningsplatser med syftet att bibehélla ungefar samma tickningsomrade nér en
foreslagen séndarplats inte dr mojlig.

e PTS och Sveriges Kommuner och Regioner uppdaterar rapporten Forutséttningar
for samhéllsmaster - PTS-ER-2015:24 utifran aktuella forutsattningar.

e PTS bor undersoka intresset pa marknaden for att auktionera ut kvarvarande
frekvensutrymme fran 2018 ars tilldelning av 700 MHz-bandet.

e PTS ser 6ver mojligheterna att tilldela ytterligare frekvensband med anpassade
tackningskrav for hantering av omrdden utanfor titort som saknar yttackning.

I avsnitt 7 finns mer utforlig information om arbetsgruppens forslag sammanstéllt.
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2. Arbetsgruppens uppdrag och
genomforande

2.1 Bakgrund och syfte

I december 2016 presenterade regeringen den nationella bredbandsstrategin “’Sverige helt
uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi”. Strategin bygger pa uppfattningen att ett helt
uppkopplat Sverige skapar forutséttningar for att bo och verka i hela landet, samt driva tillvéxt
och en innovativ produktion. Strategin anger specifika mal pé tvd omraden; tillgang till
snabbt bredband i hela Sverige och tillgdngen till stabila mobila tidnster av god kvalitet.

I maj 2017 presenterade regeringen “For ett hdllbart digitaliserat Sverige — en
digitaliseringsstrategi” med det 6vergripande mélet Sverige ska vara bdst i viirlden pd att
anvdnda digitaliseringens mojligheter.

Sedan ar 2010 har Bredbandsforum frdmjat samverkan kring bredbandsutbyggnad i samarbete
med foretag, myndigheter och intresseorganisationer. Relevanta fragor och omraden
behandlas i tidsbegriansade arbetsgrupper.

I syfte att bidra till att uppfylla regeringens mobila bredbandsmal sett i ljuset av det
overgripande malet att Sverige ska vara bdist i virlden pd att anvinda digitaliseringens
mdjligheter tillsatte Bredbandsforums styrgrupp i juni 2019 en arbetsgrupp for att frimja
utbyggnaden och utvecklingen av mobila bredbandsnét. I styrgruppens direktiv beskrivs
arbetsgruppens uppdrag?.

Arbetsgruppens uppdrag var att analysera den pagaende och framtida utbyggnaden av
infrastruktur for mobilt bredband och att:

- Beskriva tillampliga och mdjliga modeller for offentliga och privata aktorer att
samverka kring utbyggnaden av infrastruktur fér mobilt bredband i hela landet.

- Analysera hur infrastrukturen f6r mobilt bredband kommer att motsvara framtidens
behov och krav, och foresla atgérder eller vidare arbete i syfte att uppfylla
regeringens bredbandsmal ar 2023.

- Beskriva forutsittningar for etablering av sandarplatser och vid behov foresla hur
forutséttningar kan forbattras genom samverkan och regelverk.

2.2 Genomforande

Arbetsgruppen har genomfort fysiska och digitala moten i workshopformat, under perioden
oktober 2019 till maj 2020. Utifrén direktivet har gruppen diskuterat hur mobilitetsmalet 2023
ska tolkas i form av ansvar, behov och krav fran applikationer och tjanster och tillgdngliga
mobila infrastrukturer. Gruppen konstaterar att mobilitetsmélet 2023 &r strategiskt viktigt men
samtidigt komplext och svartolkat med oklar ansvarsbild. Snart fyra ar efter att regeringen
lanserade malet saknas en samlad bild av nuldget samt en heltdckande prognos om
mdjligheterna att uppné malet.

Arbetsgruppen har i sin analys av hur mobilitetsméalet 2023 ska kunna uppnas kommit fram
till att forvantansbilden i tdtorter kommer att mdtas genom en fortsatt marknadsdriven

5 Direktiv for Bredbandsforums arbetsgrupp Infrastruktur for mobilt bredband 2023:
https://bredbandsforum.se/media/1254/direktiv-infrastruktur-foer-mobilt-bredband-2023.pdf
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utbyggnad. Den redan existerande fysiska infrastrukturen i titorter kan nyttjas och
uppgraderas och det finns tillgéng till el och fiber i storre utstrdckning, vilket sammantaget
paverkar mobiloperatorernas etableringskostnader positivt. Behov och krav pa landsbygden ar
och kommer dven i fortsidttningen att vara svéra att uppfylla — inte minst nér férvintningarna
oOkar. I arbetsgruppens slutrapport har darfor situationen i titorter huvudsakligen lamnats
utanfor, &ven om manga av arbetsgruppens slutsatser kan appliceras pa utbyggnad och
vidareutveckling av de mobila bredbandsnéten dven i tétorter.

I arbetet med att identifiera under vilka forutséttningar nya sandarplatser kan etableras har
arbetsgruppen utgatt fran exempel pd omraden med bristande mobiltidckning i Varmland.
Resultatet av denna analys visar att vid etablering av nya sdndarplatser krévs dels en
forbattrad samverkansmodell, dels tillgéng till relevant underlag som stod vid
mobiloperatérernas planering. Resultatet av analysen har sammanstéllts som en mall for
fortsatt utveckling, och gruppen foreslér att det genomfors ett pilotforsok for att utveckla
samverkansmodellen.

Aven om regeringens mobila bredbandsmal 2023 skulle uppnés ser inte arbetsgruppen att det
nddvindigtvis innebér att den dvergripande visionen i regeringens digitaliseringsstrategi
uppnds. For att Sverige ska vara bdst i virlden pad att anvinda digitaliseringens majligheter
behover tickningen och prestandan antagligen dka ar for ar, dven bortom ar 2023.
Arbetsgruppen har dérfor resonerat om det skulle finnas skil att anta en vision for digital
mobilitet som inkluderar atgérder for att sékerstélla att en utbyggnad av infrastrukturer for
mobilt bredband. En sadan vision bor inkludera atgérder for att sdkerstélla en yttickning med
tillrdcklig prestanda for att tillgodose behov och krav som kan uppkomma dven efter ar 2023.

Arbetsgruppens resultat har sammanstillts i denna rapport enligt féljande ordning:

- Auvsnitt 1 bestér av en sammanfattning av arbetsgruppens huvudsakliga slutsatser och
resultat.

- Avsnitt 2 dr en bakgrundsbeskrivning dér de olika politiska visionerna som ligger till
grund for arbetsgruppens syfte och mél redovisas liksom arbetsgruppens
genomforande av uppdraget och slutrapportens struktur.

- Auvsnitt 3 innehéller beskrivning av hur arbetsgruppen tolkar regeringens mobila
bredbandsmal 2023 och resonerar om mojligheterna att uppna detsamma.

- Avsnitt 4 ger en sammanfattning av regeringens digitaliseringsstrategi och hur
tillgéngen till infrastruktur f6r mobilt bredband 4r en forutséttning for digitalisering,
samt hur tillgadngen till denna infrastruktur kan forbéttras. Vidare foreslés att
regeringen bor peka ut riktning for offentliga och privata aktdrer om hur tillgdngen
till infrastrukturer for mobilt bredband ska forbéttras dven efter &r 2023 och under
vilka forutséttningar det dr mojligt.

- Auvsnitt 5 beskriver de behov och krav som malgrupper pa landsbygden kan ténkas ha
och vilka infrastrukturer for mobilt bredband som kan méta dem.

- Auvsnitt 6 beskriver hur mobilitetsmalet 2023 foljs upp idag, vilka frekvensband som
finns tilldelade och som planeras f6r mobiloperatdrernas nit. Avsnittet beskriver
vidare de hinder som finns idag for en fortsatt utbyggnad av séndarplatser och hur en
forbattrad samverkan med styrning pé regional niva kan battra pa mdojligheterna att
etablera nya sdndarplatser. Ett resonemang kring sé kallad roaming finns ocksa
beskrivet.

- Auvsnitt 7 innehaller en sammanfattning av arbetsgruppens forslag.
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3. Mobilitetsmalets uppfyllelse

Ar 2023 bér hela Sverige ha tillgdng till stabila mobila tjinster av god kvalitet déir ménniskor
normalt befinner sig. Det forutsdtter tillgang till stabila trddlosa forbindelser med tillricklig
prestanda som kan mota den forvintade efterfragan i omrdden ddr mdnniskor normalt
befinner sigb. En forvintan som kan komma att 6ka fidn dr till dr, oavsett om de mobila niiten

byggs ut.

Férvintansbilden pa landsbygden vintas mobiloperatorerna ha svdrare att méta, med mindre
dn att det innebdr hojda kostnader for alla slutanvindare, en 6kad samverkan eller genom att
offentligt stod tillfors.

Det finns ocksd utmaningar kopplat till att mota forvintningar om uppkopplingsmdéjligheter
vid transporter (tdg och buss) inte minst till foljd av att det dr flera olika aktorer, savil
nationella som regionala och lokala inom olika samhdllssektorer som har ansvar for olika
delar av fragan.

Regeringen som upphovsman for bredbandsmdlen kan anses ha det yttersta ansvaret for att
det ska finnas forutsdttmingar for maluppfyllelse, samtidigt finns ett stort antal aktorer vars
hantering av fragor om infrastruktur for mobilt bredband kan ha mycket stor paverkan.

Regeringens nationella bredbandsmal innebér att bredbandsinfrastrukturen ska motsvara
anvindarnas behov av uppkoppling. Enligt regeringen ska varken fast eller tradlost bredband
utgdra en begrinsning for anvindning, tillhandahallande eller utveckling av digitala tjdnster.
Hushall och foretag i hela Sverige bor alltsé ha tillgang till snabbt bredband med sadan
kvalitet och prestanda att anvéindarna inte upplever begrinsningar utifrdn de tjinster som de
efterfragar.

Mobilitetsmalet for 2023 anger att:

- Alla bor ha tillgéng till en stabil tradlds uppkoppling av god kvalitet som kan
anvindas utan avbrott och med tillrdcklig prestanda dédr de normalt befinner sig.

- Malet ska svara mot den foérvéntade efterfrdgan pd bredband som ménniskor likvil
som uppkopplade saker rimligen har utanfér hemmet och arbetet.

Regeringens mobila bredbandsmaél 2023 antogs &r 2016 och védlkomnades av savil privata
som offentliga aktorer, da regeringens tidigare bredbandsstrategi inte omfattade digital
mobilitet. Med det mobila bredbandsmalet visade regeringen en forstielse for att mobilitet &r
en forutsittning for digitalisering och att anvandare i allt stérre utstrickning forvintar sig att
kunna anvénda digitala tjdnster d&ven utanfor hemmet och arbetet, dven under rérelse som
exempelvis under fard pa bussar eller vid pagaende transporter.

Arbetsgruppen konstaterar dven att mobilitetsmélet for 2023 har blivit allt mer strategiskt
viktigt i och med att regeringen antagit en vision om att Sverige ska vara bdist i virlden pd att
ta tillvara digitaliseringens mdjligheter. Det har dock visat sig att regeringens mobila
bredbandsmal 2023 behover tolkas och anpassas for att komma till praktisk anvandning i de
olika situationer som aktorer moter i utbyggnaden av infrastruktur for mobilt bredband. Det
finns en stor potential i att arbeta mot en gemensam maélséttning, men det &r bara mojligt da

¢ Sverige helt uppkopplat 2025 - en bredbandsstrategi
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malsdttningen kan omsttas i strategier och handlingsplaner pa olika nivaer och av olika

aktorer.

I arbetsgruppens analys av hur mobilitetsmalet kan uppfyllas har ett antal utmaningar
identifierats, dér fortydliganden skulle gynna mojligheterna for méluppfyllelse:

OKlart ansvar. Ménga aktorer kan spela en roll 1 att frimja mojligheterna att uppna
mobilitetsmalet, men det &r inte tydligt pa vilka aktorer det ligger ett sarskilt utpekat
ansvar. I flera fall kinner kommuner, regioner och offentliga verksamheter ett stort
ansvar gentemot privatpersoner och foretag for att sékerstélla deras tillgang till
mobilt bredband. En utmaning ar att dessa aktorer inte alltid har kinnedom, kunskap
och péverkansmojlighet i frigor om utbyggnad av infrastruktur for mobilt bredband.
Detta beskrivs mer utforligt i avsnitt 6.4.4.

Ett rorligt mal. Mobilitetsmalet 2023 innefattar bade tillgang till tradlos forbindelse
och forviantan om att kunna anvinda allt mer avancerade och krévande tjanster. Malet
ar svart att folja upp eftersom forutséttningarna éndras for varje ar. Den tydligaste
uppféljningen dr den PTS gor av hur tillgdngen till mobiltidckning och prestanda ser
ut, vilket beskrivs 1 avsnitt 6.1.2. Men en uppskattning av ménniskors eller
uppkopplade sakers forvintan om att kunna anvinda tjénster i olika omraden &r svér
att gora. En foridndring av en tjénst, exempelvis fordndrad kodning av videostrommat
material, kan innebéra att det behdvs hogre datahastighet 4n vad som finns
tillgéngligt i ett visst omrade. Om det &r en tjainst som anvindare forvantar sig kunna
anvinda skulle det leda till att mobilitetsmalet 2023 inte uppfylls fran ett ar till ett
annat, d&ven om tillgangen till mobila nét dr densamma.

Ingen skillnad mellan tiitort och landsbygd. Regeringens bredbandsstrategi gor
ingen distinktion mellan titort och landsbygd vad géller vilken forvintansbild som
kan anses vara rimlig. Arbetsgruppen gor bedomningen att det dr svarare for
operatdrerna att médta forvantningarna pa deras tjénster i landsbygder &n i titorter, om
inte extra kostnader pafors slutanvindarna eller offentlig medfinansiering tillfors.
Darfor anser arbetsgruppen att det krévs en 6kad samverkan (metoder for detta
beskrivs i1 avsnitt 6.4) och i vissa fall tillforsel av offentligt stod for att forbéttra
prestandan for mobilt bredband pé landsbygden och ddrmed kunna méta hogre
forvintan. Mojligheterna till olika former av offentligt stod &r ménga, men bor
sannolikt i forsta hand utgoras av ett statligt investeringsstod dar det star klart att en
kommersiell utbyggnad inte kan realiseras. Risken &r annars att den forvantan som
finns pa landsbygden inte kommer att kunna métas utan att det innebér extra
kostnader for slutanvindare pa grund av de hogre omkostnaderna och utmaningar
som mobiloperatorer har vid utbyggnad av mobilnét.

”Dér minniskor normalt befinner sig”. Mobilitetsmélet 2023 géller for omraden
déar ménniskor normalt vistas. Det &r inte specificerat vilka omréden i Sverige som
innefattas. Denna utmaning beskrivs mer utforligt i avsnitt 6.1.1.

”Rimlig forvintan”. Det &r inte specificerat vilka forvantansbilder som ar “rimliga”
och om de skiljer sig at mellan olika anvéndargrupper. Marknadsaktorerna har olika
mojligheter att méta olika forvéntansbilder i olika omraden, givet de skillnader i
kostnader och utmaningar utbyggnad av nét och prestandan som foreligger i olika
omraden. Arbetsgruppen gor bedomningen att den forvintade efterfragan kommer att
Oka 1 hela samhéllet och darfor dven pa landsbygden och enda méjligheten att mota
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den dr genom en fortsatt utbyggnad av mobilnédten genom 6kad samverkan som
beskrivs 1 avsnitt 6.4 samt tillforsel av ekonomiska stodmedel.

—  Svart att relatera till. Till skillnad frén de nationella bredbandsmélen som ror
uppkoppling till en fast adress, 4r ambitionen i bredbandsmalet 2023 att stora
geografiska ytor ska tickas av exempelvis infrastruktur for mobilt bredband. Det ar
svart for olika aktorer att f insyn och ha mojlighet att paverka utbyggnaden av
infrastruktur d4 all planering, projektering och driftsttning utfors av
mobiloperatoren.

— Mobila arbetsplatser. Mobilitetsmalet 2023 talar om tillgdngen till mobila nét
utanfor hushéll och arbetsstillen. Arbetsgruppen noterar att manga arbetsplatser idag
ar mobila som exempelvis delar av besdksnédringen, jord- och skogsbruk eller olika
former av transporter. Arbetsgruppen anser ddrmed att &ven de innefattas av den
nuvarande skrivningen i mobilitetsmélet 2023.

Sirskild kommentar om ansvarsfragan
En storre tydlighet kring vilka aktorer som berors och hur deras respektive ansvar for fragorna
ser ut, skulle kunna fradmja mdjligheterna for maluppfyllelse.

Arbetsgruppens tolkning &r att regeringen som upphovsman for bredbandsmélen kan anses ha
det yttersta ansvaret for att det ska finnas forutsittningar for maluppfyllelse. Men samtidigt
finns det ett stort antal aktorer, vilkas hantering av fragor om infrastruktur for mobilt
bredband kan ha mycket stor paverkan.

Statliga myndigheter och foretag som dger fastigheter skulle kunna ta storre ansvar for att
inhysa sindarplatser i hogre utstrickning och till marknadsmassiga villkor’ vilket dven
foreslas i utkastet till den nya lag som ska ersétta den nuvarande lagen om elektronisk
kommunikation®. Arbetsgruppen anser att kommunerna har méjlighet att frimja en fortsatt
utbyggnad genom att fortydliga bygglovsprocedurer, nagot som beskrivs vidare 1 avsnitt 6.3.
Mobiloperatérerna som bygger de mobila niten har i forekommande fall dtagande i form av
tackningsvillkor, vilka beskrivs mer utforligt i avsnitt 6.2. Privatpersoner, foretag och
organisationer kan ses som intressenter med hoga férvantningar som forvéntar sig att
operatorer, myndigheter, intresseorganisationer, kommuner och regioner gor allt de kan inom
sina befogenheter for att forbéttra mobilnétens tickning.

Ansvarsfrigorna ar mycket viktiga att utreda, dé arbetsgruppens slutsats &r att
mobiloperatorernas nét utifrn befintliga affirsmodeller inte kan &dstadkomma tdckning dir
manniskor normalt befinner sig som moéter allas forvantansbild. Detta trots den utbyggnad
som just nu sker i 700 MHz-bandet, vilket beskrivs nirmare i avsnitt 6.2.

7 Enligt artikel 57 av Europaparlamentets arbetsordning ska medlemsstaterna sikerstilla att operatdrer far tilltrade till all
fysisk infrastruktur som forvaltas av kommuner och regioner som kan anses ldmpa sig att montera tradlosa accesspunkter
med kort rackvidd, till exempel for 5G eller WiFi.- Svar pa remiss av Genomforande av direktivet om inréttande av en
kodex for elektronisk kommunikation, Region Véarmland - RUN/190688

% https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2019/09/genomforande-av-
direktivet-om-inrattande-av-en-kodex-for-elektronisk-kommunikation/
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4. Mobilitet ar en forutsattning for
samhallets digitalisering

Tillgdangen till snabbt och drifisikert mobilt bredband kommer att spela en nyckelroll i att
uppnd visionen i regeringens digitaliseringsstrategi.

1 foregdende avsnitt har arbetsgruppen beskrivit hur okad samverkan och tillférsel av
offentligt stod kan forbdittra yttdckning och prestanda for mobilndten pd landsbygden i syfte
att méta hogre forvéintansbilder och forbdttra mojligheterna att uppfylla mobilitetsmdlet
2023.

Men for att dessutom uppnd regeringens vision om att Sverige ska vara bdst i virlden pd att
anvinda digitaliseringens mojligheter behover mobilndtens tdckning och prestanda oka ar for
ar, dven bortom dr 2023 da nuvarande mobilitetsmdlet inte har ndgon framadtriktad funktion.
For att frimja en fortsatt utbyggnad av infrastruktur for mobilt bredband dven efter dar 2023
bor diirfor regeringen peka ut riktning for offentliga och privata aktorer, forslagsvis utifrdan
de sammanstdllda forslagen i avsnitt 1 och erfarenheterna fran de utmaningar som
identifierades i foregdende avsnitt. Arbetsgruppen vill dven betona vikten av att en dialog fors
med offentliga och privata aktérer samt vara tydlig med att medfinansiering frdn offentliga
medel kommer att vara en forutsdtining for det vidare arbetet i enlighet med regeringens
digitaliseringsstrategi, liksom tydlighet kring samverkan och delat ansvar mellan olika
aktorer.

Arbetsgruppens forslag dr att en ny vision for mobilitetens roll i samhdllets digitalisering
skulle vara att det ska finnas tillgang till snabbt och driftsdkert mobilt bredband i hela
Sverige. For det fortsatta arbetet mot en sdadan vision bor regeringen dven formulera ett mal
eller flera tydliga delmal for att pd sa sdtt undvika de utmaningar i mobilitetsmdlet 2023 som
arbetsgruppen har listat i forra avsnittet. Ett sadant mdl bor vara att olika infrastrukturer for
mobilt bredband gemensamt ska forbdttra prestandan ddr yttickning finns idag och bidra till
utokad yttickning ddr sdadan saknas senast ar 2030. Mdlet bor bidra till att skapa samma
forutsdtmingar for alla konsumenter i hela Sverige och att slutanvindare inom lant- och
skogsbruk och transportsektorn men dven anvindare av allmdnna transportmedel kan fd
tillgang till mobila bredbandsndit senast dr 2030.

4.1 Mobilt bredband i nationella strategier

Sverige har lange legat i framkant pa telekommunikationsomradet. Svenska foretag har tidigt
kunnat erbjuda e-tjanster av olika slag och marknadsaktorer har byggt ut niara nog
rikstdckande mobilnét trots stora utmaningar i form av en geografisk omfattande yta. For att
bibehalla och forstirka bilden av Sverige som ett foregangsland har regeringen tagit fram en
strategi som anger inriktningen for regeringens digitaliseringspolitik. Visionen &r ett hallbart
digitaliserat Sverige dar det dvergripande malet dr att Sverige ska vara bést i vérlden pa att
anvinda digitaliseringens mojligheter.

For att né visionen maste det finnas ett langsiktigt dvergripande tillvigagangssitt for hur
aktorer med mojlighet att paverka situationen i Sverige ska tinka och agera. Dessa
tillvigagingssatt beskrivs i strategins fem delmal som tillsammans forklarar hur digitalisering
ska kunna bidra till en positiv samhéllsutveckling i Sverige:
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Bild 1 — Digital infrastruktur dr ett av fem delmal som tillsammans forklarar hur
digitalisering ska kunna bidra till en positiv samhdllsutveckling i Sverige

- Digital kompetens. Alla ska kunna utveckla och anvénda sin digitala kompetens for
att fi och behalla en anstéllning, kunna starta och driva foretag eller for att stirka
organisationers eller foretags innovationsférméga och konkurrenskraft.

- Digital trygghet. Att det ska finnas de bésta forutséttningarna for alla att pa ett sékert
sétt ska kunna ta del av, ta ansvar for samt ha tillit till det digitala samhillet och
diarmed kénna en grundtrygghet i den digitala samhéllsutvecklingen.

- Digital innovation. Att det ska finnas de bésta forutsittningarna for att digitalt drivna
innovationer ska utvecklas, spridas och anvéndas vilket &r en forutséttning for att den
offentliga sektorn ska hitta nya och effektiva 16sningar pé flera av dagens stora
samhillsutmaningar och for att naringslivet ska kunna stirka sin konkurrenskraft.

- Digital ledning. Att relevant, mdlmedveten och rittssiker effektivisering och
kvalitetsutveckling ska ske genom digitalisering.

- Digital infrastruktur. Att alla i Sverige bor ha tillgéng till infrastruktur som medger
snabbt bredband, stabila mobila tjdnster och som stddjer digitalisering.

Det sistndimnda delmélet 4r i sig en forutséttning for att nd dvriga delmal. I de flesta av
Sveriges tétorter dr idag tillgang till infrastruktur for fasta bredbandsuppkopplingar till foretag
och hushall sévil som infrastruktur for mobil bredbandsuppkoppling mycket god. Pé
landsbygden ér ddremot tillgdngen till fast bredbandsuppkoppling till hushéll och foretag
samre samtidigt som avstanden mellan hushall och arbetsplatser ar storre. Ménniskor savél
som uppkopplade saker maste forlita sig pd en mobil bredbandsuppkoppling i storre
omfattning for att kunna anvinda internet och digitala tjanster i vardagen och i arbetet.
Tillgangen till en vil fungerande mobil bredbandsuppkoppling blir d& nddvéndig for att
upprétthélla en levande landsbygd och dédrmed borga for att hela Sverige ska kunna ta del av
digitaliseringens mdjligheter.
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Hur ska da tillgangen till mobil bredbandsuppkoppling kunna forbittras pa landsbygden? Det
kommer att krdva en fortsatt utbyggnad av mobilnéten genom mobiloperatdrernas forsorg
precis som tidigare, likasom fortsatt samverkan kring etableringen av nya siandarplatser. Men
till skillnad fran tidigare utbyggnad, kommer det att stillas hogre krav for att fa till utbyggnad
langre ut pa landsbygden dir de drivande marknadskrafterna mattas av. Darfor blir det viktigt
att identifiera andra aktorer som har intresse av eller skyldighet till en fortsatt utbyggnad.

For att kunna méta forvantningarna pa hogt stillda krav pa prestanda, stabilitet och
realtidsinformation Overallt anser arbetsgruppen att tillgangen till infrastruktur for mobilt
bredband maéste fortsitta forbattras dven efter ar 2023. Arbetsgruppen foreslar att regeringen i
dialog med offentliga och privata aktorer antar en ny vision och nytt mobilitetsmal utifran vad
som presenteras i avsnitt 4.2.

4.2 Ny vision for mobilitetens roll i samhallets

digitalisering
For att frdmja en fortsatt utbyggnad av infrastruktur for mobilt bredband dven efter ar 2023
bor regeringen peka ut riktning for offentliga och privata aktoérer i form av en ny vision da
nuvarande mobilitetsmalet inte ldngre har samma framéatriktade funktion. En ny vision for
mobilitetens roll i samhéllets digitalisering bor fordjupa och fortydliga grundprincipen i
regeringens bredbandsstrategi att hela Sverige ska ha tillgang till infrastruktur for mobilt
bredband och ddrmed stabila mobila uppkopplingar med tillricklig prestanda for att méta
anvdndarnas krav och behov”. Den bor dven tydliggora hur goda forutsdttningar for digital
mobilitet i hela landet ér en forutsittning for att uppnd ambitionen i regeringens
digitaliseringsstrategi om att Sverige ska vara bdist i virlden pd att ta tillvara
digitaliseringens majligheter.

En vision bor innehalla ett mal eller flera tydliga delméal som dr métbara, specifika och
tidsbestdimda sdsom mobilitetsmélet 2023 men som dessutom har tydligare forutsittningar for
att undvika utmaningar liknande dem som arbetsgruppen har identifierat och listat i avsnitt 3.

Vision — Ett helt uppkopplat Sverige

*  Fast bredbandsmal 2020 Digital Tillgéng till snabbt och driftsikert
»  Mobilitetsmal 2023 infrastruktur mobilt bredband i hela Sverige
*  Fast bredbandsmal 2025

Bild 2 — En ny vision kan frdmja en fortsatt utbyggnad av infrastruktur for mobilt bredband
dven efter ar 2023 och ddrmed bidra till visionen att Sverige ska vara bdst i hela vdrlden pa
att ta tillvara digitaliseringens mdjligheter.

Malens uppfyllelse skulle med fordel kunna brytas ner i flera delar dir de tva grundlaggande
ar:

- Okad datahastighet diir det idag finns tickning. Bygger i huvudsak pa
mobiloperatorernas uppgradering av néten till nya standarder med mer datakapacitet
samt ytterligare nya frekvenser.
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- Utdkad tickning dir sidan saknas i syfte att alla ska ha tillging till mobilt
bredband. Bygger pa en offentlig medfinansiering for att sikerstélla etablering av
nya sdndarplatser ddr mobiloperatdrerna inte kan bygga pa kommersiella grunder.

P& grund av svarigheterna med att bygga ut mobiloperatdrernas nét i omraden som é&r klassade
som riksintressen i Sverige, som influensomraden med hiinsyn till flyghinder® eller dér
utbyggnad inte kan forvéntas pa affdrsmissiga grunder, behdver nya metoder tas fram som
framjar en vidare utbyggnad. Aktorer med intresse och/eller mdojlighet till att fraimja en
fortsatt utbyggnad maste identifieras. Vidare kan forbattrade radioegenskaper pa anvindarnas
utrustning komma att medfora att tillgangen till mobila nét forbéttras. Detta beskrivs vidare i
avsnitt 4.3.

4.3  Aktiviteter for uppfyllande av vision om
mobilitetens roll

Till de méal som bdr tas fram i anslutning till en ny vision for mobilitetens roll i samhéllets
digitalisering, foreslar arbetsgruppen tre aktiviteter som kan bidra till att visionen uppnés.
Dessa kan reducera svarigheterna att bygga ut och fa tillgéng till mobiloperatorernas nét och
innebér konkreta och métbara aktiviteter som i sin tur kan ge tydligare inriktning i strategier
och handlingsplaner.

Aktivitet 1. Etablering av infrastrukturer och tekniker f6r mobilt bredband genom nya
samverkansmodeller kan ge stabila mobila uppkopplingar med tillrdcklig prestanda i omréden
dér en utbyggnad av mobiloperatdrernas nét inte kan forvéntas pé affairsméssiga grunder.

Det behdvs en fortsatt etablering av infrastrukturer och tekniker for mobilt bredband som
bittre tillgodoser anvéndarnas behov och krav i omraden dér en utbyggnad av
mobiloperatorernas nét inte dr mojlig pd kommersiell basis. I dessa omraden kan exempelvis
nitkapaciteten som planeras for aktérerna inom allmén ordning, sékerhet, hélsa och forsvar
dven anvéndas for att komplettera mobiloperatorernas nét, men ocksé uppforandet av
samhillsmaster kan vara en del av 16sningen. Uppfoljningen som gors av PTS inom
nuvarande uppdrag (som beskrivs i avsnitt 6.1.2.) bor utdkas till att inkludera information om
hur infrastrukturer och tekniker kan bidra i form av yttdckning och prestanda.

Aktivitet 2. Identifiera och stélla krav pa aktdrer som kan bidra till en fortsatt utbyggnad av
infrastrukturer for mobilt bredband.

- Identifiering innebir att kartligga aktdrer som elbolag, fastighetségare,
fiberféreningar, kommuner, markdgare, myndigheter, regioner och stadsnit.
Exempelvis kan elbolag nyttja sig av offerter med giltighetstider om minst sex
ménader for att underlitta mobiloperatdrernas planering!'® och myndigheter kan verka
for att underldtta etableringen av sidndarplatser i omréden av riksintressen.

- Ansvaret ir delat. Arbetsgruppen har konstaterat att mobiloperatdrernas nit dr den
viktigaste infrastrukturen for att mojliggdra att visionen uppfylls. Det dr dock dven
tydligt for arbetsgruppen att det krivs ett delat ansvar for att verka for en forbattring
av infrastrukturen for mobilt bredband. Ett delat ansvar kan beskrivas som foljande:

° Det omrade i eller ovanfor markplanet inom vilket master, torn och andra anldggningar kan utgéra fysiska hinder for
luftfarten.

10 Kartliggning av hinder for utbyggnad av fast och mobilt bredband och forslag till hur processer kan effektiviseras - PTS-
ER-2018:13
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o Attidentifierade aktorer antar Gvergripande mal om att frimja den pagaende
utbyggnaden av mobila nit.

o Att staten bor ge battre forutsittningar for etablering av sdndarplatser dér det
idag inte 4r tillatet.

o Att finansieringsformer skapas for de sdndarplatser diar kommersiell
utbyggnad inte &r aktuell. Det bor koordineras med finansiering av fraimst
fiberutbyggnaden eller, dér fiberutbyggnad inte r mojlig, motsvarande
traddlosa radiolosningar for att mojliggdra anslutning av sdndarplatser dér sd
ar mojligt.

o Att offentliga aktorer bor forbéttra mdjligheterna till att uppléta fastigheter
for inplacering av mobiloperatdrernas sdndarplatser.

o Att PTS bor utreda mojligheterna att tilldela 1aga frekvensband med god
yttickning och anpassade tickningsvillkor.

I avsnitt 6.3 ges mer ingaende information om ovanstaende, forutom sista punkten ddr mer
information aterfinns i avsnitt 6.2.

Med ovanstaende aktiviteter kommer etablering av sandarplatser att underlittas i omraden dir
mobiloperatoren tidigare inte sett mojligheter till utbyggnad.

Aktivitet 3. Identifiera och aktivt delta i framtagandet av rekommendationer eller standarder
som har behov av stod for forbattring av radioegenskaperna hos slutanvéndarnas utrustning.

Niér aktiviteten dr genomford har tillgangen till mobila nét forbattrats vid anvdndandet av
transportmedel och allmédnna kommunikationsmedel. Detta uppnds och f6ljs upp av industrin
och myndigheter som verkar inom internationella och nationella standardiseringsorgan, vilka
identifieras och foreslar nya rekommendationer/standarder for att forbéttra radioegenskaperna
hos slutanvéndarnas utrustning.

- Anpassa slutanvindarnas radioutrustning. Det finns ett delat ansvar for att
slutkunden ska fa en bra upplevelse av mobiltelefonin. Exempelvis har
mobiloperatoren ansvaret for den yttre miljon i form av yttickning i enlighet med
gillande tickningsvillkor'!, medan for den inre miljén géllande applikationer och
terminaler som anvinds ansvarar produkttillverkare och tjénsteleverantorer.
Exempelvis i fordon &r det rimligt att transportoperatérerna ansvarar for att
sdkerstilla att radiosignal kan ledas in i bussar och vagnar, installerar externa
antenner pa fordon vid behov och installerar utrustning som distribuerar bredband
inne 1 bussar och tagvagnar, exempelvis med Wifi eller forstirkt 4G/5G signal. Ett
satt for att sdkerstélla en fullgod inre miljo kan da vara att kommuner och regioner
stdller krav pa detta i sina avtal och upphandlingar. Vad giller sikerstillandet av en
liknande fullgod inre miljo pé fjarrtadg fors samtal mellan branschfretrddare och
myndigheter 2.

Sammanfattningsvis kommer aktiviteten ge slutanvindare inom lant- och skogsbruk,
transportsektorn samt konsumenter béttre tillgang till mobila bredbandsnit.

! Infrastrukturminister Tomas Eneroth och digitaliseringsminister Anders Y geman triffade den 5 mars branschforetridare
och myndigheter och diskuterade hur uppkopplingen pa fjarrtag kan forbattras.
12 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/03/battre-uppkoppling-pa-taget/
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5. Infrastrukturen for mobilt bredband i
Sverige

Arbetsgruppen sldr fast att behovet av digital mobilitet dr detsamma inom som utanfor
tdtorter och att nya anvdndningsomrdden stdiller héga krav pd somlos uppkoppling dven pd
landsbygder.

1 beaktandet av olika infrastrukturlosningar anser arbetsgruppen att mobiloperatérernas ndt
dr den viktigaste infrastrukturen for mobilt bredband som kan méta de rimliga behov och
krav som finns i regeringens bredbandsmal 2023. Ddérfor krivs en fortsatt utbyggnad och
utveckling av sdndarplatser, framforallt pa landsbygder.

5.1 Vilka behov och krav ska motas?

I regeringens bredbandsstrategi nimns att ar 2023 bor hela Sverige ha tillgang till stabila
mobila tjénster av god kvalitet i omradden dér ménniskor normalt befinner sig. Med bakgrund i
detta bor det vara mdjligt att anvinda mobila tjénster som efterfrigas pé bredband som
ménniskor och uppkopplade saker rimligen har utanfér hemmet och arbetet.

Men vems rimliga forvéintan ska uppfyllas? Som ndmns i avsnitt 4.1. &r tillgangen till
infrastruktur till mobil bredbandsuppkoppling mycket god i titorter och diar bedoms
efterfrdgan kunna tillgodoses. En annan mer aktuell friga beroér de omraden pa landsbygden
dér tillgdngen till mobila nétinfrastrukturer dr simre. De rimliga forvéntningar som finns pé
landsbygden tydliggors bést genom att identifiera de behov och krav som konsumenter,
foretag, organisationer och offentliga aktorer kan tinkas ha.

Hur ser behovet ut utanfor hushallen och arbetsstillen? Konsumenternas behov kan nigot
forenklat begrinsas till prestanda for anvindandet av appar, besdk av webbplatser,
anvindandet av strémmad video och spel av olika karaktér. Foretagens och organisationernas
krav dr ungefar densamma som konsumenternas krav pa prestanda men hér tillkommer ett
storre behov av stabilitet i uppkopplingen vilket delas med offentliga aktorers behov.
Nedanstéende tabell visar att behoven av uppkoppling pa landsbygden &r densamma som
inom tétorter men ocksé att nya anviandningsomraden stéiller hoga krav pa somlos
uppkoppling dven pé landsbygden.

Malgrupp pa landsbygden | Exempel pa behov av uppkoppling

Konsumenter Surf, vardagsirenden (rdkningar, bestilla varor etc.), app-
anvindning, strommad video/tv, spel.

Ensamarbetare Larm och sensorer (gaslarm, ”man down” funktion),
videodvervakning i utsatta miljoer, GPS-sparning.

Lantbruk Sjélvkoérande jordbruksmaskiner (troskor, traktorer etc.),
sensorer inom t.ex. mjolk-, kott- och spannmalsproduktion,
dronare for bild- och video-6vervakning av grodor och
kreatur, datainsamling och annan automatisering.
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Transport Uppkoppling for resenérer (buss, tag), sparning av gods,
positionering, forarstdd (kororder och admin),
fordonsuppkoppling (produktionsévervakning, arbetsmiljo,
maskindvervakning etc), sikerhetslosningar (person,
fordon och gods), godstransporter med dronare,
transportplanering i realtid.

Skogsbruk Digital orderldggning fran skogsigare till maskin/forare
(fillningsomrade/karta, virkeslangd, mangd etc.),
positionering, produktionsrapportering, fordons och maskin
overvakning, fjarrstyrning, forarsakerhet, automatisering,
datakommunikation mellan skdrdare och skotare. Sensorer
och kameror for skogsvard.

Besoksniring Bestillning, beldggningsinformation, administration,
uppkoppling for resendrer/turister, betalning (pa plats),
elektronisk guidning, positionering och karttjénster,
marknadsforing, applikationer med forstarkt eller virtuell
verklighet.

Offentlig organisation Nyckeltjanster, sensorer hos vérdtagare, videodvervakning,
kontrollsystem utférda vardbesok och matleveranser
(hemtjanst/hemsjukvard). Sensorer for kommunal drift
(vattennivé/avlopp/elkraft m.m.).

Vindkraft Drift, sensorer, 6vervakning.

Tabell 1 — Exempel pa malgrupper och deras behov ndr uppkoppling behovs utanfor hushall
och arbetsstillen.

5.2  Vilka mobila infrastrukturer kan uppfylla behoven

och kraven?

Regeringens bredbandsmal anger att ”Ar 2023 bor hela Sverige ha tillgdng till stabila mobila
tidgnster av god kvalitet” och ”Mdlet gdller omrdden ddr mdnniskor normalt befinner sig
eftersom ytor som i dag saknar tickning via mobilmaster finns i omrdden ddr mdnniskor i
mycket liten utstrdickning befinner sig”. Mobilitetsmalet 2023 ddremot anger inte vilken mobil
infrastrukturteknik som ska anvindas.

Vilka tekniska 16sningar for mobilt bredband é&r tillgdngliga, inklusive de mobilnét som de
flesta av oss anvénder idag, for att hantera ovan ndimnda behov och krav? Arbetsgruppen har
analyserat ett antal alternativa mobila infrastrukturldsningar och reflekterat 6ver for- och
nackdelar med respektive 16sning:

- Mobilniit. De svenska mobilnéten kinnetecknas generellt av hog utbyggnadsgrad,
god yttackning samt hog tillgénglighet och det &r arbetsgruppens asikt att
mobiltickningen i Sverige dven ir bra jimfort med andra linder!?. Sirskilt giller det
for mobilnéten inom tédtort. Datahastigheten for mobilt bredband ligger normalt
mellan 10 och 30 Mbit/s, vilket idag riacker for de flesta applikationer som
anvindarna vill koppla upp sig mot. Aven om mobilniten kan anses bygga pa en
mogen teknisk plattform pagér en fortsatt stark teknisk utveckling med nya
funktioner och standarder. Den nya standarden for 5G forvéntas inte vara den sista

13 En exakt jimforelse med andra linders mobila nitinfrastrukturer r svar att gora pa grund av olika forutséttningar
demografiskt, geografiskt och inkomstméssigt.

20



SAMVERKAN SKAPAR FORUTSATTNINGAR FOR DIGITAL MOBILITET | HELA SVERIGE

teknikutvecklingen vi ser hos mobilndten. Utdver en pagaende standardiserad
teknikutveckling finns det andra fordelar med dagens mobilnit, framforallt en fortsatt
god utveckling av nya terminaler (exempelvis mobiltelefoner). Detta ger forutsittning
for den Onskade digitaliseringen inom exempelvis sjuk- och hemvard, underhéllning
och néringsliv. Mobilnétens stora nackdelar dr hog utbyggnadskostnad i landsbygd,
dels pa grund av ldngre avstdnd och férre anvindare, dels att datahastigheter 6ver 100
Mbit/s kraver att sindarna stér tatare (eftersom de frekvensband som anvinds endast
har en mdjlig tickning pa ndgra f4 hundra meter). Sammantaget gynnar det inte
utbyggnaden pa landsbygd dér dven intdktsunderlaget &r begréansat. I den takt
utbyggnaden for ndrvarande sker pa landsbygden kommer troligen mobilnéten inte né
behoven och kraven dverallt till &r 2023.

Satellit. I regeringens bredbandsstrategi nimns att i omriden ddr mdnniskor i mycket
liten utstrdckning befinner sig kan satellitlosningar vara ett bra alternativ bortom
2020. Varken de nuvarande geostationira eller kommande icke-geostationdra
satellitlosningar har eller kommer ha méjlighet att erbjuda en mobil uppkoppling.
Arbetsgruppen anser att satellitlosningar med stor sannolikhet inte hinner etablera
mobila och somlosa tjanster for att stodja mobilitetsmalet 2023.

HAPS (High Altitude Platform Systems). Hoghojdsplattformar placerade cirka 20
km upp i stratosfaren som bérare av traddlosa kommunikationsnédt. Det forvintas att
den tekniska utvecklingen inom kort mojliggor att flygplan eller luftskepp kan hallas
stationdra pa hog hojd under ldnga tider och bland annat anvéndas som
kommunikationsplattform for trddldsa transmissionsldnkar och
bredbandsuppkoppling till slutkunder. Omraden pa cirka 50-100 kilometer i diameter
kan téckas av en plattform och flera plattformar kan kopplas samman for att ticka
annu storre omraden. Dessa egenskaper kan vara en fordel nir det med kort varsel
behdver etablera uppkoppling vid krisldgen. Arbetsgruppen anser dock att tekniken
inte dr realiserbar for svenska forhéllanden redan till &r 2023.

Lokala nit/”Landsbygdshotspots”. Dar tickning saknas eller det dr ddliga
signalforhéllanden i publika mobilnét &r det mdjligt att etablera trddldsa nét lokalt i
omraden med exempelvis bostdder, lantbruk, turistanldggningar och
landsbygdsindustri. For anslutning till det lokala nétet sker det med tradlds teknik via
radio, exempelvis Wifi. For datakommunikation till internet och externa siter ansluts
de lokala niten antingen med fiber eller radioldnk till de fasta néten eller till de
publika mobilndten. Ibland racker det med bara riktantenn och mobilrouter till nagot
publikt mobilnit, dven nér det endast finns en svag mobilsignal i omridet.
#Fulltdckning &r ett exempel pa projekt som arbetar for att 6ka den mobila
tdckningen pé landsbygden. I projektet ingar bland annat Luleds tekniska universitet,
Lunds tekniska hogskola, Regionerna i Norrbotten och Viasterbotten, Lantbrukarnas
riksforbund och Ericsson m.fl. Projektet arbetar med att ta fram 16sningar for s.k.
”Landsbygdshotspots” som &r lokala mobila nét for begrdnsade omréden. I projektet
utvecklas ockséa koncept for hdga torn, exempelvis tv-torn, som har som funktion att
ansluta lokala nit med varandra. Arbetsgruppen har dven diskuterat om det finns en
mdjlighet for regionala aktorer att bygga lokala ndt med 4G- och 5G-teknik. De
lokala ndten skulle d& utbyta mobiltrafik med de publika mobilndten. Férdelarna &r
att utbyggnad kan ske pa lokalt initiativ och finansieras av lokala intressenter i
omraden dér mobiloperatdrerna inte ser en kommersiell mojlighet. Svéarigheterna med
en sadan 16sning dr de hoga krav som aldggs bade nationella som lokala
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mobiloperatorer enligt sdkerhetsskyddslagen och lagen om elektronisk
kommunikation, LEK. Arbetsgruppen anser sig dock sakna den tid som behovs till att
gora en fortsatt analys av lokala niat som metod och forordar istéillet
samverkansprocessen som beskrivs i avsnitt 6.4.1 eller genom etablering av s.k.
samhéllsmaster vilket finns beskrivet i avsnitt 6.4.3.

- Fast yttickande radioaccess (FWA). FWA ér en trddlos fast bredbandsuppkoppling
via radio och dr ett komplement till fiber och xDSL-forbindelser pa kopparledning till
hushall och foretag. FWA har funnits en ldngre tid och redan tidigt 2000-tal tilldelade
PTS nationella och regionala frekvenstillstand for FWA-anvéndning. FWA har
realiserats med olika tekniska 16sningar och pa senare tid har ndgra mobiloperatorer
tagit fram 16sningar som baseras pa att anslutning kopplas till de befintliga
mobilnéten. Arbetsgruppen anser att utbyggnad av nya fiberanslutna séndarplatser, pa
sikt kan mdjliggdra FWA. Sarskilt i samband med utbyggnad av sé kallade
samhéllsmaster som ndmns i avsnitt 6.4.3. dir mastinfrastrukturen kan anvindas bade
for mobilnét och fast yttdckande radioaccess.

- Nitkapacitet for aktorer inom allmén ordning, siikerhet, hillsa och forsvar. Vid
exempelvis krissituationer (olyckor, brand etc.) kan statligt upphandlad kapacitet och
tdckning i mobiloperatdrernas mobilnét ge aktorerna mer kapacitet vid insatser. Om
kapacitetsokningen sker i de kommersiella operatorernas nét kan det innebéra att
denna kapacitet &ven kommer privat- och foretagskundsmarknaden tillgodo, sérskilt
ndr det ar lika viktigt att den enskilde som ska rdddas ocksa kan kommunicera med
omvérlden. En sddan upphandling skulle kunna f4 stor betydelse for fortsatt utbyggd
mobiltickning inom glesbygd. Enligt mobiloperatdrerna forvéntas kostnaden bli
vésentligt 1dgre jaimfort med utbyggnad i helt egen statlig infrastruktur.
Arbetsgruppen har noterat att Myndigheten fo6r samhéllsskydd och beredskap (MSB)
kommer erhalla tva regeringsuppdrag avseende etablering av ett utvecklat och sikert
kommunikationssystem for aktorer inom allmén ordning, sékerhet, hilsa och
forsvar'?,

For att méta de behov och krav som rimligen kan forvéntas och for att nd mobilitetsméalet
2023 kravs god tillgang till tillforlitliga mobila nét ddr médnniskor normalt befinner sig. Med
bakgrund i ovan nimnda information om olika infrastrukturlésningar anser arbetsgruppen att
mobiloperatorernas nét dr den mobila infrastruktur som &r bast lampad att mota anviandarnas
behov och krav samt uppna regeringens bredbandsmal 2023. For detta krivs en fortsatt
utbyggnad, framforallt pd landsbygden.

4 https://www.msb.se/sv/aktuellt/nyheter/2020/maj/msb-foreslas-fa-regeringsuppdrag-att-tillhandahalla-tjanster-for-mobil-
datakommunikation/
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6. Hur kan infrastrukturen for
mobiloperatorernas nat forbattras?

Utbyggnadstakten av sdandarplatser har avtagit i Sverige. Den frimsta orsaken enligt
mobiloperatorerna dr att utbyggnaden nu har ndtt sd langt ut i glest befolkade omrdden att de
kommersiella mojligheterna minskar. Arbetsgruppen foreslar att en samverkansprocess
etableras via ett pilotprojekt, som fdar uppdraget att ta fram en ny fungerande
samverkansmodell utifrdn arbetsgruppens forslag. Malet med samverkan dr dels att sinka
investeringstroskeln for sdandarplatser, dels att oppna upp for nya platser for uppforandet av
ny mobilinfrastruktur.

I omraden ddr kommersiella forutsdttningar saknas for att uppfora en sdndningsplats dr det
mdojligt att 6vervdga byggnationen av en samhdllsmast som dr helt eller delvis offentligt
finansierad. For att vigleda regioner och kommuner bor PTS fd i uppdrag att uppdatera sin
tidigare rapport om samhdllsmaster.

Kommuner och regioner kan lokalt paverka fortsatt utbyggnad av mobilnditen men det krdver
hjdlp och resurser. Arbetsgruppen foresldr att berord personal fdar stottning av
expertmyndigheter om mobil infrastruktur och mobilitetsmalet. Dessutom dr det onskvdrt att
mobila bredbandsmalet 2023 integreras i kommunala och regionala bredbandsstrategier och
handlingsplaner.

Det krivs dven att prestanda och tickning 6kar 6ver tid for att motsvara kraven fran
morgondagens tjdnster. Sverige riskerar samtidigt att passeras av andra lénder i strdvan att
vara bést i vérlden pa att ta tillvara digitaliseringens mojligheter. Den storsta utmaningen
enligt mobiloperatorerna dr att utbyggnaden nu har nitt s 14ngt ut i glest befolkade omréden
att de kommersiella mojligheterna minskar. Okade kostnader per potentiell anvindare
minskar de affarsmissiga mojligheterna att etablera nya sandarplatser.

Hur kan dé infrastrukturen for mobilt bredband forbattras trots dessa utmaningar, och i vilka
geografiska omrdden behdver den forbéttras? Hur kan vi sikerstilla att mobilitetsmélet
uppnds och att Sveriges infrastruktur for mobilt bredband forblir vérldsledande?

Arbetsgruppen har identifierat f6ljande fokusomraden:

— Identifiering av omraden dir minniskor normalt befinner sig. Idag ar det oklart
var tillgdngen till yttackning och prestanda behover forbéttras for att mobilitetsmalet
2023 ska kunna uppnas, dvs. ddr manniskor normalt befinner sig. I avsnitt 6.1.1.
besvarar arbetsgruppen denna fragestéllning genom att bland annat gora jamforelser
dels mellan regeringens och PTS tolkning, dels mellan PTS tolkning och Telias
tillstandsvillkor for 700 MHz-utbyggnaden.

— Uppfoljning av mobilitetsmalet 2023. Sedan 2018 f6ljer PTS upp tillgéngen till
datahastigheterna 10 och 30 Mbit/s som anses kunna hantera dagens men éven
framtidens krav pa prestanda. Detta beskrivs vidare i avsnitt 6.1.2.
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— Nya frekvensband for 6kad mobiltickning. For att forbéattra yttdckning och
prestanda pé landsbygden ar tillgangen till 1aga frekvensband (ldgre &n 1 GHz) med
goda yttickningsegenskaper viktig. PTS har dérfor sedan slutet av 1990-talet tilldelat
laga frekvensband med, i forekommande fall, tickningsvillkor for att kunna rikta
utbyggnaden till omraden dir en kommersiell utbyggnad inte forvantas ske. PTS
planerar dven ytterligare tilldelningar i hogre frekvensband (6ver 1 GHz). Detta
beskrivs vidare i avsnitt 6.2.

— Identifiering av hinder. P4 landsbygden tillkommer olika hinder vid etablering av

sindarplatser sisom exempelvis influensomréden med hénsyn till flyghinder'>'¢-!7
samt samre tillgang till el och fiber. Forutséttningarna for en fortsatt utbyggnad
innebér att hinder av olika slag méste overvinnas vilket beskrivs vidare i avsnitt 6.3.
Dessa hinder behdver det arbetas aktivt med att verkomma &ven efter att

arbetsgruppen avslutat sitt uppdrag.

— Okad samverkan. En forbittrad samverkan som utgar frin mer informationsutbyte
pé lokal nivd med en tydligare samordning pd regional nivé kan forbéttra
mojligheterna till utbyggnad av sdndarplatser. Detta beskrivs vidare i avsnitt 6.4.1.

— Kommuner och regioner kan spela en viktig roll. Kommuner och regioner kan
paverka fortsatt utbyggnad av mobilnéten lokalt men det kriaver hjilp och resurser
vilket beskrivs vidare i avsnitt 6.4.4.

— Forbittrad tillgang till mobila niit. Nya typer av roamingavtal kan bidra till 6kad
tillgdnglighet for vissa anvéndargrupper, men det méste vigas mot risken att
utbyggnaden avstannar och istillet riskerar bli ett hinder for att uppné
mobilitetsmélen 2023. For- och nackdelar finns beskrivet i avsnitt 6.4.5.

6.1 Sa identifieras och bevakas eftersatta omraden

6.1.1 Var befinner sig manniskor normalt?

Regeringens bredbandsstrategi fran december 2016 beskriver de delar av Sverige som
omfattas av mobilitetsmalet 2023 som omrdden dédr médnniskor normalt befinner sig. Dér bor
det finnas god tillgéng till tradlosa stabila uppkopplingar av god kvalitet. Omraden dér
méinniskor i mycket liten utstrickning befinner sig exkluderas, exempelvis i delar av den
obefolkade fjallvarlden. Men i 6vrigt specificeras inte hur stora dessa omraden ér eller var de
finns.

PTS publicerade i juli 2016 en allmén inbjudan till ans6kan om tillstdnd att anvénda
radioséindare i 700 MHz-bandet'®!°. Som bilaga till ett av sindningstillstdnden fanns krav pa
tickning och utbyggnad angivna 2* 2!, Anledningen till kraven var att forbittra

15 Ett omréde som har verksamheter och 4tgérder som kan péverka riksintresset. Begreppet “influensomrdde med hansyn
till flyghinder” anvinds for att precisera hur riksintresseflygplatser skall skyddas mot flyghinder.

"https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/forsvarsmakten-i-samhallet/tillstand-och-
anmalan/flyghinderanmalan/

https://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/flygplatser-flygtrafiktjanst-och-luftrum/flyghinder/

18 Auktionen avbrdts oktober 2016 och togs direfter upp igen juni 2017 med oférindrade tickningsvillkor

1 Bilaga A till tillstind att anviinda radioséndare i frekvensutrymmet 713-723 MHz och 768-778 MHz, dnr 17-9908

20 Tillstdndshavaren ska tillhandahalla tickning for mobil tal- och datatjinst for en handburen terminal inom ett urval av
prioriterade ytor som saknar utomhustackning for tal- och datatjanst (10 Mbit/s) eller endast datatjanster (10 Mbit/s)

2 Bilaga A till tillstind att anvénda radioséndare i frekvensutrymmet 713-723 MHz och 768-778 MHz, dnr 17-9908
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mobiltickningen lingre ut pa landsbygden inom ytor?? som innefattade vigar, hushall
och/eller fritidshus. Ytor som dessa brukar i andra sammanhang bendmnas som “vita
omraden” eller "vita flickar” vilka kan definieras som en yta dar signalstyrkan som kravs for
att kunna ta emot samt sénda data dver ett mobilnét dr for 1ag, dvs yttdckningen ar otillrdcklig.
Arbetsgruppen noterar att det visserligen fanns ett forfarande som utgick frén att PTS
efterfrdgade hur intressenter sdg pa de omraden som PTS pekade ut, men att det hade varit
optimalt om det forts en dialog med kommuner och regioner som har lokalkénnedom
tillsammans med marknadsaktorer for att identifiera omraden for utbyggnad.

I sin rapport ”PTS mobiltdcknings- och bredbandskartlaggning 2017 gor PTS tolkningen av
omraden ddr mdnniskor normalt befinner sig som de geografiska omradena i narheten av
vigar, fritidshusomraden samt nérhet av hushall och/eller arbetsstillen motsvarande cirka 86
procent av Sverige yta (exklusive hav och de fyra storsta sjdarna).

Arbetsgruppen konstaterar darfor att det idag inte finns en samstdmmig bild av omrdden ddr
ménniskor normalt befinner sig. Aven om Telia skulle ticka samtliga utpekade tickningsytor
enligt 700 MHz-tillstdndsvillkor skulle det inte med sékerhet kunna ségas att “omrdden dar
méinniskor normalt befinner sig” &r tickta med en “stabil tradl6s uppkoppling”.

6.1.2 PTS uppfoljning av tillgangen till mobilt bredband
PTS har i uppdrag att f6lja tillgangen till bredband och mobiltdckning i alla delar av landet
samt att folja upp regeringens bredbandsstrategi.

Daérav redovisar PTS arligen sedan 2014 bland annat yttickning och utbyggnaden av mobilt
bredband och mobiltelefoni sett Gver hela Sveriges yta. Redovisningen baseras pa ett
detaljerat tickningsunderlag? fran mobiloperatdrerna. Syftet med insamling av
tackningsunderlaget dr huvudsakligen att:

- Analysera den faktiska och mgjliga tillgangen till infrastruktur respektive tjanster for
elektronisk kommunikation i Sverige.

- Att f6lja upp den geografiska utvecklingen av tillgang till yttackning och utbyggnad
av mobilt bredband och mobil telefoni i Sverige.

- Tillhandahélla underlag till PTS bidrag i arbetet med att folja upp och analysera
regeringens respektive EU-kommissionens bredbandsstrategier.

Sedan 2018 har dven tillgangen till mobilt bredband f6ljts upp i enlighet med regeringens
bredbandsmal for 202324, T drets uppfoljning?® undersoks mer grundligt tillgdngen till mobila
datatjénster i olika typer av geografiska omraden samtidigt som dessa &r vésentligt mindre i
omfattning an foregdende ar. PTS har ocksé definierat olika krav pa prestanda
(nedladdningshastighet) och valt tdckningskrav utifrdn anvéndarsituationer som é&r relevanta
for respektive yta. De nya ytorna dr mer detaljerade dn de tidigare och bland annat innefattas
omréden i och runt bilvégar, jarnvégar, fritidshusomraden, titorter och sméorter.

22 Tillstdndshavaren ska genom utbyggnad stadkomma téickning for mobila tal- och datatjénster med minst 10 Mbit/s for
mottagning med handburen terminal som kan avrdknas till ett virde av det s.k. taickningskravsbeloppet enligt en
forutbestdmd avrakningsmodell. Utbyggnaden ska fortgé sé langt tackningskravsbeloppet ricker i de prioriterade ytor.

2 Underlag Tal- och datatjénster samt uppgifter om basstationer i drift per den 1 oktober varje ar

24 PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning 2018 - PTS-ER-2019:5

% PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning 2019 PTS-ER-2020:15
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Bild 3 — Tillgang till aggregerade yttickning 2019 (nedldnk, 10 Mbit/s, handburen
mobiltelefon)

PTS presenterar dessutom arligen en prognos om den forvintade tillgdngen i framtiden?®.
Prognosen for mojligheterna att nd mobilitetsmalet 2023 beskrivs 1 2018 ars rapport som den
forvintade tillgdngen av den aggregerade tillgangen till 10 Mbit/s>” och 30 Mbit/s i omraden
dér ménniskor normalt befinner sig. PTS senaste prognos, som &r baserad pa det tidigare séttet
att folja upp tillgngen, visar att den aggregerade mobiltdckningen redan nu &r god och
indikerar ytterligare forbattringar under de kommande aren, frimst genom utbyggnad i 700
MHz-bandet. I den kommande uppfdljningen som kommer att publiceras under nuvarande ar,
kommer prognosen vara mer forfinad eftersom den baseras pa ett nytt sétt att f6lja upp
tillgangen som fokuserar pa mer specifika ytor &n tidigare metod.

PTS uppf6ljning av mobilitetsmalet 2023 utgar fran den sammantagna (kombinerade)
yttdckningen for alla mobiloperatdrer. Detta innebir att inom ett omréde kan slutanvéndare
uppleva avsaknad av tickning frdn sin mobiloperatdr trots att PTS rapport redovisar tillgang
till yttdckning. Vidare gor PTS ingen bedémning om hur efterfragan i form av behov och krav
ser ut.

6.2 Frekvensband for battre prestanda och tackning

PTS har till uppgift att svara for att mdjligheterna till radiokommunikation och andra
anvandningar av radiovagor utnyttjas effektivt. Detta gors genom tilldelning av
radiofrekvenser dér tillstandet avser rétt att anvinda en viss radiosidndare (séndartillstdnd)
eller att anvinda radiosdndare inom ett visst frekvensutrymme och geografiskt omrade
(blocktillstand) dér flera radiosdndare kan samexistera och tillstaindshavaren sjalv
radioplanerar. Beslutet om tillstind maste baseras pa en helhetsbeddmning bland annat genom

26 Uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi 2019 — Slutrapport: PTS-ER-2019:11
27 PTS har valt att redovisa tickningen i fallet en handburen terminal som halls mot huvudet eller nira kroppen
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samhillsekonomisk analys som beskrivs av myndighetens spektrumstrategi’® och dir foljande
principer &r styrande:

- Samhallsekonomisk analys och behovsprovning ska styra spektrumtilldelningen dér
marknadsmekanismer inte fungerar tillfredstdllande for en effektiv férdelning av
spektrum.

- Efterfragan ska styra spektrumtilldelning for 6vriga anvindningar.

PTS har under aren tilldelat ett flertal storre sammanhingande frekvensband, sa kallade
blocktillstdnd, som anvénds i mobiloperatorernas nét. PTS har i forekommande fall anvént sig
av tackningskrav vid tilldelning av sa kallade laga frekvensbanden (ldgre an 1 GHz) for att
bidra till béttre yttickning och prestanda i omraden som sannolikt inte skulle ha tackts pa
kommersiell grund.

( ) Higa Léga

frekvepsband frekvepsband
1

Bild 4 — Frekvensbandet pdverkar tdckningen

Laga frekvenser ddmpas generellt sett mindre &n hoga frekvenser, och ticker dédrmed storre
yta dn hoga frekvensband, medan de hogre frekvensbanden ger mer prestanda tack vare storre
tillgdng pa radiospektrum. Mobiltickningen beror dock &dven pd ménga andra saker till
exempel hur stark signalen i nétet dr, mobiltelefonens radioegenskaper, vider och geografi,
och om det &r inom- eller utomhus.

Blocktillstiand Status Senaste Téackningsvillkor  Tillstindshavare
tilldelning

450 MHz-bandet | 2x5 MHz Feb. 2018 Ja?% Teracom Mobil
700 MHz-bandet | 2x20 MHz Dec. 2018 Ja’" (Telias) Telia

tilldelat Net4Mobility

20 MHz

(nedlink), ej

tilldelat

28 PTS spektrumstrategi - PTS-ER-2014:16

2 Att tillhandahalla funktionell tickning for mobil datatjénst for en terminal pa 80 % av ytan i alla ldn, det vill séga totalt
av landareal, sjoar, vattendrag samt territorialvatten.

3% Telia ska bygga tickning for tal och bredbandstjénster dir sddana i dag saknas och dir konsumenter ibland befinner sig
Definieras som omraden i ndrheten av véigar, omrdden i narheten av fritidshus, eller omraden i narheten till hushall eller
arbetsstéllen. Tackning ska tillhandahallas motsvarande 25 procent av tidckningskravsbeloppet 31 december 2021, 50
procent av tdckningskravsbeloppet 31 december 2022, 75 procent av tickningskravsbeloppet 31 december 2023 och 100
procent av tickningskravsbeloppet 31 december 2024.
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800 MHz-bandet | 2x30 MHz Nov. 2011 Ja’! Hi3G, Net4Mobility,
(Net4Mobility) Telia
900 MHz-bandet | 2x35 MHz Sep. 2015 Ja Net4Mobility,
tilldelat Telenor, Tele2,
Telia och Tre

1500 MHz bandet | 90 MHz
(nedlink) ej

tilldelat

1800 MHz-bandet | 2x65 MHz Okt. 2011 Nej Net4Mobility och
tilldelat Telia

1800 MHz-bandet | 2x5 MHz Okt. 2016 Nej Tre
tilldelat

2,1 GHz-bandet 2x74,4 MHz 2011 Nej UMTS Licens AB,

Telenor och Tre

2,3 GHz-bandet 100 MHz, ej - - -
tilldelat®?

2,6 GHz-bandet 2x70 MHz + 50 | Maj 2008 Nej Telenor, Tele2,
MHz (nedlidnk) Telia och Tre
tilldelat

3,5 GHz-bandet 400 MHz, ¢j = - _
tilldelat™?

Tabell 2 — Planerade och tilldelade blocktillstdnd under 10 GHz for mobilt bredband>*

Arbetsgruppen konstaterar att de frekvensband som idag anvénds for mobilt bredband har lagt
grunden for Sveriges vil utbyggda mobilnit, men att dessa tilldelningar inte racker till for att
mobilitetsmélet 2023 ska nds. Utbyggnaden av de nya séndarplatser som bestamts i
tilldelningen av 700 MHz-bandet har paboérjats, men utbyggnaden kommer inte att vara klar ar
2023. Déaremot antas att prestandan pa landsbygden kan komma att 6ka pa de platser som idag
har yttdckning, men dock med ldgre prestanda jamfort med tétorter. Tilldelning av nya
frekvensband som 2,3 och 3,5 GHz—banden kommer troligtvis inte heller hinna ha nagon
paverkan pa mojligheterna att nd mobilitetsmalet 2023.

Arbetsgruppen foreslar att PTS far uppdraget att undersdka om det finns intresse pa
marknaden for auktioneringen av det kvarvarande frekvensutrymmet™ fran 2018 ars
tilldelning av 700 MHz-bandet samt se dver mojligheterna att tilldela mer frekvensutrymme i
laga frekvensband. P4 sikt kan detta ytterligare forbattra mobilnétens yttdckning och
prestanda, vilket arbetsgruppen anser forbattrar mojligheten att né regeringens mobilitetsmal
2023 kan uppnas.

3! Villkoret uppfyllt maj 2017.

32 Tilldelningen i 2,3 GHz-bandet kommer att ske gemensamt med tilldelning av tillstdnd i 3,5 GHz-bandet.

3 PTS arbetar med tilldelningen av 3,5 GHz-bandet (3,4-3,8 GHz) med inriktningen att bandet ska tilldelas under 2020.
Frekvenserna lampar sig f6r mobila bredbandstjadnster och &r intressanta for kommande 5G-utveckling.

3* https://www.pts.se/sv/bransch/radio/blocktillstand/

3 Fyra frekvensblock om 1x5 MHz for SDL (738-758 MHz), Supplemantal Down Link
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6.3  Utmaningar for tillgang till mobilt bredband

Bredbandsforums arbetsgrupp Infrastruktur for mobilt bredband 2023 har i enlighet med
direktivet identifierat utmaningar och 16sningar for en forbéttrad tillgang till mobilt bredband.
Arbetsgruppen konstaterade i avsnitt 5.2 att den viktigaste faktorn for att kunna méta
behoven, kraven och i férlangningen mobilitetsmalet 2023 4r en fortsatt utbyggnad av
mobiloperatorernas nét och da via nyetablering av sdndarplatser. Utbyggnadstakten av
sindarplatser i nya omraden har avtagit i Sverige, ddremot sker en kontinuerlig fortétning i
redan utbyggda omréden. Skélet &r att mobiloperatdrerna har byggt ut i omraden med hog
efterfragan eller dér det har funnits andra kommersiella incitament och att det nu aterstér att
etablera séndarplatser i nya omrdden med olika utmaningar. Arbetsgruppen ldmnar ett antal
rekommendationer for hur vi gemensamt kan frimja mdjligheterna till utbyggnad i dessa
omraden:

- Begrinsningar till foljd av flyghinderomréiden och siikerhetsskyddslagen. Idag
stoppar sékerhetsskyddslagen byggnation av mobilmaster p4 ménga platser i Sverige.
Bland annat upplever aktdrer som bygger infrastruktur for mobilt bredband att
byggtillstand rutinméssigt nekas i omraden dir flyghinder giller. En férdjupad dialog
mellan myndigheten Forsvarsmakten och aktérer som bygger infrastruktur for
bredband kan skapa storre forstaelse hos parterna och bidra till ett 6kat samarbete for
att nd det gemensamma mobilitetsmalet, utan att det kommer i konflikt med rikets
sdkerhet. I syfte att se om det vid avslag gér att hitta acceptabla alternativa
placeringar foreslar arbetsgruppen darfor att myndigheten Forsvarsmakten uppdras
att delta 1 dialog med de aktdrer som bygger infrastruktur for bredband.

- Omraden dir bygglov nekas. Mobiloperatorernas upplevelse &r att
bygglovsprocesser for sindarplatser ofta blir utdragna i tid av olika anledningar.
Detta kan leda fordréjd eller utebliven tickning som konsekvens. Arbetsgruppen
véilkomnar SKR:s initiativ att i en ny omvérldsanalys lyfta frigan om
datakommunikation som ett strategiskt omrade/strategisk fraga i 6versiktsplaner.
Syftet ar att tydliggora hur kommunen genom att stillning och initiera dialoger pa en
overgripande niva kan underlétta for fortsatt planering och tillstdnd. Sveriges
Kommuner och Regioner?® ser dven dver mdjligheterna att uppdatera den vigledning
som togs fram vid 3G-utbyggnaden for att stdtta sina medlemmar i fragor rérande
etablering av master. Ett annat vanligt scenario dér bygglov nekas &r nér
sdndarplatser méste flyttas som ndr hoga byggnader med inplacerad radioutrustning
behover rivas eller renoveras. I det fall operatorer nekas bygglov for en
ersdttningsmast, kan det medfora tackningsbrist. Detta skulle kunna avhjilpas, om
kommunikationen mellan intressenterna forbattras i ett tidigt skede. En 16sning skulle
kunna vara en ny samarbetsmodell dér aktérerna mots och tillsammans hittar
lampliga alternativa séndarplatser.

- Omraden utan tillgang till fiber. Det &r viktigt med en fortsatt utbyggnad av fiber i
Sverige. Daremot planeras inte alltid den fiberinfrastruktur som byggs i Sverige
utifrén behovet av mobilnitens tickning och séndarplatsernas placering. Det finns
sandarplatser som saknar fiberanslutning i omraden dir det finns aktiva
fiberndtsaktdrer. Genom béttre samverkan skulle dessa sdndarplatser kunna anslutas
till fibernét. En samverkansmodell f6r mobiloperatdrerna och aktérer som bygger
fibernéten skulle underlétta planeringen till dmsesidig nytta, bade s att

3¢ Hirefter ”SKR”
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siandarplatserna blir fiberanslutna och sa att fibern kan anvédndas for
bredbandsanslutningar i enlighet med bredbandsstrategin. Dessutom bor fiberaktorer
och elbolag, nir det 4r mojligt, samordna nedldggning av bade el och fiber till ny
séndarplats. Genom att hantera el och fiber vid samma tidpunkt kan kostnader
reduceras och de ekonomiska incitamenten hos operatdrerna oka. Ett ytterligare sitt
for att forbéttra tillgdngen av fiberanslutning, eller motsvarande tradlosa
radioldsning, till séndarplatser vore att regeringen kompletterar bredbandsmaélen for
2020 och 2025, som idag giller fast bredband till hushéll och foretag, med att &ven
inkludera séndarplatser.

- Omraden med svarigheter att fA marktilltrade. Det 4r manga olika aktdrer som
vill etablera sina verksamheter pd privata markégares mark, exempelvis elbolag,
vindkraftforetag, stadsnét och bredbandsoperatdrer med flera. Detta kan gora att en
sdndarplats med tillhérande anslutningar upplevs som ett odnskat intrdng av vissa
markégare. Om parterna inte kommer dverens frivilligt kan néitdgaren soka
ledningsratt hos Lantmateriet, vilket gor byggprocessen bade langre och dyrare for
operatdren. Frivilliga avtalslosningar mellan parterna ar 6nskvért for alla inblandade
istéllet for en lantmaéteriforrattning. Kommunens eller regionens syn pa exempelvis
offentliga verksamheters behov och vikten av tradlos kommunikation skulle kunna
utgora ett virdefullt underlag i dessa avtalsprocesser.

- Omraden dir forgidvesplanering av nya sindarplatser kan forekomma. Det
forekommer att planeringen for nya sdndarplatser maste goras om i sent skede for att
den tinkta placeringen inte medges av olika skil. Det kan bland annat gélla inom
planerade naturreservat, forsvarets intressen och flyghinderomraden. Detta binder
resurser i onddan hos operatdrer och kommunernas handldggare, samt fordyrar
utbyggnadsprocessen. Forslag for att minska dessa problem tas upp i PTS rapport om
hinder for utbyggnad av fast och mobilt bredband?’. Exempelvis kan mobiloperatorer
och bredbandsaktorer be kommuner och ldnsstyrelser att i ett tidigt skede av
planeringen forse dem med allmédnna handlingar om planerade naturreservat och
andra skyddade naturomraden i pagéende reservatsprocesser. Dessutom anges i PTS
forslag att ldnsstyrelserna, i samverkan med de regionala bredbandskoordinatorerna,
bor utreda behov av och mojligheter till att anordna regionala mastplaneringsméten
infor en storre utbyggnad i ldnet eller i ndgra av ldnets kommuner. Det bor ndmnas att
de linsstyrelser som Bredbandsforums kansli har varit i kontakt med har samtliga
uppgett att det inte forekommer nagra problem med forgiavesplanering medan
mobiloperatorerna ger en annan bild av situationen.

- Omréden dir avtal med staten som fastighetséigare krivs. Att teckna avtal med
Statens fastighetsverk eller Fortifikationsverket om anldggningsarrende eller
lokalhyreskontrakt dr i ménga fall en utmaning da avtalsskrivningar mellan parterna
kan bli mycket komplicerade. Det vore dérfor 6nskvért med samordning och
standardisering kring avtalen for att skynda pa utbyggnadsprocessen, samt minska
behovet att involvera avtalsjurister.

- Andra omriden med forsimrad tickning. Ménga anvinder sig av avancerade
mobiltelefoner som saknar optimala radioegenskaper varfor radiosignalen inte alltid
racker till att erbjuda en stabil mobil uppkoppling av god kvalitet. Detta sérskilt i

37 Kartldggning av hinder for utbyggnad av fast och mobilt bredband och forslag till hur processer kan effektiviseras PTS-
ER-2018:13
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kombination med att anvéndaren ofta befinner sig inom olika transportmedel som
exempelvis arbetsfordon, buss eller tag dér signalen till och frdn mobiloperatérernas
nit skiirmas av kraftigt. Aven med en fortsatt utbyggnad i nuvarande omfattning ér
mobilnétens kapacitet troligtvis inte tillrdcklig for att mota framtida behov och krav,
varfor det méste finnas mojlighet till att forbattra tillgangen till mobilnéten. Detta kan
ske genom exempelvis anpassning av anvéndarnas utrustning eller anvéindning av
extern utrustning som forldnger och/eller forbéttrar radiosignalen. Bland annat kan
repeaters och externa antenner anvindas i omraden med forsdmrade
signalférhéllanden.

Av ovanstaende punkter anser arbetsgruppen att de enskilt storsta faktorerna for att sdkerstilla
fler séndarplatser 4r att forbdttra processerna kring alternativ mastplatsinplacering, tillgang till
el och fiber samt tilltrdde till fastigheter.

6.4  Ldsningar for battre tillgang till mobilt bredband

Arbetsgruppen har diskuterat olika former av 16sningar som skall leda till battre tillgang till
mobilt bredband. Foljande avsnitt rdknar upp mojliga forslag och rekommendationer som
arbetsgruppen kommit fram till.

6.4.1 Nya former for samverkan

For att mota utmaningarna som namns i avsnitt 6.3 och dirigenom kunna etablera nya
sandarplatser krdvs en 6kad samverkan mellan privata och offentliga aktorer i en
standardiserad process pa flera plan, med mal att processen ska vara snabb och effektiv.
Samverkan kan initieras antingen av mobiloperatdrer eller av regioner och kommuner. Mélet
med denna samverkan dr att 6ka utbyggnaden av mobilnéten genom att dels sénka
investeringstroskeln for sdndarplatser, dels skynda pa processer for att pé kortare tid 4n
tidigare 6ppna upp for nya séndarplatser. Genom detta gér det att bidra till en fortsatt
utbyggnad av mobilnéten. Den process som foresléas utgar fran lokal nivé dér forslagsvis
respektive region ansvarar for samordningen med kommunerna for att kartldgga och prioritera
de behov som finns regionalt tillsammans med geografiska forutséttningar vilket
mobiloperatorerna sedan far ta del av. Mobiloperatorerna kompletterar sedan underlagen
utifrén sin projekteringsprocess och avgdér om det finns ekonomiska eller andra incitament for
utbyggnad. Den beskrivna samverkansmodellen tas fram i ett tidsbegrénsat pilotprojekt som
beskrivs i avsnitt 6.4.2 men behover sannolikt Iopande bearbetas och forfinas. Ansvaret bor
dérfor ligga hos en nationell aktdr, exempelvis Bredbandsforum eller PTS, som fortsatt kan
ansvara for samverkansprocessen och végleda de parter som ska samverka.

Fordelen med ovanstiende process®® ir att mobiloperatdrerna far ett bttre beslutsunderlag in
vad som annars skulle vara fallet, medan kommuner och regioner far en mdjlighet att paverka
fortsatt utbyggnad av mobilnéten lokalt. Dessutom ska den foreslagna processen ha som mal
att skynda pa utbyggnadsprocessen och forhindra flaskhalsar. Ansvar och beslut for
utbyggnad av mobilnéten kvarstar dock till fullo hos mobiloperatorerna. I de fall som
incitament for utbyggnad saknas gar underlagen tillbaka till lokal niva for att undersoka andra
mdjligheter till finansiering eller utbyggnad. Den slutliga delen i processen dr genomforande
av utbyggnad vilket granskas med l6pande uppfoljning och lirande som i forldngningen kan
bidra till en effektivare utbyggnadsprocess. En standardiserad process utifrén lokala

38 Processen #r ett erbjudande till kommuner och regioner och det 4r forst nir/fom en kommun eller region véljer att delta i
processen som den dr mojlig att anvinda.
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forutséttningar skulle medfora att andra operatorer eller elbolag som kommer in senare i
processen kan se att en regional behovsanalys dr genomford.

Lokal
samverkans- STYRGRUPP
grupp

Mobil-

operatorna

Bild 5 — Forslag till samverkansprocess

Arbetsgruppen har identifierat ett antal frigor med betydelse for samverkansprocessen som
bor ses over. Dessa fragor berdr bade vilken information som behdver tas fram och hur en
sadan process kan organiseras:

- Underlag pa lokal niva. Underlag som ldmnas fran kommun eller region behdver
standardiseras och innehélla information som mobiloperatérer sjdlva inte har kunskap
om, exempelvis vilka foretag som finns i omréadet, antal hushall, kartlaggning av
végar, jarnvigar och gronomraden samt hur befintlig infrastruktur som el och fiber
kan utnyttjas. Aven underlag frin Linsstyrelser ér viktig i denna process da de ir
samradspart vid bygglovsprocesser. Ett bra underlag har potential att bidra till &ndrad
placering av séndarplats som ticker in ett, for mobiloperatdrerna, okiant omrade.
Detta kan i sin tur bidra till ett 6kat kundunderlag och sénkt investeringstroskel for
mobiloperatorerna. Underlagets innehall och utseende samt hur mallen ska anvindas
tas fram tillsammans av medlemmarna i det foreslagna pilotprojektet. Det merarbete
som forvéntas kan behdva finansieras i nigon form, exempelvis som en del av ett
offentligt stod.

- Central koordinering pa regional niva. For att effektivisera samverkan kring en
planerad utbyggnad av bland annat sdndningsplatser behdvs ett ansvar pa regional
nivé i form av regional projektledning som liknar den regionala
bredbandskoordinatorns roll vid fiberutbyggnad. Den regionala koordinatorn kan
bland annat stdtta och uppmuntra kommunen i vilken information som behover tas
fram. Regioner och kommuner kan med fordel dvervéga att koordineringsansvaret for
mobilt bredband ldaggs hos befintliga kommunala och regionala
bredbandskoordinatorer. De regionala bredbandskoordinatorerna har uppdrag till och
med ar 2020 men arbetsgruppen foreslar, i likhet med arbetsgruppen Infrastruktur for
digitalisering som foreslog en forldngning av det statliga erbjudandet for
bredbandskoordinatorer till ar 2025, men med behov av en trolig ytterligare
forldngning for att mdjliggdra ett langsiktigt regionalt ansvarstagande.
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- Lokala kontaktytor. Kommuner och regioner har kunskaper om de lokala
forutsittningarna och kan agera som kontaktyta for den regionala koordinatorn och
andra aktorer. Vid en forstudie till en séndningsplats kan det vara av vikt for
mobiloperatorens projekterare att fa lokal information kring det omréde som en
sindarplats planeras, exempelvis for att komma i kontakt med arbetsgivare,
fastighetsdgare och markégare. Den lokala informationen &r ofta fordelad pé flera
personer eller behdver inhdmtas som en aktivitet. I den foreslagna processen sker
koordineringen av denna information av regional kontaktperson.

- Operatorsrepresentanter. Arbetsgruppen foreslar, i de fall det saknas, att
operatdrerna tillsétter representanter for samordning, vilka &r priméra kontakten med
regioner, kommuner och PTS/Bredbandsforum. Dessa representanter kan ocksd vara
en kontaktyta for kommunerna for samordning i andra drenden rorande pagéende
utbyggnad.

- Information vid avslag pa bygglovsansokan. Avslag forekommer ibland pa
bygglovsansokningar, exempelvis vid flyghinderanmélan®’ eller pa grund av for kort
avsténd till befintlig infrastruktur. Aven Linsstyrelsen som samradspart kan peka pa
det oldmpliga med att ge bygglov utifrdn bland annat miljé och naturfragor. Denna
information finns inte samlad nigonstans idag, men om men om mobiloperatdrerna
begér ut detta i samband med eller innan sin bygglovsansokan, skulle det kunna
innebédra minskat antal forgdvesansékningar.

- Identifiera méjliga lokala investerare. Pa lokal nivéd kan det finnas foretagare och
organisationer i behov av trddlés kommunikation och som skulle vara beredda att
investera i en planerad sdndarplats. Ett exempel kan vara en tillverkare pa
landsbygden som behdver béttre tdckning inom sin industrifastighet och som
alternativ till egen investering istdllet medfinansierar en séndningsplats som tdcker
bade industrifastigheten och omkringliggande omraden.

- Regionalt uppfoljningsprojekt. Ett regionalt uppfoljningsprojekt skulle underlitta
att hitta olika métpunkter i utbyggnadsprocessen for att hitta framgangsfaktorer och
problem. Genom 16pande uppfoljning och larande skulle arbetsmetoder och underlag
forbéttras, och ddrmed ytterligare effektivisera utbyggnadsprocessen ur en regional
synvinkel. Resultatet av projekten skulle sedan kunna aggregeras upp till en nationell
nivé av en opartisk aktor som far uppdrag att beskriva fortsatt utbyggnad samt
identifiera de omrdden som kommer att vara svara att bebygga for tradlos
kommunikation (mélkonflikter som exempelvis inflygningsomraden).

Exempel pa aktorer som kan delta och/eller lamna information i beskrivna
samverkansprocessen, utover mobiloperatorerna, &r:

- Regioner och kommuner (t.ex. behov inom kommunen/region, byggprocesser
séndarplatser, lokalkdnnedom och omradesfakta, bidrag och medfinansiering).

- Tégoperatorer, (t.ex. teknisk anpassning och forstiarkning kopplat till mobiltickning,
medfinansiering).

- Fastighetsdgare, (t.ex. antenner, teknikskap, avtal, ersittning).

- Markégare, (t.ex. avtal, byggnation, ersittning, samhéllsnytta).

3Flyghinderanmilan enligt luftfartslag och luftfartsférordning ska skickas in om den planerade byggnadens eller
anldggningens sammanlagda hojd dverstiger 45 meter inom sammanhallen bebyggelse eller 20 meter inom annat omréde.
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- Vindkraftségare, (t.ex. fiber, torn, teknikutrymme, elférsorjning, service).
- Foretag, och organisationer (t.ex. behov, medfinansiering, expansionsplaner).
- Naringslivs- och branschorganisationer (t.ex. regionsutveckling, foretagsetablering).

6.4.2 Forslag till process (pilotprojekt)

Arbetsgruppen foreslar att Bredbandsforums kansli far i uppdrag att i ett pilotprojekt
tillsammans med Region Varmland vidareutveckla arbetsgruppens forslag pa
samverkansprocess. Pilotprojektet far dessutom uppdraget att préva modellen lokalt i en
mindre skala. Forslaget &r att pilotprojektet forlaggs till Varmland som redan har en erkéant
bra och effektiv samarbetsmodell mellan regionen och kommuner for bidragsfinansierad
bredbandsutbyggnad. Férhoppningen &r att organisation, erfarenheter och lokal kinnedom
som byggts upp inom bredbandsprojektet kan utnyttjas till att korta tiden for projektets
uppstart och genomforande. Till projektet knyts en styrgrupp som under hela projekttiden ar
procességare och kan vara rddgivande och vid behov ge riktlinjer.

Arbetsgruppen foreslar en process som bestér av fyra huvudsakliga processteg. Nedan
beskrivs kortfattat hur aktiviteter inom varje processteg skulle kunna se ut. Det &r forslagsvis
styrgruppen tillsammans med pilotprojektet som slutligen tar fram riktlinjerna till den
foreslagna samverkansprocessen.

Steg 1: Steg 2: Steg 3: Steg4:
Lokal samverkan Projektering Fornyad granskning Genomforande

NN MN

Bild 6 — Samverkans fyra processer

Steg 1 — Lokal samverkan. En lokal samverkansgrupp bildas som bestér av region,
kommuner och andra intressenter, exempelvis fran stadsnéit, branschorganisationer och
intresseforeningar. Efter att den lokala projektorganisationen har utsetts behover exempelvis
foljande delmoment genomforas.

- Utoka kontaktnétet med andra organisationer som lokalt kan bidra med st6d och
information, exempelvis inom transport, turism, byanit och foretag. Aven kontakter
inom region och kommun, exempelvis socialtjansten, landsbygds- och
néringslivsutveckling.

- Ta kontakt med operatdrerna for att ta del av befintliga utbyggnadsplaner. Kontakten
med operatorerna bor ske pa regional niva for att exempelvis samordna
mobiltickning dver kommungrinserna. Genomfora behovsanalys av mobiltickning i
respektive kommun dér tickning brister eller tdckning saknas helt.
Behovskartlaggningen f6ljs sedan av en prioritering utifran vilka omraden som har
storst behov av nya siandarplatser eller vilka sdndarplatser som har goda
forutséttningar for placering (exempelvis el, fiber, topologi).

- Involvera markégare pé tidigt stadium i planeringen. Att redan fran borjan inkludera
markégaren i dialogen och stimma av intresset kan underlétta infor kommande
etablering av sdndarplatser.
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- Utvérdera tillstandsprocessen for tidigare bygglovsansokningar som fatt avslag.
Analysera avslagen for sdndarplats och nir det dr mojligt ocksa ge information om
alternativ placering av séndarplatsen.

- Fa kommunens syn pa trddlos kommunikation. Det &r dnskvirt att kommunledning i
sina strategier tydliggor och prioriterar mobilnétens betydelse fér kommunens
invanare och verksamheter. Detta skulle underlétta for handlaggarna nir utbyggnaden
av mobilndten kommer i konflikt med andra intressen.

- Skicka detaljerade underlag till operatérernas koordineringspersoner. Underlagen
skall f61ja mall som tas fram av operatorerna tillsammans med ansvarig koordinator
hos regionen.

Steg 2 — Projektering. Operatorerna far materialet till sig och bearbetar underlaget enligt sina
processer for utbyggnad av séndarplatser.
- Hur foreslagna omraden passar in i operatérens utbyggnadsplaner,
- Undersoka forutséttningarna for var det dr mojligt att etablera sdndarplatser,
exempelvis mojlighet till el, transmission och markférhallanden.
- Undersoka om tillstand for sdndarplats sokts tidigare for utpekat omrade. Vad som &r
orsaken till uteblivet byggnadstillstand.
- Operatoren bedomer vilka omraden som &r kommersiellt mojliga for utbyggnad och
sétter upp en preliminér tidplan.
- Aterkoppla till projektgruppen resultatet av projektering och vilka omraden som
operatdren planerar gd vidare med samt vilka omrédden som inte anses vara
kommersiellt utbyggnadsbara.

Steg 3 — Fornyad granskning. Underlagen skickas tillbaka till regionens samverkansgrupp
for att ur ett lokalt perspektiv se om det gar att forbattra mojligheterna till utbyggnad.
- Utlas resultatet av de olika stegen i tillstindsprocessen och overvég forslag till
forbattringar dér det brister.
- Hitta alternativ finansiering, exempelvis lokala foretag med behov av mobiltdckning
eller via offentlig finansiering alternativt griasrotsfinansiering eller sponsring.
- Hitta andra alternativa sdndarplatser som dr mindre kostsamma att bebygga.
- Ta diskussion/medla med markédgare, ta fram kompromissforslag m.m.

Steg 4 — Genomforandefasen. Det ér av stor vikt att styrgruppen tillsammans med regionala
samverkansgruppen redan fran pilotfasen foljer samverkansprocessens resultat och stodjer
pagéende process.
- Vararadgivande och vid behov ge riktlinjer.
- Lyfta fragestillning till nationell beslutsniva, exempelvis till regeringen eller berorda
myndigheter. Samverka pa nationell nivd med andra myndigheter och organisationer.
- Processen utvirderas av oberoende aktdr som till projektorganisation och
ledningsgrupp foreslar forbattringar. Det dr angeldget att sprida lardomar och goda
exempel till andra samverkansgrupper.
- Sprida processen till andra regioner och lyfta fram goda exempel.

Med den ovan beskrivna processen ges forutséttningar for fler sindarplatser etableras pa
landsbygden dér operatoren tidigare inte sag mdjligheter for utbyggnad, exempelvis med
alternativ sédndarplats eller med forbattrade ekonomiska incitament. Ett bra exempel pé vikten
av lokalkdnnedom var en tdnkt utbyggnad av sdndningsplats for att ticka en vdg, men med
information fran kommunen kunde mastplaceringen éndras till att tdcka in &ven en populér
fiskesjo. I de fall det fortsatt finns hinder trots att incitament finns for utbyggnad av
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sdndarplats, exempelvis flyghinder eller planerade naturreservat, ska det finnas mojlighet att
lyfta utbyggnadsérendena till nationell nivé for ytterligare bedomning ifall det finns andra
mojligheter till utbyggnad. I de av kommunen prioriterade omraden som konstateras att de
fortsatt saknar forutséttningar for sindarplatser behdver andra alternativ overvigas,
exempelvis offentligt finansieringsbidrag eller etablering av samhéllsmaster (se nésta avsnitt
6.4.3).

6.4.3 Etablering av nya samhaéllsmaster

I de fall samverkan inte resulterar i en ny mobilmast eller att kommersiella aktorer inte finner
det I6onsamt att uppfora en mobilmast pa en séndarplats, ar uppforandet av en samhéllsmast en
mojlig 16sning. Med samhéllsmaster avses sandarplatser i mobilndten som &r helt eller delvis
offentligt finansierade, i omraden dér det saknas kommersiella forutséttningar for operatorer
att bygga ut sina mobilnét. Hér krévs dock att hinsyn tas till den inverkan som detta skulle
kunna ha pa marknaden och dess aktorer vilket finns sammanfattat i PTS rapport*® om
forutsattningar for samhallsmaster. Generellt sett bor reglering kring samhéllsmaster utformas
sd att det inte hindrar konkurrensen. Praktiskt bor de dimensioneras sé att det dr mojligt for
fler 4n en operatdr att placera in sdndarutrustning. Om en operator beviljas stod for att uppfora
en mast som helt eller delvis r finansierad med offentligt medel, bor sddant stod férenas med
Oppenhetskrav under lang tid. Jamfor med 6ppenhetskraven for kanalisation for ett fibernét
dér tilltrdde till kanalisation inte far tidsbegrénsas. Problematiken att fa till stdnd s.k.
samhéllsmaster handlar inte bara om konkurrens eller finansiering.

Arbetsgruppen konstaterar darfor att helheten kring utbyggnad av samhéllsmaster maste
fungera och det behdvs en stor kompetens och vilja att samverka, men dven végledning for
kommuner och regioner i hur de kan ta tag i frigan och under vilka lagliga forutsittningar en
samhillsmast far uppforas. Arbetsgruppen foreslar dérfor att PTS fér i uppdrag att uppdatera
sin tidigare rapport om samhillsmaster i syfte att f6lja upp den utveckling som skett sedan
2015 inklusive den pagaende utbyggnaden i 700 MHz- bandet.

Arbetsgruppen foreslar vidare att PTS bjuder in relevanta aktorer att vara delaktiga i
uppdateringen av rapporten for att finga upp bland annat vad kommuner och regioner tyckte
var oklart i rapporten fran 2015.

6.44 Kommuner och regioner kan spela en viktig roll

Som nédmns i avsnitt 4.1 maste ménniskor som bor pé landsbygden i storre utstrackning &n de
som bor i titorter forlita sig pa mobila bredbandsuppkopplingar for att kunna anvénda internet
och digitala tjdnster i vardagen och i arbetet. Detsamma giller for lantbruk, skogsbruk,
besodksndring och dven kommuners offentliga verksamhet. Det finns dérfor ett 6kat intresse
fran kommunerna att mobiloperatorers nit har god tickning och kvalitet for att kunna dra
nytta av digitaliseringens alla fordelar. Aven mobiloperatdrerna har behov av att kommuner
och regioner engagerar sig i planeringen av en fortsatt utbyggnad, for att ddrigenom fa
information om de lokala forhallanden som rader samt for att fa tillgéng till exempelvis el och
fiber. Med detta i atanke kan det konstateras att kommuner och regioner kan paverka fortsatt
utbyggnad av mobilndten men ocksé att det krivs stéd och resurser. Arbetsgruppen foreslar
dérfor att foljande aspekter bor beaktas:

40PTS - Forutsittningar fér samhillsmaster https://www.pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-legala-
dokument/rapporter/2015/telefoni/forutsattningar-for-samhallsmaster-dnr-pts-er-2015-24.pdf
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- Kommunikation. Mobilnitens utbyggnad sker pd kommersiella villkor. Kommuner
och regioner har idag begréinsade mdjligheter att paverka utbyggnaden, frimst genom
sin hantering av bygglov for sdndarplatser, men berors d&ven genom att vara mark-
och fastighetségare samt ibland &ven innehavare av stadsnit och elbolag. Det saknas
ibland forstéelse fran kommunens sida varfor mobiloperatorerna vill bygga en mast
pa en viss plats, medan mobiloperatorerna inte har kunskap om de faktorer som styr
kommunens langsiktiga planering. Darfor ar det dnskvért med en forbéttrad dialog
mellan mobiloperatdrer och kommuner samt regioner och lidnsstyrelser.

- Lokal bredbandsstrategi. Kommuner och regioner bor integrera mal om mobilitet i
strategiska dokument och skapar sedan handlingsplaner utifran dessa for att hantera
existerande problem med délig mobiltickning. Handlingsplaner bor tillsammans med
mobilitetsmél inforas i lokala och regionala bredbandsstrategier. Kommunen eller
regionen kan i och med sin kunskap om lokala forhallanden och kontakt med
medborgare spela en viktig roll i att identifiera existerande problem med dalig
tillgang till mobilt bredband. Den handlingskraft som ett kommunalt eller regionalt
engagemang ger ar tydligt exempel i utbyggnaden av fast bredbandsinfrastruktur.
Arbetsgruppens onskan dr att detta engagemang utvecklas att inkludera mobilitet som
en naturlig del av planeringsprocesser hos kommuner och regioner.

- Oversiktsplaner. Mobiloperatorer strivar efter att fa till bista méjliga kvalitet i
mobilnéten samtidigt som kostnaderna maste hallas nere. Kommuner kan frimja
utbyggnaden genom att exempelvis i1 6versiktsplaner integrera avsnitt om elektronisk
kommunikation och resonemang om krav pa viss signalstyrka i mobilnét istéllet for
detaljerade angivelser om platser for master.

- Stottning vid frimjandet av mobilt bredband. Kommuner och regioner kan
behova hjélp med att exempelvis tolka lagar och forordningar for att bedoma hur de
pa bista sitt kan frimja utbyggnaden av mobilt bredband utan att de riskerar att
paverka marknadskrafterna negativt, exempelvis utifran EU:s statsstodsregler och
konkurrenslagstiftning. Vid behov bor kommuner och regioner fé stod och
vigledning fran expertmyndigheter samt Sveriges Kommuner och Regioner i att
uttyda nér det 4r mojligt att frimja utbyggnaden av mobilt bredband.

- Stottning via information och utbildning. Det behdvs sannolikt 6kad information
och kunskap om infrastruktur for mobil kommunikation och om mobilitetsmalet for
att nd motsvarande hoga kompetens som kommuner och regioner har i frigor om
infrastrukturer for fast bredband och dess mal. Mobilitetsmalet dr ganska nytt i en
jdmforelse med mélen for fast bredband.

6.4.5 Roaming

I arbetsgruppens arbete med forslag som bidrar till att uppfylla mobilitetsmélet 2023 har
roaming diskuterats. Roaming innebdr att operatdrer ingar avtal med varandra om att den ene
operatdrens mobilkunder kan nyttja den andra operatdrens mobilnét for att ringa och surfa i
omraden dér den egna mobiloperatdren inte har tickning. Grundregeln &r att anvandaren helt
maste tappa kontakten med det egna nétet innan terminalen borjar leta efter ett annat niit.
Begreppet roaming forknippas ofta med internationella forhallanden och de kostnader som en
mobiloperatér, och i sluténden en mobilkund, far betala for att anvénda en annan operators
mobilnit i ett annat land. Roaming kan ocksd ske mellan operatdrer inom ett och samma land,
s.k. nationell roaming.
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For att roaming ska vara mdjligt krévs att operatorerna har ingétt avtal med varandra 1 ett
reglerat forhallande, bland annat vilken ersittning som operatdrerna ska ge till varandra nir
deras respektive kunder anvénder den andre operatdrens nét. I Sverige marknadsfor sig
operatdrerna utifran olika sirdrag och riktar sig mot olika marknadssegment. En del
operatdrer erbjuder abonnemangserbjudanden med bra surf, andra s.k. familjeabonnemang,
eller med att erbjuda god yttickning. Inférande av roaming skulle i sistndimnda fallet innebéra
att mobiloperatdrer, som under manga ar profilerat sig genom att investerat i att bygga ut sitt
nét, mister sin unicitet och sin sérpragel. PTS har sedan tidigare kommit fram till att det i
Sverige finns en fungerande grossistmarknad for allmidnna mobilnét och att ingen operator har
betydande inflytande*! pa mobilmarknaden. Nagon skyldighet for operatérerna att inga
roamingavtal med varandra finns dédrmed inte. Daremot finns bestimmelser som innebir att
det maste finnas roaming vid nddsamtal via 112.

I syfte att forbéttra enskilda anvéndares tickning framfor allt pé landsbygden har behov av
roaming inom Sverige ibland lyfts fram. I verkligheten &r en mobilanvidndare bunden till sin
operatdrs ndt utan mojlighet att anvénda andra mobilnit. Det betyder att i omraden déar det
bara finns tdckning fran en operator finns det anvdndare som anser att tickningen &r bristfallig
trots att omradet anses ha tickning enligt PTS kartldggning. Inom exempelvis lantbruk och
skogsbruk finns det exempel pa att personer som arbetar inom dessa branscher kan behéva
flera abonnemang fran olika operatdrer. De byter SIM-kort beroende pé vilken operatdr som
har tdckning i det omrdde mobilanvindaren vistas i. Detta medfor 6kade kostnader och anses
forsvara mojligheten att driva foretag pa landsbygden.

Exempel pé fordelar med nationell roaming:

- Okad mobilitet pa landsbygden och biittre upplevd mobiltickning. Mobilanvindare
som 1 landsbygd ror sig mellan olika basstationer och olika operatorers nét slipper
avbrott, med undantag for kort avbrott vid byte av nét, ndr den egna operatdrens nét
inte har tickning.

- Kunden slipper investera i flera abonnemang. Foretag, kommuner och organisationer
i landsbygd med krav pa mobilitet och uppkoppling slipper investera i flera
operatorers abonnemang.

- Tillfdlliga besokare i omraden med endast en operator upplever god tickning och
slipper avbrott trots att den egna operatoren saknar tickning.

- Valfrihet att vélja operator dven i omraden med tdckning av endast en operator.

- Resurs- och kostnadseffektivt nédr operatorer kan dela pa befintlig utbyggd
infrastruktur.

- Minskat behov av master och antenner fran flera olika operatdrer kan upplevas som
en fordel for boende inom tickningsomréadet.

- Okad redundans d4 slutanvindare kan né andra operatdrers nét i det fall den egna
operatoren far en driftstdrning. Det forutsitter att det finns tickning av minst tva
mobiloperatorers olika nét i aktuellt omrade.

Exempel pé nackdelar med nationell roaming:
- Minskade investeringsincitament hos mobiloperatorerna for fortsatt utbyggnad av
mobilnéten. Utbyggnaden i landsbygd riskerar att stanna av.
- Okade kostnader och tekniska utmaningar hos operatdrerna att uppratthalla roaming i
begrinsade omraden. P4 grund av olika tekniker och hur néten ar uppbyggda ar det
komplicerat att 16sa roaming i mobilnéten.

I PTS beslut — dnr 04-6951/23
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- Hogre kostnader for anvéndare. De kostnadsokningar som roaming for med sig
kommer i slutdndan drabba slutanvdndarna. En avgiftsfinansierad roaming-tjdnst mot
slutkund riskerar fa en begransande effekt pa intresset.

- Roaming har ingen effekt i vita omraden som helt saknar tickning.

- Samre konkurrenstryck forvintas nir operatorer kan forlita sig pa roaming istéllet for
att bygga egen infrastruktur.

- Okad sdrbarhet niir mobiloperatdrerna inte bygger egen infrastruktur i glesbygd, utan
forlitar sig pa att endast en mobiloperators nét har tickning. Exempelvis vid en
allvarlig driftstérning pd mobilnitet kan ingen anvénda sin mobiltelefon for att ringa
112.

Arbetsgruppens samlade bedomning dr att det finns bade fordelar och nackdelar med roaming
inom Sverige. Arbetsgruppen utesluter inte att roaming kan vara ett verktyg som kan bidra till
Okad mobilitet, men det méste viigas mot risken att utbyggnaden avstannar och istillet riskerar
bli ett hinder for att uppna mobilitetsmalen 2023. En eventuell roaming-16sning behdver
utformas sa att de investeringar som gjorts och dven gors — kommer att 16na sig.
Arbetsgruppen anser sig dock sakna den tid som behdvs till att gora en fortsatt analys av
roaming som metod.

6.4.6 Tjanster och produkter for battre tackning

Pa mobilmarknaden erbjuds négra alternativ for anvéindare som upplever bristande
mobiltdckning i landsbygd, exempelvis finns det 16sningar som mdjliggor att kunna
kombinera datakapaciteten fran flera mobilnit i Sverige. Dessutom finns flera modeller av
mobiltelefoner inom de flesta prisklasser pd marknaden som kan utrustas med dubbla
mobilabonnemang. Med dubbla mobilabonnemang ges anviandaren en storre chans till
mobiltickning i omrdden med dalig tickning. For att vara nabar pa bada abonnemangen
behdver abonnemangen kompletteras med instéllningar for vidarekoppling av samtal. For
flertalet telefonmodeller med mojlighet till tva abonnemang géller dessutom att manuellt
stdlla in vilket av abonnemangen som ska anvindas for data. Det betyder att det inte finns
mojlighet till somlos Gvergang av dataanvdandning mellan de tva abonnemangen. For
beskrivna 16sningar betyder det dessutom dkade kostnader for dessa anvéndare jamfort med
anvéndare inom tétort.
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7.

Sammanfattande tabell over

arbetsgruppens forslag

Behov/problem/majlighet

Regeringens vision om att
Sverige ska vara bdst i
vdrlden pa att anvinda
digitaliseringens maojligheter
riskerar att inte nas pa
landsbygden. Aven om
mobilitetsmalet for 2023 nas
kommer det dterstd omraden
dér mobiltdckningen &r for
dalig.

Tillgangen till fiber for nya
séndarplatser kan vara ett
problem pa landsbygden.
Detta medfor att
mobiloperatdrernas stamnét
dé maste bestd av
radiolénkstrék eller att en
etablering av séndarplatser
inte ens dr mojlig.

Regeringens beslut om
inforandet av sérskilda
bredbandskoordinatorer i
varje lédn upphor att gélla ar
2020.

Prestandan i de mobila néiten
utanfor tatorter kan behova
forbattras och i vissa fall
genom tillforsel av offentligt
stod

Utveckla en standardiserad
process i fyra steg for 6kad
samverkan mellan privata
och offentliga aktorer vid
etablerandet nya
sandarplatser Processen &r
ett forslag fran projektets
arbetsgrupp.

40

Forslag

Att regeringen anammar
arbetsgruppens forslag pa en
vision bortom 2023 och i
dialog med offentliga och
privata aktorer samt berorda
myndigheter formulerar en
vision for mobilitetens roll
for samhéllets digitalisering.

Att regeringens initiativ for
regionala
bredbandskoordinatorer
forléangs till minst &r 2025
med mdjlighet till en
ytterligare forlangning.
Detta for att mojliggora ett
langsiktigt regionalt
ansvarstagande av de langa
processer som etablering av
nya sandarplatser innebar.

Att regeringens initiativ for
regionala
bredbandskoordinatorer
forlangs till ar 2030. En
forldngning av regeringens
initiativ mojliggor ett
langsiktigt regionalt
ansvarstagande for de langa
processer som etablering av
nya sandarplatser innebar.

Att regeringen ser dver
mdjligheterna att inrdtta ett
statligt investeringsstod for
utbyggnad av mobiltickning
pa platser dér det star klart
att en kommersiell
utbyggnad inte kan
realiseras.

Att Bredbandsforums kansli
far i uppdrag att i ett
pilotprojekt tillsammans
med Region Virmland
vidareutveckla
arbetsgruppens forslag pa
samverkansprocess.

Vad loses med forslaget?

Att forutséttningar skapas
for moderna lant- och
skogsbruk och
transportsektorn, samt att
sékra fortsatt utbyggnad av
infrastruktur for mobilt
bredband bortom 2023 for
att darigenom medverka till
att regeringens mal for
digitalisering uppnas.

Genom att hantera el och
fiber vid samma tidpunkt
kan kostnader reduceras och
de ekonomiska incitamenten
for en sandarplats paverkas
positivt.

Att de regionala
bredbandskoordinatorerna
kan fortsétta arbeta for att
framja utbyggnaden av
mobilnét i det egna lanet.

Att bidra till tillgdngen av
snabbt och driftsdkert mobilt
bredband i hela Sverige.

Att med forbattrad
samverkan mellan offentliga
och privata aktorer sanka
investeringstroskeln for
sandarplatser, skynda pa
processer och att 6ppna upp
for uppforandet av ny
mobilinfrastruktur.

Mottagare

Regeringen

Regeringen,
Regioner,
kommuner,
stadsnit och
fiberforeningar.

Regeringen

Regeringen

Regeringen,
Bredbandsforum
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Idag krdvs anmalan till
myndigheten
Forsvarsmakten for
sdndarplatser som ligger
utanfor sammanhallen
bebyggelse och ar hogre dn
20 meter. Aktorer som
bygger mobil- och
bredbandsnét upplever dock
att forfragningar
rutinméssigt brukar resultera
i avslag, utan att nagon
sdrskild samhéllsavvédgning
gors.

Det forekommer att délig
mobiltdckning inte dr kénd
av mobiloperatdrerna. Om
kommuner eller regioner da
inte har integrerat
mobilitetsmalet 2023 i sina
planeringsprocesser kan det
saknas rutiner for att hantera
sadana problem.

Kommuner och regioner
som saknar tillrdcklig
kunskap om och nér det &r
mojligt att stodja en
etablering av sdndarplatser
riskerar att negativt paverka
marknadskrafterna.

Naér en sandarplats maste
flyttas, exempelvis nér hoga
byggnader dér
radioutrustning har varit
inplacerad behdver rivas
eller renoveras, forekommer
det att operatorerna nekas
bygglov for en
ersittningsmast. Det i sin tur
kan resultera i
tackningsbrist.

Att Forsvarsmakten uppdras
att delta i dialoger med de
aktorer som bygger
infrastruktur for bredband
nir myndigheten har
invidndningar mot foreslagna
sandarplatser i syfte att se
om det gar att hitta
acceptabla alternativa
placeringar.

Att kommuner och regioner
bor integrera mél om
mobilitet i strategiska
dokument och skapar sedan
handlingsplaner utifran
dessa for att hantera
existerande problem med
délig mobiltdckning.
Handlingsplaner bor
tillsammans med
mobilitetsmal inforas i
lokala och regionala
bredbandsstrategier.

Att kommuner och regioner
vid behov bor fa stdd och
végledning fran
expertmyndigheter samt
Sveriges Kommuner och
Regioner i att uttyda nér det
ar mojligt att frimja
utbyggnaden av mobilt
bredband i forhallande till
géllande
konkurrenslagstiftning och
statsstodsregler.

Att kommuner och
operatorer vid behov
samarbetar for att hitta
alternativa sandningsplatser
med syftet att bibehalla
ungefdr samma
tackningsomrade nar en
foreslagen séndarplats inte
ar mojlig.

Att forbéttra yttdckningen
och prestanda pa
landsbygden utan att det
kommer i konflikt med
rikets sékerhet.

Att kommuner och regioner
skaffar sig mdjlighet att
paverka fortsatt utbyggnad
av mobilniten i lokala
omraden dér s.k. vita
flackar” forekommer.

Att kommuner och regioner
far battre forutsittningar att
kunna paverka och bidra till
en fortsatt utbyggnad av
infrastruktur av mobilt
bredband.

Bibehéllen mobiltickning i
omraden dér sdndarplatser
maste flyttas eller ersittas
med ny infrastruktur.

Regeringen och
Myndigheten
Forsvarsmakten

Kommuner och
regioner

Kommuner,
regioner,
Bredbandsforum,
PTS och SKR

Kommuner och
operatorer
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PTS skrev 2015 rapporten
”Forutsittningar for
samhéllsmaster - PTS-ER-
2015:24”. Sedan dess har
mobilmalet 2023 tillkommit
och 700 MHz-bandet har
tilldelats vilket gor att
forutséttningarna for
etablering av samhéllsmaster
har dndrats.

De prioriterade ytorna som
namns i tdckningsvillkoren
for 700 MHz-bandet har i
efterhand visat sig inte alltid
stimma dverens med lokala
asikter om var
tackningsbrister
forekommer.

Pa sikt behover tillgdngen av
yttdckning och prestanda pa
landsbygden forbéttras for
att mota framtidens behov
och krav, samt for att
uppfylla visionen av att
Sverige ska vara bdist i
vdrlden pa att anvinda
digitaliseringens
mdjligheter.

42

Att PTS och Sveriges
Kommuner och Regioner
uppdaterar rapporten
Forutsattningar for
samhéllsmaster - PTS-ER-
2015:24 utifran aktuella
forutséttningar.

Att PTS bor undersoka
intresset pd marknaden for
att auktionera ut
kvarvarande
frekvensutrymmet fran 2018
ars tilldelning av 700 MHz-
bandet

Att PTS ser dver
mdjligheterna att tilldela
ytterligare frekvensband
med anpassade
tackningskrav for hantering
av omraden utanfor titort
som saknar yttickning.

Att mojliggora etablering av
samhéllsmaster utan att stora
marknadskrafterna och dess
aktdrer samt att kommuner
och regioner far vetskap
under vilka lagliga
forutséttningar
samhéllsmaster far uppforas.

Att frimja en fortsatt
utbyggnad av
mobilnétinfrastruktur pa
landsbygden, dar
kommersiellt incitament
idag saknas och i enlighet
med kommuners och
regioners vetskap om “vita
flackar”.

Att frdmja en fortsatt
utbyggnad av
mobilnétinfrastruktur pa
landsbygden, dar
kommersiellt incitament
idag saknas och i enlighet
med kommuners och
regioners vetskap om “vita
flackar”.

PTS, kommuner
och regioner,
SKR

Regeringen, PTS,
kommuner och
regioner

Regeringen,
MPRT PTS,
kommuner och
regioner
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