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Sa kan efteranslutningar av hushall, foretag och
fastigheter till fibernatet framjas

Inledning

Bredbandsforums kansli har undersokt hur fragor om efteranslutningar till fibernétet
hanteras strategiskt pd kommunal och regional nivé, och ldmnar i denna rapport
rekommendationer pé forbattringsomradden. En forutséttning for att bedriva ett
strategiskt arbete med att frimja bredbandsutbyggnad é&r tillgdngen till relevant
kartldggningsdata. Bredbandsforums kansli har diarfor dven undersokt befintlig
kartldggningsdata och statistik om bredbandsutbyggnad i syfte att forstd hur den kan
anvéndas som underlag for hantering av efteranslutningsfragor, samt lamnar
rekommendationer pé forbattringsomraden. Undersokningen &r en fortsittning pa
arbetet i Bredbandsforums dialoggrupp om efteranslutningar, och Bredbandsforums
kanslis rapport ”Utmaningar med att efteransluta fastigheter, hushdll och foretag till
fiberndit”!, och avgrinsar och definierar efteranslutningsbegreppet pa det sétt som
beskrivs i den tidigare rapporten.

Analysen och rekommendationerna i denna rapport bygger delvis pa kunskap fran
rapporter som Bredbandsforum och Post- och telestyrelsen (PTS) tidigare producerat
om utbyggnaden av fiber till enfamiljshus och om fragor som beror
efteranslutningsproblematik. Analysen bygger dven pa en genomlésning av Sveriges
regionala bredbandsstrategier, samt 30 kommunala bredbandsstrategier fran olika
delar av landet. Bredbandsforums kansli har dven intervjuat olika aktorer med insyn i
hur efteranslutningsfragor hanteras; nétégare och operatorer, kommunala
representanter och bredbandssamordnare, Post- och telestyrelsen, samt genomfort en
workshop med de regionala bredbandskoordinatorerna. Rekommendationerna i denna
rapport dr dock Bredbandsforums kanslis egna, och bor ses i relation till att det kan
behovas ytterligare finansiering eller specifika uppdrag for att genomfora, exempelvis
rekommendationerna som riktar sig till PTS.

! Bredbandsforum, “Utmaningar med att efteransluta fastigheter, hushdll och foretag till fiberndt” (2019),
bredbandsforum.se/nyheter/efteranslutningar
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Varfor ar efteranslutningsfragor strategiskt viktiga?

Efteranslutningar dr en nyckelfaktor for samhallets digitalisering

Det har forskats pa vilka positiva socio-ekonomiska effekter en hdgre fiberpenetration
medfor. Bland annat lyfter OECD 1 en rapport fram fordelar som exempelvis ett
minskat bildkande, en hdgre sysselsittningsgrad, och mer foretagande.> Manga av de
positiva effekter som lyfts fram i forskningen mojliggors av den faktiska anslutningen
till fiberniitet®, och det ir oklart i vilken grad ett hushall eller foretag som finns i
nérheten av ett fibernét, men som saknar en faktisk anslutning, bidrar.

Nar ett omrade har tickts av ett finmaskigt fibernit som syftar till att ansluta enskilda
fastigheter — ett accessnét — finns det enligt Post- och telestyrelsen sma mojligheter
for nya nitigare att etablera sig i omradet®, d& det oftast finns bade praktiska och
ekonomiska skl till varfor en parallelletablering av accessnit inte ar realistisk. En
fortsatt 6kning av antalet anslutna hushall och foretag i redan fibertickta omraden
kommer dirfor bero pa den befintliga nitidgarens anstrangningar att fortdta och
efteransluta till det egna nétet.

Efteranslutningar till ett befintligt accessnit realiserar alltsd den fulla potentialen i den
stora investering som en utbyggnad av fibernét innebér, och ar dessutom den enda
praktiska mdjligheten for hushdll och foretag i dessa omraden att anslutas till
fiberndtet. Ett hushall eller foretag som finns i ndrheten av ett accessnit men inte vill
eller kan f3 till stand en faktisk anslutning &r darfor en betydande samhillsekonomisk
alternativkostnad. Sarskilt i de fall nitdgaren har investerat i att dimensionera nétet
och forbereda avlamningspunkter och kanalisation for tillkommande anslutningar.

I intervjuer med de regionala bredbandskoordinatorerna och kommunala foretrddare
lyfts den offentliga sektorn fram som den storsta forloraren pd denna orealiserade
potential, snarare dn ndtdgaren eller det enskilda hushallet eller foretaget. Det ar
sannolikt att offentliga verksamheter kommer ha ett stort behov av att alla har tillgdng
till en framtidssdker infrastruktur — i ndgon form — for att effektivt kunna
verksamhetsutveckla genom digitalisering.® Flera regionala bredbandskoordinatorer
menar att en anledning till att frigan inte har lyfts fram i strategier och
handlingsplaner &r att det saknas goda exempel pa efteranslutningar kan hanteras som
politisk eller strategisk fraga.

—  Slutsats: Ju fler hushall och foretag som efteransluts till accessnditet i ett
omrdde desto bdttre; for de enskilda hushdllen och foretagen, for ndtdgaren
och for samhillet.

—  Slutsats: Det ligger i det offentligas intresse pd lokal, regional och nationell
niva att efteranslutningsfrdagor hanteras strategiskt i syfte att frimja
mojligheterna till efteranslutning.

2 OECD, “Development of High-speed Networks and the Role of Municipal Networks” (2015),
www.oecd-ilibrary.org
3 Bredbandskalkylatorn ir ett verktyg som ger en indikation pa vilka effekter man kan forvinta sig nir man
bygger ut fiber i en kommun, www.bredbandsnyttan.se
4 PTS-ER-2016:13, “Rapport om fiberutbyggnaden till enfamiljshus” (2016), www.pts.se
5 Bredbandsforum, Infrastruktur fér digitalisering” (2019), www.bredbandsforum.se/avslutade-arbetsgrupper
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Efteranslutningar hanteras inte enhetligt av natdgare

I diskussioner med nitdgare och nétbyggare kallas ofta summan av mdjliga
efteranslutningar till fibernitet i ett omrade for eftermarknaden. Eftermarknaden &r en
naturlig del av varje fiberutbyggnadsprojekt, da andelen hushall och foretag som
ansluts i utbyggnadsfasen oftast varierar mellan 65 till 85 procent. Néitdgare och
nitbyggare med ekonomiska incitament och finansiella krafter att vidareutveckla sitt
nit anser att det oftast finns goda mojligheter att arbeta vidare med eftermarknaden
under aren som foljer utbyggnadsprojektets avslut. Efter tva till tre
eftermarknadskampanjer med ett par rs mellanrum kan anslutningsgraden ha 6kat
med exempelvis 10 till 15 procent. De flesta nétigare som Bredbandsforums kansli
intervjuat — oavsett om de dgs privat eller offentligt — menar dock att en
anslutningsgrad pa mellan 90 och 95 procent i ett omrade &r vad man kan forvénta sig
som realistisk hogsta anslutningsgrad inom en 6verskadlig framtid. Vid en sa hog
anslutningsgrad &r det ekonomiska underlaget for att kunna genomfora en bred
eftermarknadskampan;j oftast for svagt, och dessutom anses det vara osannolikt att
hushall eller foretag som valt att inte ansluta sig vid tva eller tre tillfdllen nu &dndrar
sig. Sé kallade enstyckskunder som dven utan de stordriftsfordelar som anslutningar i
serieproduktion medfor sjélva kan béra projekterings-, grivnings- och
anslutningskostnader dr dock mojliga att efteransluta dven i dessa omraden.

Bredbandsmarknaden &r i stdndig utveckling och forutséttningar kan féréndras i och
med exempelvis nya anldggningsmetoder. Men sett ur horisonten i den nationella
bredbandsstrategin, dir mélen stricker sig till &r 2025, anser Bredbandsforums kansli
att ndtdgarnas och nétbyggarnas antaganden om realistiska anslutningsnivaer &r
rimliga.

Alla nitégare har dock inte upparbetade processer for efteranslutningar. En regional
bredbandskoordinator som intervjuades hdvdade att vissa aktorer som hittills har haft
fullt fokus pé utbyggnad i nya omraden nu i eftermarknadsfasen brister i exempelvis
processer for paketering av erbjudande, kampanjer, offertgivning, férsiljning och
upphandling av entreprendr. En del nétdgare som till exempel vissa fiberféreningar
har inte heller organisatoriska eller ekonomiska incitament for att 6verhuvudtaget
arbeta med eftermarknaden och att fortdta accessnitet. Andra fiberforeningar har dock
en stor kompetens och energi i efteranslutningsfrdgor och arbetar aktivt med att
fortita accessnitet.®

Som Bredbandsforums kansli slog fast i rapporten ”Utmaningar med att efteransluta
fastigheter, hushdll och foretag till fiberndit”” beror dven mdjligheterna for
fiberanslutning till stor del pd hur forberedelser for efteranslutningar kravstalldes i
utbyggnadsfasen. Sammanfattningsvis kommer arbetet med att efteransluta hushall
och foretag till fibernétet bedrivas mer aktivt av vissa nétégare dn andra.

¢ Fiberforeningar som ftt stdd genom landsbygdsprogrammet (2014-2020) ska ha sikerstillt att det dr mojligt att
ansluta alla fastigheter med fastboende i omradet. Det ska finnas tillrdckligt utrymme i noder och tillrackligt
dimensionerad kanalisation for tillkommande anslutningar. Daremot har det inte varit ett krav att forbereda
kanalisation till tomtgréns for att fa stod — dock finns det exempel pa foreningar som gjort dessa forberedelser
anda. — Byandtsforum, webbinarium om efteranslutningar (2019), www.byanatsforum.se/webbinarium

7 Bredbandsforum, ”Utmaningar med att efteransluta fastigheter, hushdll och foretag till fiberndit> (2019),

bredbandsforum.se/nyheter/efteranslutningar
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—  Slutsats: Alla enfamiljshushdll i fibertdckta omrdden i eller utanfor titort
kommer inte att anslutas till fiberndtet inom éverskddlig framtid, dven i de
fall fiber finns relativt ndra och ndtdgare arbetar aktivt med
eftermarknadskampanjer. I den stora majoriteten av omrdden ddr det finns
accessndt dr en realistisk hogsta anslutningsgrad bland enfamiljshushdll 90-
95 procent.

—  Slutsats: En kartldggning av omrdden ddr accessndtets dgare av olika
anledningar inte har formdgan eller viljan att aktivt arbeta med att
efteransluta hushall och foretag, skulle kunna utgéra ett underlag for
strategiskt framjandearbete for efteranslutningar pd lokal och regional nivd.

Efteranslutningar hanteras dnnu inte strategiskt pa lokal, regional eller
nationell niva

Ett flertal av de regionala bredbandskoordinatorerna och kommunala
bredbandssamordnare som Bredbandsforums kansli intervjuat menar att
efteranslutningsfrdgor redan &r aktuella i ménga delar av landet, och att de snabbt
véxer i betydelse. I takt med att allt fler omréden blir utbyggda har ménga aktorer inte
langre fullt fokus pa utbyggnad i nya omréden. Tv4 av tre regionala
bredbandskoordinatorer tror att de sjdlva inom en snar framtid kommer att spela en
aktiv roll i att samordna och végleda aktorer i efteranslutningar till fibernétet, men att
det inte &r helt tydligt hur denna samordning eller vigledning kan g4 till.

De regionala bredbandskoordinatorerna upplever att fler kommuner borjar ndrma sig
de utbyggnadsmal som antagits i strategier. Och ju lingre man kommit, desto mer
intresserade dr man pé tjanstemannaniva av efteranslutningsfragor och att analysera
hur situationen ser ut lokalt. Ar niten forberedda for efteranslutningar? Hur ser
ndtdgarnas planer ut? Hur har betalningsviljan eller formagan fordndrats i de omraden
som kan bli foremal for eftermarknadskampanjer? Hur kan en bredbandssamordnare
paverka? Den samlade bedomningen &r dock att dessa och andra fragestéllningar &nnu
inte hanteras strategiskt, i exempelvis politiskt beslutade strategier och
handlingsplaner, varken pad kommunal och regional niva.

I arbetet med denna rapport har Bredbandsforums kansli genomsokt ett antal politiskt
beslutade kommunala bredbandsstrategier, samt alla regionala bredbandsstrategier,
for att fa en bild av hur efteranslutningsfragor hanteras. Av 30 genomsokta
kommunala bredbandsstrategier innehéller inget dokument specifika resonemang om
efteranslutningsfragor, eftermarknaden eller mal for fortitning av accessnéten i
kommunen. Detta kan delvis bero pa att en majoritet av aktuella kommunala
bredbandsstrategier i Sverige antogs under dren 2012-2016, och utformades ofta efter
den ddvarande nationella bredbandsstrategin, som inte heller innehdll ndgra direkta
resonemang om eller malsdttningar for efteranslutningar. Den stora majoriteten av
aktuella bredbandsstrategier i Sverige har ocksé angivit &r 2020 som horisont — det &r
dé kommunens beslutade utbyggnadsmal bor vara uppnadda.

Alla Sveriges regioner har politiskt beslutade bredbandsstrategier och 1 vissa fall
handlingsplaner. Aven i dessa regionala dokument finns ett tydligt utbyggnadsfokus,
och endast ett fatal for ett kompletterande resonemang om maélséttning for
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efteranslutningar i redan fibertickta omraden. Den region som tydligast lyfter in dessa
fragestillningar 4r Region Dalarna. I regionens bredbandsstrategi for aren 2019 —
2025 konstateras det att ’vidare fortitning inom tétort” kommer vara viktigt for att na
de dvergripande bredbandsmélen. Strategin innehdller 4ven dtgérds- och
bevakningsomriden for den regionala nivan, dir anslutningskampanjer och fortdtning
anges som ett viktigt fokusomrade, och att detta kan frimjas ’genom att fora dialog
om villkor och premisser for efteranslutningar”. Region Dalarnas strategiska
resonemang om efteranslutningsfragor skulle kunna utgéra en grund for diskussion
om hur fradgorna kan angripas pa den regionala nivan. Mer &n hilften av de regionala
strategierna behdver dven de uppdateras, eller strategiska fragor om
bredbandsutbyggnad inforlivas i andra regionala styrdokument, under &r 2020.

—  Slutsats: Frdagor om efteranslutningar hanteras i linjearbetet av kommunala
och regionala samordningsfunktioner, men i en overvildigande majoritet av
kommuner och regioner hanteras fragorna inte pd en strategisk niva — i
exempelvis politiskt beslutade dokument och mdlsdttningar.

—  Slutsats: Det finns endast ett fdtal exempel pd hur efteranslutningsfrdgor kan
hanteras i strategiska dokument av kommuner och regioner.

—  Slutsats: Dd majoriteten av kommunala och regionala bredbandsstrategier
bor uppdateras under 2020 finns goda mdjligheter att inforliva
efteranslutningsfrdgor i dessa dokument.

Statistik om efteranslutningar

Efteranslutning ar ett svargripbart begrepp

Vad kiinnetecknar en potentiell efteranslutning? Ar alla fastigheter som inte &r
anslutna till ett accessnét men finns i nérheten av ett fibernét att betrakta som en
potentiell efteranslutning i statistiska analyser, eller bara vissa? Vem kan gora en
sddan bedomning?

Om ett hushall eller foretag har tillgdng till en fiberanslutning enligt PTS definition®
ar forutsittningarna sa pass lika andra hushall och foretag som har tillgéng att dessa
kan behandlas som en enhetlig grupp i en statistisk analys. Detta géller inte de hushall
och foretag som saknar tillgdng, &ven inom den grupp som finns i nirheten av en
fiberansluten fastighet. Vissa accessnit dr dimensionerade och forberedda for
tillkommande anslutningar i omradet, vissa inte. Vissa hushall och foretag finns
tillrackligt ndra en anviandbar kanalisation att det inte behdvs stora gravkostnader for
en efteranslutning, vissa inte. Vissa hushall och foretag finns i ett omrade dér olika
aktorer som kan péverka situationen agerar pa ett sitt som kan fraimja mojligheterna
till en efteranslutning, vissa inte.” Och hur dessa olika parametrar paverkar
situationen maste bedomas pé en glidande skala, det dr exempelvis inte helt enkelt att
bestimma vid vilket griavavstind en efteranslutning &r realistisk, dd detta kommer
skilja sig at i olika delar av landet.

8 Tillgang till bredband definieras av PTS som att ett internetabonnemang pa kort tid och utan sérskilda
kostnader kan bestillas till adressen for en stadigvarande bostad eller ett fast verksamhetsstélle. PTS-ER-
2019:5, ”PTS mobiltdcknings- och bredbandskartlaggning 2018”, www.pts.se

? Bredbandsforum, " Utmaningar med att efieransluta fastigheter, hushdll och foretag till fiberndit” (2019),
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Det finns alltsé stora variationer i hur realistiskt det ar att efteransluta olika hushall
och fastigheter till fibernitet, beroende pé vilka specifika forutséittningar som
foreligger. Manga av dessa varierande forutséttningar bedémer kommunala och
regionala foretrddare bara vara mojliga att fa en fullgod insikt i pd en lokal niva.
Exempelvis gér det inte att utldsa ur nationellt aggregerad statistik hur aktivt en
mindre nitidgare som bara agerar i en kommun avser hantera efteranslutningar till det
egna nétet ndr den initiala utbyggnadsfasen &r avklarad.

Nationellt aggregerad statistik Over efteranslutningar kommer alltsa i detta syfte
enbart vara anvéndbar till en viss grad. Det kommer vara vérdefullt att kartlagga
efteranslutningsadresser pa en mer finkornig niva, regional eller kommunal.

—  Slutsats: En bedémning av hur varierande forutsdtmingar paverkar
mdjligheterna till efteranslutning och en gradering av hur realistiska
efteranslutningar dr i olika omrdden eller till olika hushall och foretag kan
bt ske pa kommunal eller regional nivd.

S3 kan befintlig data och statistik anvandas for att 6ka kunskapen om
efteranslutningsadresser

PTS ar den myndighet som bevakar och analyserar marknaden for elektronisk
kommunikation i Sverige, och ansvarar for att f6lja upp malen i regeringens
bredbandsstrategi. D4 den nationella bredbandsstrategin inte innehdller mél for
efteranslutningar till fiberndtet samlar PTS inte in eller presenterar nationellt
aggregerad statistik om specifikt efteranslutningar. PTS uppskattar dock hur stor
andel av Sveriges hushall och foretag som &r 1 ndrheten av ett fibernit genom att
beddma dess avstand till nirmaste adress med en faktisk fiberanslutning. '°

Enligt denna statistik finns ca 16,6 procent av Sveriges enfamiljshushall i narheten av
ett fiberndt, men saknar en faktisk anslutning till fibernétet. Det dr oként hur stor
andel av dessa som &r i nérheten av ett fiberndt pa grund av att utbyggnad péagar i
omradet, och alltsé kan komma att anslutas pa sikt, respektive hur stor del av dessa
som inte anslots av nadgon anledning da fibernit byggdes ut 1 respektive omrade.
Bredbandsforums kansli har uppskattat att det ar 2018 handlade om &tminstone

200 000 hushéll i Sverige, i en utrdkning baserad pa data frdn PTS
bredbandskartliggning &r 2017.!!

PTS ber dven i olika ssmmanhang nétégare efter bedomningar av framtida utbyggnad,
exempelvis om i vilka omrédden nybyggnation respektive fortitning av accessnétet
kommer att ske, men denna typ av frigor lyder ofta inte under svarsplikt, och hur
fragan ska besvaras tolkas ibland olika av de tillfrdgade nitédgarna. Det statistiska
underlaget blir darfor svart att anvénda i syfte att 6ka kunskapen om
efteranslutningar. Sveriges nétégare sirskiljer ibland potentiella
efteranslutningsadresser fran adresser som inte &r realistiska att efteransluta i sina
respektive system, men huruvida en specifik adress anses vara en potentiell
efteranslutning i nétégarens eget system &r inte statistik som PTS samlar in.

19PTS metod beskrivs i bilaga 1 till PTS-ER-2019, ”PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning 2018”,

WWW.pts.se
! Bredbandsforum, *Utmaningar med att efteransluta fastigheter, hushdll och foretag till fiberndit” (2019),
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Med hjélp av PTS enhet for marknadsanalys och statistik har Bredbandsforums kansli
identifierat ett antal mojliga sétt att anvanda befintlig data i syfte att 6ka den
oversiktliga kunskapen om efteranslutningar och som skulle kunna anvéndas som
underlag for regionala och kommunala kartldggningar. Bland annat bor det vara
mdjligt att gora en uppskattning av i vilket tempo ett visst accessnét fortétas efter
utbyggnadsfasen, att identifiera omraden dér det statistiskt sett inte sker
efteranslutningar 6ver huvud taget, samt prognosticera vilken anslutningsgrad som
kan forvintas bland hushallen och foretagen nir bredbandsmalet 2025 uppnas.

I kommuner och regioner i Sverige sker d&ven pa manga hall ett avancerat
kartldggningsarbete, som ofta bygger vidare pa PTS data om vilka hushéll och foretag
som har tillgang till en fiberanslutning, och kompletterar PTS data med insikt om
lokala forutséittningar. Dessa kartldggningar kan anvéndas som underlag for att
identifiera insatsomraden for att fraimja efteranslutningar. Det ar viktigt att de
regionala bredbandskoordinatorerna far ett fortsatt stod fran den nationella nivén i
form av exempelvis detaljerad data pa fastighetsniva. Region Virmland har for
Bredbandsforums kansli presenterat ett forslag om att genomfora en pilotstudie for att
identifiera metoder for hur denna kartlaggning skulle kunna anpassas for att
identifiera omraden dér det inte sker efteranslutningar.

Rekommendationer angaende statistik om efteranslutningar

e PTS bor i kommande kartliggningsarbete samla in data som maéjliggor for
myndigheten att sirskilja hushall och foretag dar forutsittningar finns for en
efteranslutning till fibernétet, fran hushall och foretag dér forutsittningar
saknas. Med hjélp av insamling av en ny dataméngd, exempelvis data om vilka
adresser som har fiber i absoluta narheten (s.k. homes passed), eller om vilka specifika
adresser som natdgare anser vara mojliga att efteransluta, skulle PTS kunna redovisa en
mer precis statistik, som vilar mindre pa uppskattningar eller bedémningar. I
forldngningen skulle det ocksd mojliggora for myndigheten att sirskilja hushéll och
foretag som har forutsattningar for att efteranslutas till fibernétet utan storre hinder,
fran hushall och foretag som finns i ndrheten av fiberndt men dir hinder forekommer.

e PTS kan med hjilp av befintlig data 6ka kunskapen om efteranslutningar pa en
nationellt aggregerad niva. I avsaknad av den dataméngd som beskrivs ovan bedomer
Bredbandsforums kansli att PTS befintliga statistik &nda kan anvindas for att 6ka
kunskapen om efteranslutningsfragor. Genom att identifiera omraden dér den forsta
utbyggnadsfasen ar slutford, och undersoka hur den faktiska tillgdngen till fiber
forandras Over tid 1 dessa omraden kan myndigheten svara vergripande pa:

1. TIvilken takt hushall och foretag generellt sett efteransluts till fibernétet,

2. Vid vilken anslutningsgrad som takten av efteranslutningar generellt sett saktar
ned eller avstannar,

3. Prognosticera hur den faktiska tillgdngen till fiberanslutning kommer se ut
nationellt vid maluppfyllnad av bredbandsmalet 2025,

4. Hur svaren pa ovan fragor fordndras om man sérskiljer olika typer av nétdgare,

olika kommuner och regioner, eller omraden med olika initial anslutningsgrad.
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e PTS kan med hjilp av befintlig data ta fram underlag som underlittar for en
strategisk hantering av efteranslutningsfragor. I avsaknad av den datamingd som
beskrivs i den forsta rekommendationen beddmer Bredbandsforums kansli att PTS kan
ta fram underlag anpassat for Sveriges regionala- och kommunala
samordningsfunktioner i deras strategiska hantering av efteranslutningsfragor. Detta
genom att:

1. Identifiera omriden dar det inte sker efteranslutningar. Det finns omraden —
bade i och utanfor titort — dir ingen betydande fortitning i accessnétet har skett
efter utbyggnadsfasen, eller dér fortitningen har avstannat. Information om var
dessa omraden finns kan anvéndas av regionala och kommunala
samordningsfunktioner som underlag for kartliggning och frimjandeinsatser.

2. Tillgdngliggora enfamiljshushéllens tillgiang till fiberanslutning i kommuner
och regioner. PTS presenterar idag endast en nationellt aggregerad siffra for
vilken andel av Sveriges enfamiljshushall som har tillgang till en fiberanslutning.
Data som presenteras pa regional och kommunal nivé innehéaller bade fler- och
enfamiljshushall. I syfte att kartldgga situationen och skapa en strategi for
efteranslutningar kan en siffra som visar specifikt statistiken for enfamiljshushall
vara vérdefull.

e De regionala bredbandskoordinatorerna bor utforma en metod for kartliggning
av efteranslutningsadresser pa regional och kommunal niva. De regionala
bredbandskoordinatorerna kan i det nationella nétverket fokusera pé att gemensamt
identifiera en metod for hur en kartldggning av omrdden dér frimjandeinsatser for
efteranslutningar kan ga till, vilket stod som behdvs fran den nationella nivan for att
genomfora kartlaggningen, och hur kartlaggningen kan anvandas for att stodja
kommuner i arbetet med efteranslutningsfragor.

e En regional pilotstudie bor genomforas. Bredbandsforums kansli stodjer Region
Viarmlands forslag om att en pilotstudie bor genomforas av en region, eller
Bredbandsforum i samarbete med en region, i syfte att stodja identifieringen av metod
for kartldggning. Pilotstudien kan anvéndas som koncepttest for exempelvis idéer om
hur det dr mgjligt att méta hur stor andel av eftermarknaden som kan anslutas till en
kostnad som for nadtdgaren, det enskilda hushallet eller foretaget, samt kommunen eller
regionen kan anses rimlig, respektive for hur stor andel kostnaden inte kommer vara
overkomlig

e Fiberforeningarnas hantering av efteranslutningar bér kartliggas. Over tusen
ekonomiska foreningar som bygger bredbandsnét, dven kallade fiberforeningar eller
byandt, har varit aktiva i Sverige. Dessa star for en betydande andel av anslutningar till
fibernitet pa landsbygder i Sverige, och tillforlitlig information om hur frédgor om
efteranslutning till fibernétet hanteras av fiberféreningar saknas. Exempelvis skulle en
aktor som Byanétsforum — ett ndtverk for ekonomiska féreningar som driver
bredbandsnit runt om i Sverige — kunna genomf6ra en enkatundersokning bland
medlemmarna om hur efteranslutningar hanteras inom foreningen. Detta skulle vara ett

vardefullt komplement till PTS insamlade data.
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Nitiigare bor proaktivt kommunicera med kommunala och regionala
samordningsfunktioner om planerade eftermarknadskampanjer. Det dr i Sveriges
ndtigares eget intresse att proaktivt och transparent kommunicera med kommunala och
regionala samordningsfunktioner i hur nétigarna avser att hantera efteranslutningar till
deras befintliga accessnit. Nationella natidgare bor erbjuda kommunala och regionala
samordningsfunktioner kontaktvégar till personer med insikt 1 ndtdgarens arbete med
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eftermarknaden — 1 syfte att mojliggora ett aktivt och effektivt fraimjandearbete.

Sa kan efteranslutningar hanteras strategiskt

En politiskt beslutad bredbandsstrategi ger resultat

Strategisk planering for bredbandsutveckling pa kommunal niv4 har ldnge varit en
viktig friga for Bredbandsforum'?, och dven PTS har slagit fast att kommunala
bredbandstrategier &r ett viktigt verktyg for att frimja bredbandsutbyggnaden i
kommunen'3. Utover betydelsen av kommunala strategier podngterade
Bredbandsforums Kommungrupp att regionala bredbandsstrategier ar viktiga som
utgdngspunkt for kommunala strategier eftersom den innehéller en 6vergripande
analys av tillgang, efterfrigan och utbyggnadsbehov i regionen.'* Nio av tio
kommunala bredbandsstrategier stodjer ocksé de ambitioner som lagts fast i den
regionala bredbandsstrategin. Ar strategin dessutom politiskt beslutad 4r den ett
tecken pé ett tydligare politiskt engagemang och ledarskap, vilket anses ge vasentligt
bittre forutsittningar for framgang. Beredskap for att hantera och kunna paverka i
olika fragor om bredbandsutbyggnad ar ddrmed sdmre i de kommuner som inte har en
uppdaterad strategi och handlingsplan.

En kommunal bredbandsstrategi bor enligt PTS stotta kommunens vision och
utvecklingsplaner, genom att visa pa hur bredband kan skapa nytta for kommunens
verksamheter och medborgare. For att fa storsta mojliga effekt av en kommunal
bredbandsstrategi bor den enligt PTS ocksd kompletteras med en beskrivning av vilka
aktiviteter som behdver genomforas for att nd kommunens mal, nér de ska
genomforas och hur genomforandet f6ljs upp.

Efteranslutningsfrdgor bor hanteras strategiskt pa regional och
kommunal niva

Den offentliga sektorn kommer ha ett stort behov av att alla har tillgéng till en
framtidsséker bredbandsanslutning. Ju fler hushéll och foretag som ansluts till redan
utbyggda accessnit, desto bittre. Samtidigt hanteras efteranslutningsfragor olika av
olika nétdgare och andra aktdrer med mojlighet att paverka. Den regionala och
kommunala nivdn kommer vara i stort behov av att beskriva hur denna verklighet ska
hanteras. Bland annat pa grund av att det 6vergripande mélet i den nationella
bredbandsstrategin uppfylls av bade faktiska anslutningar och hushall och foretag som

12 Se exempelvis slutrapport frén Bredbandsforums andra arbetsgrupp ”Utmaningar vid utbyggnad av bredband i
hela landet” (2011), www.bredbandsforum.se/avslutade-arbetsgrupper

13 PTS-ER-2018:2, ”Kommuners roller p4 bredbandsmarknaden och undantag fran den kommunala
lokaliseringsprincipen” (2018), www.pts.se

!4 Bredbandsforums, Kommungruppens slutrapport (2012), www.bredbandsforum.se/avslutade-arbetsgrupper
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ar i ndrheten av ett fiberndt, och efteranslutningsfragor darfor inte ar strategiskt
centrala pa nationell nivd. Aven det kommande bredbandsstddet ser ut att utformas
for att ticka in s ménga potentiella anslutningar som mojligt, och inte i férsta hand
fokusera pa hur ménga hushéll och foretag som far en faktisk anslutning i
utbyggnadsfasen.'> Kommuner och regioner kommer alltsé spela en viktig roll i att
aktivt stodja nitdgare med arbetet att efteransluta hushall och foretag, genom olika
typer av frimjande- och samordningsinsatser.

Det ligger inte inom ramen for denna undersdkning att identifiera exakt vilka dessa
frimjande- och samordningsinsatser kan vara eller hur de kan genomforas.
Bredbandsforums kansli kan bara konstatera att det finns ett antal fragestéllningar och
stillningstaganden som kommer att behdva behandlas i en strategisk hantering av
efteranslutningsfragor. I diskussioner med kommunala och regionala foretrddare har
en mingd fragor utan sjdlvklara svar framkommit. Kan eller bor kommuner eller
regioner hjélpa till med finansiering av efteranslutningar dir de inte kommer till stand
pa marknadsmaéssig grund? Hur kan resonemang om efteranslutningar kopplas till
frdgan om sa kallade samhéillsportar eller vélfardsportar? Hur bor man som kommun
eller region vérdera en fiberanslutning jaimfort med andra typer av accesstekniker som
radio- eller mobilnétslosningar? Dessa frdgor har inte bara gemensamt att det inte
finns sjélvklara svar, utan dven att svaren antagligen kommer att skilja sig 4t mellan
olika kommuner och regioner.

Majoriteten av politiskt beslutade bredbandsstrategier i Sverige kommer behdva
uppdateras eller bredbandsfragor inforlivas i utvecklingsstrategier och
handlingsplaner inom en snar framtid. Det finns hér en god mojlighet for bade
regionala och nationella aktorer att verka for att frigor som hittills inte behandlats
strategiskt i dessa dokument nu bor ta storre plats. Detta giller efteranslutningsfrigor,
men dven frigor om traddldsa accesstekniker, och resonemang om hur de hushall och
foretag som trots alla anstrangningar &nda kommer att hamna utanfor kan hanteras.
Aktorerna 1 Bredbandsforum, exempelvis SKR och PTS, kan spela en aktiv roll i att
vigleda 1 hur dessa i fragor kan hanteras strategiskt. Det bor dven beaktas att
regeringens digitaliseringsrdd rekommenderade i sin lagesbild dver
bredbandsinfrastruktur att en diskussion initieras som fokuserar pa konsekvenserna av
att hushall och foretag inte ansluts till fiberntet trots att mojligheten finns. '¢

'3 PTS-ER 20:02, ”PTS forslag till investeringsstdd for bredband” (2020, www.pts.se/bredbandsstod
1 Digitaliseringsradet, ”En ligesbild av digital infrastruktur” (2019), www.digitaliseringsradet.se
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Rekommendationer om hur efteranslutningar kan hanteras
strategiskt

e Vid uppdatering av en kommunal eller regional bredbandsstrategi bor
efteranslutningsfragor hanteras. Kommunala och regionala bredbandsstrategier
eller andra styrdokument kan exempelvis kompletteras med:

1. en beskrivning av hur efteranslutningar till fibernétet bidrar till
kommunens eller regionens 6vergripande mal,

2. vilka framjande- och samordningsaktiviteter for efteranslutningar som kan
genomforas pa kommunens eller regionens initiativ,

3. en tydlig malsattning for vilken anslutningsgrad bland enfamiljshusen
kommunen eller regionen vill né i redan fibertickta omraden,

4. resonemang om hur det faktum att inte alla hushall och foretag kommer att
kunna anslutas till fibernitet inom 6verskadlig framtid kan hanteras.

e De regionala bredbandskoordinatorerna bor ta fram exempel pa hur
efteranslutningsfragor kan hanteras strategiskt. De regionala
bredbandskoordinatorerna kan i det nationella nitverket fokusera pa att gemensamt
identifiera hur bland annat de fyra ovanstdende fragorna kan besvaras och inforlivas
i kommunala och regionala styrdokument, och vilken roll den nationella nivan kan
spela i att stodja kommuner och regioner i arbetet med att strategiskt hantera
efteranslutningsfrigor.

o Kommunala och regionala bredbandsstrategier bor innehilla en konkret
malsittning for efteranslutningar. Det har visat sig vara vardefullt att pa
nationell, regional, och kommunal nivé besluta om procentuella mal for
bredbandsutbyggnaden. Det kan underlétta 1 diskussioner om hur utbyggnaden kan
framjas och ge samordningsfunktioner en tydligare riktning att arbeta mot. P
motsvarande sitt bor det gé att besluta om en kommunal eller regional malséttning
om procentuell anslutningsgrad 1 redan fibertidckta omraden, i syfte att tydliggora
efteranslutningsfragans vikt for samhaéllets digitalisering. En sdédan malséttning bor
vara mojlig att uppna inom en 6verskadlig framtid, och utga ifran nationella och
regionala beddmningar om realistiska anslutningsgrader.

e Nationella aktorer bor bittre ta tillvara efteranslutningsfragor i det arbete
man redan bedriver for att frimja bredbandsutbyggnad. Efteranslutningsfragor
bor exempelvis vara foremal for vidare arbete inom Bredbandsforum, i
arbetsgrupper eller 1 vidareutveckling av Bredbandsforums vagledningsprogram
Bredbandslyftet. Efteranslutningsfragor kan dven tydligare hanteras inom ramen for
PTS kartlaggnings- och frimjandearbete. SKR kan i arbetet med att vigleda
kommuner och regioner i strategiskt bredbandsarbete tydliggora betydelsen av att
hantera efteranslutningsfragor i frimjande- och samordningsarbete.
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