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Bredbandsforums arbetsgrupp Landsbygdsgruppen har under perioden juni 2017 till
februari 2018 haft i uppdrag att ta fram férslag pa hur en vagledning for landsbygdens
bredbandsutbyggnad skulle kunna se ut. Arbetsgruppen har strévat efter att besvara hur
olika aktorer bor arbeta tillsammans for att underlatta bredbandsutbyggnad pa
landsbygden. Gruppen har ocksa tagit fram goda exempel pa framgangsfaktorer for att
stimulera en fortsatt utbyggnad.

Det finns manga utmaningar pa véagen for att na regeringens mal om bredband till alla
— framfor allt pa landsbygden, dar det &r langa gravstrackor och relativt fa fastigheter
som kan bara de initiala kostnaderna for utbyggnad. Fastigheterna kan aven ligga langt
fran befintliga noder och annan bredbandsinfrastruktur, vilket kar kostnaderna
ytterligare vid utbyggnad.

For att na malen om bredband till alla ar det darfor viktigt att nyttja befintlig
infrastruktur sa langt det ar mojligt. Har ar statens infrastruktur en viktig resurs.

Arbetsgruppen har identifierat fyra omraden som ar viktiga att arbeta med for att na
malen om bredband till alla. Dessa ar:

e ett aktivt offentligt ledarskap
e samverkan

o finansiering

e Kkartlaggning av forutsattningar for utbyggnad.

Atgarder behdvs inom ovanstiende omraden for att man ska kunna ta avstamp i
nodvandiga insatser infor 2020 sa att malen i bredbandsstrategin ska kunna nas till
2025. Dessa atgarder kan ses som en delméangd i att na det politiska malet. Vissa fragor
kan behdva vidareutvecklas och exempelvis foljas upp inom ramen for redan pagaende
eller planerade projekt.

Bredbandsutbyggnaden involverar manga aktorer i samhéllet och detta staller stora
krav pa ett aktivt och tydligt offentligt ledarskap — ett ledarskap som omfattar nationell,
regional och lokal niva, och dar nivaerna hanger samman for att skapa en helhet. Ett
aktivt offentligt ledarskap &r ingenting som kommer av sig sjélvt; det kraver
malmedvetna och informerade beslut pa politisk niva.

De aktorer som &r involverade i utbyggnad av bredband &r beroende av varandra,
framfor allt vad galler 16sningar som ber6r bredbandsutbyggnad pa landsbygden.
Samverkan i olika konstellationer ar darfor mycket viktig. Det finns redan idag manga
olika samverkansgrupperingar, vilket &r positivt, men dessa maste breddas och nya
samverkansgrupperingar bildas.

Marknadens investeringar utgor en viktig faktor for att realisera regeringens
bredbandsstrategi. Att skapa incitament, bland annat genom minskade hinder, ar
saledes viktigt for att bredbandsutbyggnad pa landsbygden ska ske. Vid sidan av detta
ar offentlig finansiering en viktig katalysator for att skapa initiativ till investeringar pa
landsbygden. Slutligen &r hushallens och féretagens investeringsvilja avgorande for om



det blir en bredbandsutbyggnad eller inte. Att skapa ett stort intresse for att investera i
fiberutbyggnad &r extra viktigt i omraden dar det ar glest mellan fastigheterna och
avstanden langa. Intresse fran slutkund &r likasa en viktig parameter for att skapa
incitament for marknadens investeringar. Det ar darfor viktigt att fa alla att forsta
varfor bredband &r nédvandigt och inse att ett erbjudande innebér en méjlighet som
kan ses som en framtidsinvestering.

Regeringen vill att fastigheter i Sverige ska nas av fiber i sa stor utstrackning som
mojligt. For att forsta forutsattningarna for méjliga investeringar i fiberutbyggnad
kravs en detaljerad bild av kvarstaende fastigheter och en natforstaelse kring vad som
ar ekonomiskt forsvarbart att bygga. En grundlaggande kartlaggning pa évergripande
niva ar darfor nodvandig for att man ska kunna ga fran diskussion om majligheter till
konkret bredbandsutbyggnad.

For att hjalpa till i arbetet med att na malen har arbetsgruppen identifierat goda
exempel pa nar offentligt ledarskap, samverkan, finansiering och kartlaggning av
forutsattningar har anvants pa olika satt. Dessa exempel ska ses som inspiration och
hjalp pa vagen.
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Véagledning till landsbygdens bredbandsutbyggnad

Arbetsgruppens uppdrag ar att med utgangspunkt i regeringens bredbandsmal lamna
forslag pa hur en végledning for landsbygdens bredbandsutbyggnad skulle kunna se ut.
Mer specifikt ska arbetsgruppen stréva efter att besvara hur aktdrerna bor arbeta
tillsammans for att underlatta bredbandsutbyggnad pa landsbygden. Detta innebar att
formulera konkreta forslag och goda exempel pa framgéangsfaktorer for att stimulera
till en fortsatt utbyggnad i en stdrre utstrackning an som annars varit fallet.

Gruppen har arbetat med fokus mot 2020 for att hitta l6sningar och kunna na
bredbandsmalen 2025. Genom 6ppna diskussioner, helhetstank och identifiering av
parametrar som kan ha paverkan pa bredbandsutbyggnaden har ett antal utredningar
genomforts for att forslag pa losningar ska kunna presenteras.

Gruppen har dven forsokt att identifiera goda exempel pa arbete som kan gynna arbetet
med att na regeringens mal. Dessa har vidareutvecklats genom gruppens synpunkter
och kompletterats med nytt underlag, varefter konkreta rad och inspirerande exempel
har lyfts fram. Gruppen har fordjupat sig i utmaningar kring exempelvis vita flackar,
geotyper, slutanvandare, befintlig infrastruktur, finansiering, hushallens karaktar etc.

Féljande utredningar har genomforts:

o Hushallens karaktar (alder, inkomst, m.m.)
o Omradets karaktar — vad paverkar kostnader och forutsattningar?
= Avstand/geografisk spridning pa hushall
= Geotyper
= Befintlig bredbandstillgang — strackningar, t.ex.
ortssammanbindande nét
= Befintliga natagare (offentligt, privat, fiberforeningar, statliga
néat)
o Nuldgesanalyser kring infrastruktur
= Mojliga tekniker
= Statlig infrastruktur
= Forutsattningar for efteranslutningar
o Finansiering
= Marknadens investeringar (marknadslésningar for landsbygd)
= Hushallens efterfragan och betalningsvilja
= Offentlig finansiering

Bredbandsforum 6/28



Véagledning till landsbygdens bredbandsutbyggnad

1.1 Deltagare i arbetsgrupp och referensgrupp
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Véagledning till landsbygdens bredbandsutbyggnad

1.2 Regeringens bredbandsmal en grundférutsattning for
arbetsgruppen

Regeringen har i sin bredbandsstrategi, Sverige helt uppkopplat 2025%, satt upp mal for
bredbandspolitiken. Pa kort sikt, fram till 2020, ar malsattningen att 95 procent av alla
hushall och foretag bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s.

Pa langre sikt, fram till 2025, ar malsattningen att minst 98 procent bor ha 1 Gbit/s.
Resterande 1,9 procent bor ha tillgang till minst 100 Mbit/s och 0,1 procent bor ha
tillgang till minst 30 Mbit/s. D& Sverige idag har ca 4,8 miljoner hushall och

ca 1,2 miljoner arbetsstallen, innebar det att knappt 5 000 hushall och 1 200
arbetsstallen darfor far acceptera uppkoppling med tekniker som majliggér minst

30 Mbit/s. Ett av malen i regeringens bredbandsstrategi ar ocksa att alla bor ha tillgang
till stabila mobila tjanster av god kvalitet dar de normalt befinner sig senast ar 2023.

Det finns manga utmaningar pa vagen for att na malet om bredband till alla.
Bredbandsutbyggnaden har kommit till en niva dar det &r viktigt att fa en bild av de
specifika utmaningarna i de omraden som kvarstar for att kunna identifiera passande
tillvagagangssatt och I6sningar.

Manga hushall och foretag kommer att kvarsta 2020

Enligt Post- och telestyrelsens (PTS) bredbandskartlaggning hade 22 procent? av
landsbygdens befolkning tillgang till fiberbaserat bredband 2016. Utifran de
kartanalyser som gjorts &r det mojligt att konstatera att omraden med fiber och
omraden utan fiber aterfinns i snarlika omraden (se Figur 1 nedan). Detta innebér att
utmaningen i flera fall innebér att bygga ut fiber till fastigheter i ett begransat omrade. |
vissa fall handlar det om efteranslutningar i annars bredbandstackta omraden medan
andra &r omraden &r helt utan fiber.

Omraden utan bredband pa landsbygden benamns vanligtvis som vita flackar. De vita

flackarna ser dock olika ut i olika delar av landet. Vissa platser har storre vita omraden
dar det inte finns tillgang till bredbandsinfrastruktur i narheten. Andra omraden bestar

av mindre flackar som ofta kan befinna sig inom bredbandstéckta omraden.

Landsbygdsgruppen har analyserat olika landshbygdstyper for att se om detta har en stor
paverkan pa framtida utbyggnad. Analysen visar dock att landsbygdstyper inte &r
avgorande vid utbyggnad pa landsbygden. Det som &r avgorande ar densitet och
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Vagledning till landsbygdens bredbandsutbyggnad

avstand till befintlig infrastruktur genom narliggande nét och noder, samt évriga
forutsattningar som tillgang till el och vagar.

En inventering av hur infrastrukturen i omradet ser ut ar darfor en viktig forutsattning
for att kunna identifiera mojligheter for utbyggnad.

= Fiber
* = Fiber saknas

Figur 1. Kartan till véanster visar var det finns respektive saknas fiber pa "landsbygd”(gron markering visar var fiber finns;
rod markering visar var fiber saknas). Kartan till héger visar avstand till tatort for hushéll och féretag utanfor tatort och
smaort &r 2016 (gron markering 0 km-réd markering upp till 30 km).

Utifran ett bredbandsperspektiv ar utbyggnad pa landsbygden en utmaning eftersom
det som kannetecknar landsbygden i praktiken innebér foljande:

e langa gravstrackor, vilket ger hdga kostnader
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Véagledning till landsbygdens bredbandsutbyggnad

o relativt fa antal fastigheter, som dessutom ligger glest, och som behéver bara
de initiala kostnaderna som utbyggnad medfor?

o fastigheterna kan ligga langt fran befintliga noder och infrastruktur, vilket gor
att kostnaderna for utbyggnad blir hdgre.

Tillsammans gor dessa faktorer att det blir extra kostnadsdrivande att bygga bredband
pa landsbygden och att kommersiella 16sningar forsvaras. Hur glest det &r mellan
hushall och foretag varierar dock.

Det kvarstar manga fastigheter pa landsbygden, bade fast boende, fritidshus och aven
foretag. Hur langt utbyggnaden kan na ar beroende av hur nationell, regional och
kommunal niva valjer att agera den narmaste tiden. Som beskrivs i nationella
bredbandsstrategin handlar det om att marknadsmaéssig utbyggnad ska majliggoras sa
langt som mojligt. En grov beddmning som arbetsgruppen gjort visar att det kan
komma att kvarsta i storleksordningen hundratusen fastigheter som riskerar att bli for
kostsamma for att bygga fiberinfrastruktur till pa marknadsmassiga villkor. Fragan om
ett starkt offentligt ledarskap, helhetsperspektiv och samverkan har inverkan pa hur
stort antalet kan komma att bli.

Mojligheten att nyttja befintlig infrastruktur

Befintlig infrastruktur spelar en viktig roll i den fortsatta utbyggnaden av bredband till
hela Sverige. | landet finns manga natagare, bade privata och offentligt agda.

Utbyggnaden av fiber till enfamiljshus (villor) har intensifierats under senare ar och
investeringarna i fast bredbandsinfrastruktur drivs nu huvudsakligen av fiberutbyggnad
till villor. Det finns ett fatal nationella aktorer som anlagger fiberinfrastruktur pa
landsbygden. Telia, IP Only och Telenor har nationella nat och har dessutom aviserat
att de har ambitionen att investera miljardbelopp i ny fiberinfrastruktur. Férutom
nationella aktorer finns det lokala stadsnat som tillsammans investerar miljardbelopp i
att anlagga fiberinfrastruktur. Dessutom finns drygt tusen lokala fiberféreningar som
ager nat som tacker foreningarnas omrade.*

PTS éarliga kartlaggning ger en tydlig bild av vilka hushall och arbetsstallen (foretag)
som har tillgang till snabbt bredband.® Vissa regioner, lansstyrelser och kommuner har
gjort kartlaggningar av var néat och anslutningsméjligheter finns. Det finns dock ingen
samlad nationell bild av placering av nét och noder.

Statens infrastruktur utgor ocksa en viktig resurs for att mojliggora utbyggnad pa
landsbygden. De statliga akttrerna Trafikverket, Svenska kraftnat, Vattenfall och
Teracom ar verksamma pa olika delar av marknaden. Det finns olika utmaningar vad
géller méjligheten att fa tillgang till denna infrastruktur.

% Densiteten &r 1 500 personer per kvadratkilometer i urbana omraden. Motsvarande matt pa landsbygden &r
3,5 personer.

4 Enligt analys av Bredbandsforum genom information fran marknadsoperatérer och PTS.

5
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Trafikverket och PTS har gemensamt forsokt utreda om Trafikverkets fibernat 1&ngs
jarnvéagen kan bidra till regeringens bredbandsmal om 100 Mbit/s genom mojligheten
att ansluta fastigheter till detta. Trafikverket bedomer att det &r oméjligt att samlat
utreda eller bedéma hur manga av de byggnader som idag saknar fiber som skulle
kunna vara behjélpta av myndighetens fibernét ifall accessnét etableras av tredjepart
och nya eller befintliga anslutningspunkter anvands.

Det svenska vagnatet bestar av 98 500 km statliga vagar. Det ar en viktig resurs for att
kunna forlagga kanalisation och fiber genom att marknadsaktorer far tillgang till
vagomradet. Trafikverket har i dialogméte (22 november 2017) patalat att det manga
ganger kan vara olampligt att forlagga kanalisation i de mindre vagar som ar aktuella
for utbyggnad av bredband. Trafikverket menar sig inte heller kunna precisera vilka
végavsnitt som &r lampliga eller olampliga for utbyggnad. Enligt arbetsgruppen, PTS
och marknadsaktorerna far det har beskedet fran Trafikverket betydande konsekvenser
for bredbandsutbyggnaden, framst pa landsbygd.

Svenska kraftnat ar generellt sett positivt installda till att bidra till utbyggnaden av
bredband i omraden dit det inte ar mojligt att bygga ut bredband pa kommersiella
grunder utan sarskilda atgarder eller extra resurser. De har 9500 km optofiber
installerad pa egna kraftledningar och kan idag besvara konkreta forfragningar pa
specifika strackor, men inte uttala sig generellt om var det gar eller inte gar att dra
nytta av deras nat.

Vattenfalls bredbandsinfrastruktur finns i de delar av landet dar bolaget har koncession
for distribution av el. Natet tacker salunda endast delar av landet men &r samtidigt mer
finmaskigt &n de andra statliga aktorernas nét. Optofibernatet omfattar drygt 3 000 km.
| Vasterbotten finns ett samarbete mellan kommunerna och Vattenfall som innebér att
nar Vattenfall vadersakrar elnatet sa graver de ned de tidigare luftburna elledningarna.
Kommunerna l&agger samtidigt ner kanalisation for fiber till en fast reglerad kostnad.
Har maste kommunerna komma in tidigt i planeringen, dels for att de ska ha majlighet
att planera budgetmassigt, dels for att forlaggningsarbetet ska kunna synkroniseras pa
bésta satt for att inte riskera onddiga vantetider for Vattenfall, vilket skulle 6ka
kostnaderna for arbetet. Liknande projekt pagar dven i andra delar av Sverige.

Teracom har sandarstationer for radio och tv som &r sammanbundna av ett
tranmissionsnat. N&tet anvands dels for att distribuera radio- och tv-signalerna, dels for
att Overvaka sandarutrustningen. Teracom hyr den allra storsta delen av den optofiber
som ingar i stamnétet och &ger sjalva endast en mindre del av nétet.

Intresse fran hushall och foretag en viktig framgangsfaktor

Hushallens och foretagens intresse &r en viktig forutsattning for att fa till stand en
utbyggnad. Det ar darfor viktigt att forsta de som valjer att tacka nej till erbjudande om
fiberuppkoppling.

Hushall och foretag har olika behov och kan inte jamféras helt. I en allt mer
digitaliserad varld &r en stabil och framtidsséker bredbandsuppkoppling ofta avgdrande
for att man ska kunna driva ett foretag. Detta ar av extra stor betydelse pa landsbygden,
dar nérhet till annan service inte finns.

Bredbandsforum 11/28
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Idag bor ca 15 procent av Sveriges befolkning pa landsbygden. En genomgang av data
fran Statistiska centralbyran (SCB) visar att landsbygdens befolkning inte skiljer sig
namnvart mellan olika delar av landet om man ser till konsférdelning,
familjekonstellationer, demografiska férhallanden och alder.

Tidigare utredningar® har bland annat visat att potentiella slutanvandare:

1. inte ser anvéndarnyttan av en fiberuppkoppling (eller att det skulle vara en
investering som hojer vardet pa fastigheten)

2. beddmer att anslutningspriset &r for hogt (betalningsviljan eller
betalningsférmagan saknas)

3. hoppas pa ett battre erbjudande fran samma eller en annan aktor och att
anslutningspriset da kommer att vara lagre

4. inte intresserade av digitala tjanster (eller av att flera anvandare i hushallet ska
kunna nyttja kapacitetskravande digitala tjanster samtidigt).

Trots att avstanden &r langa och narhet till 6vrig service ar samre finns det foretag och
hushall som tackar nej. For att fa fordjupad forstaelse for orsakerna till varfor vissa
valjer att avsta bredbandserbjudande genomfor Bredbandsforums kansli och Region
Halland en djupstudie i varfor man tackar nej till fiber. Slutsatser fran denna studie
kommer att presenteras i april 2018 och publiceras pa www.bredbandsforum.se.
Resultatet kan vara vardefull information for det fortsatta arbetet med att alla ska fa
tillgang till bredband.

6 (Bredbandsforum 2014)
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Arbetsgruppen har identifierat fyra omraden som framfor allt maste beaktas for att
bredbandsutbyggnaden ska na sa langt som mgjligt. Dessa ar:

e ett aktivt offentligt ledarskap
e samverkan
e finansiering

o Kkartlaggning av forutsattningar.

3.1 Ett aktivt offentligt ledarskap

Det offentliga ledarskapet pa den nationella nivan behdver peka ut en riktning och pa
olika satt underlatta och mojliggéra fortsatt utbyggnad. Har utgor regeringens
bredbandsstrategi en del, men det finns daven behov av styrning av myndigheter och
statliga bolag genom de verktyg som regeringen forfogar éver. Tydlig styrning fran
nationell niva skapar goda forutsattningar for den regionala nivan.

Den regionala nivan har en viktig roll i att fa ihop de lokala utmaningarna med de
nationella malen. Pa den regionala nivan finns god kunskap om de kommunala
forutsattningarna och ténkbara I6sningar for de fastigheter som saknar bredband. For
att identifiera basta alternativ for dessa maste l6sningar 6ver kommun- och
regiongrénser hittas. Det kravs olika former av samverkan och samarbeten. | vissa fall
finns det etablerade samarbetsformer medan man i andra fall maste hitta nya vagar. Dar
kan olika exempel pa framgangsrika I6sningar fungera som inspirationskalla.

For att 16sa bredbandsutbyggnaden pa landsbygden och komma tillratta med de
omraden som kvarstar (diribland “de vita flickarna”) kravs ett helhetsperspektiv och
offentligt ledarskap for att regeringens bredbandsmal ska kunna uppnas. Samtidigt
behdvs ett fortsatt lokalt engagemang for att utbyggnaden ska komma till stand. Det
lokala engagemanget och de lokala lésningarna ar en grundfoérutsattning for att na
malen. Tydligt ledarskap och tydliga riktlinjer fran nationell niva maste darfor
genomsyra det offentliga ledarskapet, genom den regionala nivan ner till den lokala
nivan.

Ett aktivt offentligt ledarskap kommer inte av sig sjalvt, utan det kraver malmedvetna
och engagerade politiska beslut pa nationell, regional och kommunal niva. Férutom
den politiska nivan maste dven tjanstemannanivan involveras for att det offentliga
ledarskapet ska kunna ge 6nskad effekt. Dessa beslut maste genomsyras av nationell
helhetssyn for att malen i bredbandsstrategin ska uppnas.
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3.1.1 Ledarskap pa regeringsniva

Atgarderna nedan ar forslag pa uppdrag frén regeringen till myndigheter och regioner.
Uppdrag fran regeringen till regionerna och lansstyrelserna

1. Fréan nationell niva bor regeringen ge direktiv till regionerna och krava
kontinuerlig aterrapportering fran dem i fragor som rér bredbandsutbyggnad.
Detta ligger i linje med hur regional utveckling inom andra omraden styrs. Det
ar viktigt att frigan kommer upp pé politisk niva i regionen och féljs upp
kontinuerligt kring specifika bredbandsrelaterade fragor. En aterrapportering
till nationell niva skapar ett incitament for att detta arbete prioriteras (se forslag
1 under ledarskap pa regional niva).

2. Specifikt uppdrag att kartlagga situationen i respektive region for att fa en
tydlig bild av vilka som aterstar. Redan idag arbetar bredbandskoordinatorerna
med kartlaggning men det behdvs en tydlighet i vikten av att kartlagga de allra
sista och att koppla denna kartlaggning till resurser (se forslag 2 nedan).

3. Tydliggor uppdraget som regioner och lansstyrelser har kring samverkan.’

Uppdrag fran regeringen till statliga myndigheter och bolag

1. De myndigheter som &r direkt berdrda av bredbandsutbyggnaden bér ges
sérskilda uppdrag for att framja bredbandsutbyggnad genom att se éver om det
ar mojligt att underlétta och minska trosklarna for denna. Dessa myndigheter ar
bland annat:

e Trafikverket

o Tillvéaxtverket

e Statens Jordbruksverk

e Boverket

e Upphandlingsmyndigheten
o Tillvéxtanalys

e Lantmateriet

e Naturvardsverket

o FoOrsvarsmakten

e Konkurrensverket

e Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
o Riksantikvariedmbetet.

PTS och Lansstyrelserna har redan liknande uppdrag.

" Lansstyrelsen styrs med regleringsbrev och regionerna far erbjudande fran regeringen.
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2. PTS far i uppdrag att bista med sakkunskap och kompetens i det regionala
kartlaggningsarbetet och att utforma végledning och nationella riktlinjer for
regionernas arbete med bredbandskartlaggning och marknadsanalys i
samverkan med de regionala bredbandskoordinatorerna.

3. Regeringen bor ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att stddja regioner och
kommuner i fragor om upphandling av bredband och digitalisering.

4. Trafikverket &r en viktig aktor vad galler bredbandsutbyggnad genom att deras
vagnat ar en viktig resurs vid forlaggning av kanalisation och fiber. Regeringen
bor styra Trafikverket mot tydliga och méatbara mal vad galler bland annat
tillgang till vagomraden, fiber och forkortade handlaggningstider, samt i stort
se Over Trafikverkets roll vad galler bredbandsutbyggnaden.

3.1.2 Ledarskap pa statlig myndighets- och bolagsniva

PTS har ett uppdrag att bista Statens Jordbruksverk och Tillvéxtverket i dessa
myndigheters arbete med att ta fram regelverk for bredbandsstod. PTS bistar
fortlopande myndigheterna med bland annat statistik, marknadskunskap och kunskap
om tekniska losningar. Uppdraget omfattar dven att bista andra offentliga aktérer som
avser att avsatta pengar eller andra resurser for utbyggnad av bredband. Den region
eller kommun som Overvager att dra igang en egen satsning kan ta kontakt med PTS.
PTS erbjuder dessutom ett forum for samverkan mellan lansstyrelser genom
Lanssamverkan bredband (LSB2) samt har nyligen startat upp ett myndighetsnatverk.

Ut6ver PTS finns flera myndigheter och statliga bolag som paverkar bredbands-
utbyggnaden pa olika satt. De som ar direkt berérda av utbyggnaden har stora
mojligheter att underlatta och minska trosklarna for denna. Ansvaret ar inte alltid
tydligt och klart, vilket forsvarar mojlighet till ett effektivt och bredbandsframjande
agerande. Konkreta direktiv fran nationell niva skapar mojlighet till uppfoljning av
malens genomfdérande och dess effekter.

Arbetsgruppen foreslar saledes att:

1. Trafikverket bor underlatta bredbandsutbyggnaden genom tydligare underlag, som
exempelvis kartor och foérenklade processer. Trafikverket kan underlatta
bredbandsutbyggnaden ytterligare genom att:

o digitalisera kartorna 6ver sin bredbandsinfrastruktur

e pa kartor redovisa vilka av deras vagar som ar lampliga for forlaggning av
bredbandsinfrastruktur och vilka som inte &r det

o forbattra vagunderhallet pa mindre vagar for att majliggora forlaggning i
vagomradet/koordinera vagunderhallet med fiberforlaggning

o forenkla tillstandsgivningen for tryckning av fiber under véagar och
jarnvagar i syfte att uppna kostnadseffektivitet i projekten.
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2. Myndigheter som har sérskilda uppdrag att framja bredbandsutbyggnad (enligt
forslagen ovan) ska utse en kontaktperson for bredbandsfragor pa respektive
myndighet. Kontaktpersonen ar en dedikerad funktion som andra myndigheter,
foretag, l&nsstyrelser, regioner och kommuner kan kontakta nér det galler
utbyggnaden av bredband.

3. De statliga bolagen Vattenfall, Svenska kraftndt och Teracom bor utse en
kontaktperson for bredbandsfragor och avsatta resurser for att kunna samverka
med myndigheter, lansstyrelser, regioner och kommuner i stérre utstrackning.

3.1.3 Ledarskap pa regional niva

Varje region har sina unika forutsattningar. Hur bredbandsutbyggnaden ska l9sas till de
resterande anslutningarna maste utga ifran geografiska och ekonomiska forutsattningar
liksom avstand till noder och fastigheter. Forutsattningarna paverkas av det politiska
engagemanget, av befintliga strategier och handlingsplaner samt hur dessa f6ljs upp.
Regioner med starkt politiskt engagemang har vésentligt battre forutsattningar att na
framgang.

Kompetensen hos regioner och lansstyrelser varierar. Det innebdr dels att regioner och
lansstyrelser kan sakna viss specialistkompetens som &r betydelsefull i sammanhang
for bredbandsutbyggnad, dels att tillstandsarenden kan hanteras olika i olika delar av
landet. Lansstyrelsen kan behova bista med kompetens som regioner och kommuner
saknar, men kan ocksa beh6va agera pa ett mer enhetligt sétt i sina processer.

Forslag till atgarder for regionerna:

1. Tafram regional strategi och handlingsplan som ligger i linje med den nationella
strategin och forankra dessa politiskt och pa tjanstemannaniva. Den regionala
bredbandsstrategin ska sarskilt beakta vissa specifika fragor, t.ex. ett inkluderande
samhalle, kartlaggning av bredbandstillgang och aterstaende omraden, atgarder for
att stimulera marknaden till att inkludera en storre andel fastigheter i sin
projektering genom att se 6ver vad som kan goras for att fa de utmanande
omradena mer attraktiva. Det kan exempelvis vara nodvandigt att se 6ver hur
forutsattningarna for utbyggnad kan underlattas genom att erbjuda nadgon form av
motprestation. Uppfdljning ska ske arligen for att visa pa vilka atgarder som
vidtagits inom respektive omrade.

2. Genomfor en natstrategisk analys® kopplad till den kartlaggning som genomfors.
Detta arbete maste ske i samarbete med den kommunala nivan, regionen,
lansstyrelsen och marknaden, for att skapa en tydlig bild av laget pa regional niva.

8 Se over geografiska forutsattningar, placering av fastigheter, narhet till noder och 6vrig grundlaggande infrastruktur
samt gora analys av méjliga tekniklsningar.

Bredbandsforum 16/28



Véagledning till landsbygdens bredbandsutbyggnad

3. Regionerna har en viktig roll i att framja samarbetet mellan region och kommuner.

Forslag till atgarder for lansstyrelserna:

1. Samverka kring GIS°® for att underlatta kartlaggningsarbetet. Samverkan med
regionen kring specifik kompetens &r viktigt for en tydlig helhetsbild.

2. Synkronisera och forenkla hanteringen mellan olika l&nsstyrelser vad galler olika
tillstand sa att alla processer gallande tillstand blir snarlika. Lansstyrelserna bor
gemensamt ta fram en kompetensplan och en genomférandeplan for att skapa en
mer likartad hantering i hela Sverige. Kunskapsnivan och informationen kan
variera mycket mellan handlaggare pa de olika lansstyrelserna i landet. Det far till
foljd att arenden som exempelvis ror kansliga omraden (kulturmiljoer, skyddade
naturomraden, vatten eller omraden nara vatten och naturmiljon i dvrigt) hanteras
olika i olika lan. En mojlighet vore att Iamplig myndighet kan fa i uppdrag att bista
i detta arbete.

3.1.4 Offentligt ledarskap pd kommunnivad

Aven bland kommuner finns en variation nar det géller strategi och handlingsplan for
utbyggnaden av bredband till de som kvarstar. Majoriteten av kommunerna har nagon
form av strategi'®, men dessa skiljer sig mycket at i utformning, uppdatering och hur de
foljs upp och arbetas med i praktiken. Forutsattningarna att 16sa bredbandsutbyggnaden
ar samre for de som inte har strategi och handlingsplan. Pa samma satt som for
regionerna paverkas forutsattningarna for kommunerna av det politiska engagemanget.
Ett starkt politiskt engagemang ger vasentligt battre forutsattningar for framgang,
liksom ett stort engagemang pa tjanstemannasidan.

De geografiska forutsattningarna &r unika for varje kommun. Den fortsatta
bredbandsutbyggnaden paverkas ocksa av befintliga natagare och av den historiska
anvandningen av stodmedel. Dessa forutsattningar ar en viktig utgangspunkt for hur
bredbandsutbyggnaden ska l6sas till de resterande anslutningarna. Har finns ett stort
behov av kunskap i detaljfragor.

Majoriteten av kommunerna har bredbandssamordnare. Var bredbandssamordnaren &r
placerad rent organisatoriskt varierar dock, liksom hur mycket tid som kan agnas at
fragan. Det ar angelaget att kommunen har en neutral roll. Var bredbandssamordnaren
ar placerad paverkar hur bredbandssamordnaren uppfattas. | en del kommuner aterfinns
funktionen i den kommunala férvaltningen, i andra inom stadsnatet. | manga sma
kommuner &r det har en resursfraga, manga ganger har bredbandssamordnaren fler
roller och olika ansvarsomraden. Det &r viktigt att kompetensen finns lokalt, varfor

° GIS 4r ett system for att digitalt samla in, lagra, analysera och presentera geografisk information.
10 Enligt den kartlaggning som SKL och PTS gjort har 83 % av kommunerna nagon form av bredbandsstrategi.

Bredbandsforum 17/28


http://pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-legala-dokument/pm/2017/internet/kommunernas-bredbandsarbete-2016.pdf
http://pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-legala-dokument/pm/2017/internet/kommunernas-bredbandsarbete-2016.pdf

Véagledning till landsbygdens bredbandsutbyggnad

kommuner som har en bredbandssamordnare har vasentligt béttre forutsattningar att
l6sa bredbandsutbyggnaden till de resterande fastigheterna.

Kunskapen om nyttan med bredband varierar mycket bland kommunens hushall och
foretag. Darfor finns ett stort behov av att héja kunskapsnivan kring detta. Har har
kommunen en viktig roll genom sin kontakt med kommuninvanarna och genom att
sétta bredbandsutbyggnaden i relation till digitala kommunala tjénster.

Forslag till atgarder pa kommunal niva:

1. Tafram kommunal strategi och handlingsplan som férankras politiskt och som
ligger i linje med den regionala strategin. FOr att ge strategin och handlingsplanen
tyngd behdver dessa antas av kommunstyrelsen och/eller kommunfullméktige, men
ocksa forankras pa tjanstemannaniva inom kommunens olika omraden. Det dr aven
av betydelse att de ingar i planprocessen likt dvrig infrastruktur.

2. Placera en bredbandskoordinator i den kommunala férvaltningen och ge personen
tid och mandat att genomfora sitt arbete. Ansvaret for att samverka med regionen i
arbetet med kartlaggningen ges lampligen till en kommunal bredbandssamordnare.
Det &r angeléget att den kommunala bredbandssamordnaren har en neutral roll for
att kunna dra maximal nytta av de olika aktérerna pa bredbandsmarknaden.

For narvarande pagar ett arbete i Bredbandsforums regi som specifikt berér samverkan
och processer pa kommunal niva (Nya kommungruppen). Resultatet ska presenteras i
juni 2018.1* De forslag fran Landsbygdsgruppen som har koppling till kommunerna
kommer férmedlas till Nya kommungruppen fér mojlig vidareutveckling.

3.2 Samverkan

En méngd aktérer ar involverade i utbyggnaden av bredband, och de &r i hdg grad
beroende av varandra. Om det ska det vara méjligt att uppna de nationella malen for
bredbandsutbyggnaden behéver de aktorer som &r aktiva pa marknaden samverka med
varandra. Det galler kommuner, regioner, nationella aktGrer, operatérer, natégare,
fiberforeningar, entreprendrer och installatorer.

Samverkan &r inte bara nédvandig, den innebér dven forutsattningar till att skapa stora
samordningsvinster. Darfor behovs att nagon tar det offentliga ledarskapet, skapar
engagemang, driver en dialog och upprattar en handlingsplan som utgar fran
kommunens och regionens helhetssyn.

Inom en kommun finns en rad aktérer. Manga kommuner har en bredbandssamordnare
som har ett dvergripande ansvar for att ta fram strategi och planera
bredbandsutbyggnaden. Men kommunen ansvarar ocksa for markplanering, fattar
beslut om gravtillstand och bygglov, foljer upp samt bygger ut och rustar upp annan

11
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kommunal infrastruktur. Darfor ar det &ven viktigt att se 6ver samverkan internt inom
kommunens férvaltningar. Dessutom har kommunen en betydelsefull roll for
kontakterna med den lokala nivan, t.ex. med byalag/fiberforeningar. Om de olika
aktorerna inom kommunen samverkar kan det underlatta utbyggnaden vasentligt. En
viktig del ligger bland annat i att lokalt informera om utbyggnadsplanerna och inte
minst att fa upp intresset for anslutning.

Stora delar av den bredbandsutbyggnad som aterstar ligger i glesbebyggda omraden.
Genom att kommunerna samverkar med regionen, och att enskilda kommuner
samverkar med varandra, finns goda méjligheter att skapa samordnad efterfragan.
Dérigenom kan man uppna ett storre underlag for bredbandsutbyggnaden och 6ka
marknadens intresse. Fastigheter som ar belagna inom omraden dar forutséttningarna
ar samre for bredbandsutbyggnad kan fa vasentligt battre forutsattningar genom en
samverkan Over region- och kommungrénser.

Olika statliga myndigheter och bolag med statligt gande kan ocksa paverka
bredbandsutbyggnaden genom hantering av tillstand, handlaggningstider och
ersattningsnivaer. Det ar vasentligt att de statliga verksamheter som beror
bredbandsfragan bidrar till att underlatta bredbandsutbyggnaden pa samma sétt som
Ovriga aktorer.

Inom ramen for samverkan kan kommuner, nationella aktérer, operatérer,
entreprendrer och installatorer t.ex. samverka med regionen i att kartldgga
forutsattningar och mojliga I6sningar. Det kan gélla att analysera var de fastigheter
som aterstar ar belagna, ta fram planer och analysera strategier for utbyggnad,
genomfdra upphandlingar, utvérdera vilken eller vilka tekniska Idsningar som &r de
basta for olika omraden, genomféra samforlaggningsprojekt samt genomfora
investeringar som underlattar bredbandsutbyggnaden.

Det finns en méngd befintliga samarbeten som redan idag verkar for att underlatta
bredbandsutbyggnaden, men ytterligare samverkansformer kan vara nédvéndiga.
Grunden for att samverkan ska fungera &r att olika aktorer har forstaelse for varandra
aven om de arbetar utifran olika perspektiv och malsattningar.

Forslag till atgarder for samverkan

1. Kommunerna bér samverka med regionen i kartlaggningen av vilka fastigheter
som kvarstar. Kommunerna har en viktig roll i kartlaggningsarbetet for att hitta
kreativa l6sningar. Kommunerna sitter dessutom med god lokal kdnnedom, vilket
skapar méjligheter for att hitta 16sningar for anslutning av kvarstaende fastigheter.

2. Representanter fran den kommunala férvaltningen bor delta i de samverkansforum
som finns pa regional niva pa tillfallig eller regelbunden basis, vilka kan galla
grannlan (regioner) pa samverkansmoten med marknaden som genomfors i de
regionala bredbandskoordinatorernas regi. Detta ar viktigt for att skapa god
samverkan och dialog med marknadsakttrerna i ett tidigt skede.
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3. Samverkan med grannkommuner'?, region respektive natagare eftersom
bredbandsutbyggnad maste beaktas i ett storre perspektiv.

4. Samverkan genom motprestation. Det kan vara nédvandigt med ett givande och
tagande for att uppna malen, dvs. vissa kommuner kommer att behova ge nagon
form av motprestation for att fa 100 procent utbyggnad i sin kommun. Det kan
handla om exempelvis samforlaggning, atkomst till befintliga nat genom
uthyrning/forsaljning, atagande av kommunen att under en viss tid forbinda sig till
att kopa leverantorstjanster etc.

3.3 Finansiering

Bredbandsutbyggnaden har kommit till en ny kostnadsniva, da de omraden som
kvarstar ofta innebar langa gravstrackor och relativt fa fastigheter som kan béara de
initiala kostnaderna som utbyggnad innebar.

Marknaden star for den huvudsakliga investeringen av bredbandsutbyggnaden. Under
de senaste aren har marknadskrafterna pa allvar aven borjat engagera sig i utbyggnad
av fiber allt langre ut pa landsbygden. En viktig stimulanskraft har har varit
mojligheten att fa bredbandsstod. Stodens utformning har gynnat omraden dér fler
fastigheter kan anslutas, varfor utbyggnaden i forsta hand har skett i
landsbygdsomraden som ligger i nara anslutning till tatorter.

De omraden som nu kvarstar for bredbandsutbyggnad &r de som ar mer glest befolkade
och enligt aktdrerna forknippade med en higre kostnad. Det innebér att snittkostnaden
per anslutning kommer att na en markant hogre niva for de kvarvarande fastigheter
som ofta ar glest placerade och som befinner sig langt ifran narmaste majliga
anslutning. Det aterstar dven vita flackar mitt i eller i ndra anslutning till utbyggd
infrastruktur, med fastigheter som medvetet eller omedvetet utelamnats vid tidigare
bredbandsforlaggning. Efteranslutning for dessa fastigheter utgor en speciell utmaning
vilket staller 6kade krav pa tillrackligt hog anslutningsgrad for att utbyggnad ska kunna
ske till rimlig kostnad.

Utover marknaden sa ar hushallens och foretagens betalningsvilja grundlaggande for
att kostnadskalkylen ska ga ihop. Det ar viktigt att h6ja kunskapen om nédvandigheten
av att ha tillgang till bredband med anledning av den pagaende digitaliseringen av
samhéllet. Som enskild har man ett eget ansvar for att tillgodose sitt behov av internet
och telefoni. Genom insikt i vilka fordelar som finns i en investering i bredband kan
fler inse vérdet i att betala for en stabil uppkoppling. Darfor ar det nddvandigt att géra
ett grundlaggande arbete med atgarder for att hoja kunskapsnivan hos allméanheten om
fordelarna med en snabb och stabil uppkoppling, dar fiber rekommenderas i forsta
hand. Man bor dven presentera relevanta alternativ for de fall fiber inte ar ett gangbart

12 Notera att kommunallagen och lokaliseringsprincipen galler, vilket stéller vissa krav for samarbete. Arbete pagar for
att tillata mer langtgaende samverkan.
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alternativ, med syftet att hoja anslutningsgraden och fa fler att se fordelarna med en
investering i bredband.

3.3.1 Marknaden investerar miljarder

En central utgangspunkt i regeringens bredbandsstrategi ar att utvecklingen ska vara
marknadsdriven. Regeringen ska inte styra marknaden och teknikutvecklingen utan se
till att skapa goda forutséattningar och undanrdja hinder for utvecklingen. Marknaden
star for merparten av investeringarna i bredbandsutbyggnad och ar darfor en mycket
viktig faktor for att nd malen i regeringens bredbandsstrategi. Mellan 2009 och 2015
var de totala investeringarna i fasta nat och mobilndt i genomsnitt 9,6 miljarder kr per
ar, och under 2015 lag investeringarna pa 12,1 miljarder kr. PTS uppskattar att de
sammanlagda investeringarna var 14,2 miljarder kr under 2016.%

Utbyggnaden av fiber till enfamiljshus (villor) har intensifierats under senare ar, och
investeringarna i fast bredbandsinfrastruktur drivs nu huvudsakligen av fiberutbyggnad
till villor. PTS Mobil- och bredbandskartlaggning 2016 visar att antalet fiberanslutna
smahus har 6kat med 31 procent under ett ar. Det finns en fortsatt stor betalningsvilja
hos slutkunderna och intékterna fran anslutningsavgifterna hjalper natagarna att
finansiera fiberutbyggnaden.

Marknaden investerar dar man lyckas skapa gemensamma intressen tillsammans med
kommuner och regioner, varfor samverkan &r en forutsattning. En uppskattning av
marknadsaktorerna visar pa att omkring 95 procent av marknaden redan ar intecknad.
De sista procenten kommer darmed inte 16sas per automatik, da de investeringar som
forvéntas bara sig ekonomiskt redan till stor del &r gjorda.

3.3.2 Offentlig finansiering en viktig katalysator

Den offentliga finansieringen &r en viktig katalysator och i vissa fall en forutsattning
for att skapa bredbandsutbyggnad i omraden dar marknadsaktorerna inte ser att det ar
I6nsamt att bygga. Rétt anvanda kan stodmedlen fa en avgorande effekt.

Det ar idag majligt att fa statliga medel och EU-medel fér bredbandsutbyggnad i
omraden dar det saknas kommersiell investeringsvilja genom det sa kallade
landsbygdsprogrammet, som forvaltas av Jordbruksverket.'® | vissa mer glesbebyggda
delar av Sverige ar det &ven majligt att fa medel genom den Europeiska regionala
utvecklingsfonden, den sa kallade regionalfonden. Bade bredbandsstodet inom
landsbygdsprogrammet och bredbandsstddet inom regionalfonden har en nuvarande
programperiod som Iéper fran 2014 till 2020. Inom regionalfonden har det for den
aktuella programperioden avsatts ca 600 miljoner kr till bredbandsutbyggnad.
Motsvarande summa inom landshygdsprogrammet ar 3,25 miljarder kr pa landsbygden

18 Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2017. PTS-ER-2017:6.
14

15
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utifran sarskilda kriterier. Det ar stor efterfragan pa dessa medel och en storre del av
dem &r redan intecknade.

Regeringen har nyligen beslutat om ytterligare en miljard kronor till bredbandsut-
byggnad i glesbygd inom ramen for landsbygdsprogrammet. Stédmedlen utgér dock
endast en marginell del av de totala kostnaderna for att ansluta kvarstaende fastigheter
till bredband. Det ar darfor viktigt att de stodmedel som finns gar dit dar de gér mest
nytta, bade vad galler omrade respektive langsiktighet i val av teknik. Vid kommersiell
utbyggnad ar de ekonomiska forutsattningarna avgorande for vilka forberedelser som
gors. Da stodmedel utbetalas finns krav pa forberedelse for efteranslutning. Viktigt ar
dock att dessa forberedelser gors pa ratt satt, i enlighet med Robust fiber.*6

En for 1ag anslutningsgrad kan innebéra att bredband inte byggs ut pa grund av att det
exempelvis inte blir kommersiellt mojligt att genomfdéra utbyggnaden. Det offentligas
roll handlar om att stimulera marknaden att investera. Finansiering kan se ut pa olika
sétt och utgoras av

e stimulansinsatser, som stod, rabattering och ataganden
e upplatande av kanalisation
e regionala och kommunala medel

e stod fran nationell niva och EU.

3.3.3 Hushadllens och foretagens investeringsvilja dr en
forutsattning for utbyggnad

Den privata finansieringen genom féretagens och hushallens investeringsvilja ar en
forutsattning for att utbyggnad av bredbandsinfrastruktur ska kunna ske.

PTS prisrapport beskriver utvecklingen i Sverige for fast och mobilt bredband samt
mobiltelefoni utifran ett pris- och konsumentperspektiv. Rapporten innehaller dven
internationella prisjamforelser samt information om trender och affarsmodeller pa den
svenska marknaden.’

| de omraden som hittills etablerats har avgiftsnivan for fastigheter landat pa en
snittniva som accepterats av kunderna for anslutning av bredband. Denna kan uppfattas
som en rimlig kostnad med tanke pa att en majoritet ansluter sig till den avgiftsnivan.
Avgiften vid efteranslutning ar generellt sett alltid hdgre och varierar mer &n vid initial
utbyggnad.

Slutsatsen ar att stod fran statligt, regionalt och kommunalt hall &r en fortsatt viktig
katalysator. Finansiering fran privata aktorer ar dock vasentlig for den fortsatta
utbyggnaden.
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3.4 Kartlaggning av forutsattningar for utbyggnad

Kartlaggning av den nuvarande bredbandssituationen &r en nddvéandig forutsattning for
att hitta l6sningar for de kvarvarande fastigheter som saknar snabbt bredband idag.
Med information om befintliga natagare i omradet, natens strackning och nodernas
placering i forhallande till de fastigheter som saknar bredband ar det majligt att
identifiera de mest kostnadseffektiva losningarna for aterstaende fastigheter.

I nulaget sammanstéller PTS pa nationell niva arligen tillgangen till fast och mobilt
bredband i sin bredbandskartlaggning. Med nuvarande utbyggnadstakt blir PTS
kartlaggning dock snabbt inaktuell, och pa lokal niva innehaller kartlaggningen ocksa
brister som paverkar méjligheterna att anvanda dataunderlaget for analys och dialog
om lokala forutsattningar for bredbandsutbyggnad.

Aven i de regionala bredbandskoordinatorernas uppdrag'® ingér att “ansvara for att en
kartlaggning gors av nulage vad galler lanets bredbandstillgang, aktorer, pagaende och
planerad utbyggnad samt framtida behov och utmaningar.” Majoriteten av regionerna
arbetar ocksa med kartlaggning och marknadsanalys av bredbandssituationen i lanet.
Bredbandskoordinatorerna beskriver dock flera utmaningar i kartlaggningsarbetet® och
efterlyser mer nationell vagledning och stod i detta, bland annat i form av data fran
PTS och mer insikt i vilka ngtagare som finns var. Utmaningar som lyfts fram &r bland
annat hoga kostnader for dataunderlag, osakerhet kring sekretess, brist pa kompetens
och resurser pa regional niva samt svarigheter att fa del av privata och offentliga
natagares utbyggnadsplaner.

Landsbygdsgruppens beddémning ar att mer nationell styrning, vagledning och
samordning av det regionala kartldggningsarbetet skulle 6ka forutsattningarna for
bredbandsutbyggnad pa landsbygden. Forslag kring detta presenteras i avsnittet om
offentligt ledarskap ovan.

3.4.1 Fiber - en l13ngsiktigt sdker teknik som mdjliggor hoga
hastigheter

Fiber ar en langsiktigt saker teknik som majliggor hoga hastigheter. Det ar den teknik
som idag kan mota upp malsattningen i regeringens bredbandsstrategi som innebar att
98 procent bor ha tillgang till bredband om minst 1 Gbit/s i hemmet och pa arbetet.

Bland de omraden som kvarstar vad galler bredbandsutbyggnaden gor topografi och
avstand att fiberforlaggning kan bli orimligt dyrt. I de fall dar fiberinfrastruktur i
nulaget inte ar mojlig kan alternativ tradlos teknik vara en l6sning for att
bredbandsutbyggnaden ska kunna snabbas pa och kostnaderna reduceras. Tekniken
utvecklas med stora sprang och medger allt snabbare uppkoppling, vilket 6ppnar for
mojligheten att se 6ver olika losningsalternativ.?°

18
1 Uppfoljning av de regionala bredbandskoordinatorernas verksamhet 2016.
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Kartlaggning och analys av méjliga tradlésa alternativ till fiber ar nodvandigt for att
identifiera ifall fiber kan anléggas till en rimlig kostnad eller ifall (en kombination av)
alternativ teknik behdver 6vervagas. Analysen bor goras pa regional niva s att
natdgarna kan rakna pa storre omraden, vilket medfér mojlighet till effektiv planering
och béttre ekonomiska forutsattningar genom spridning av de mer kostsamma fallen.

Nedan foljer kortfattad information géllande tradlosa alternativ till fiber. Separata
bilagor for fordjupning av tekniklosningar och goda exempel finns pa
Bredbandsforums webbplats under sektionen for landsbygdsgruppens arbete.
Ytterligare information finns pa PTS webbplats.?

3.4.2 Tradloésa alternativ till fiber

Det har skett en snabb utveckling av tradlos bredbandsteknik de senaste aren. Det har
resulterat i att priserna har sjunkit samtidigt som kapaciteten och kvalitén har dkat.
Tradl6s bredbandsuppkoppling ar ett bra alternativ for de fall pa landsbygden dar
utbyggnad av fiber inte ar ekonomiskt forsvarbart pa kort sikt och dar alternativet kan
ge en tillrackligt bra bredbandslosning i vantan pa att fibernatet byggs langre ut.
Tradl6sa tekniker lampar sig idag i vissa fall for att mota regeringens mal om

100 Mbit/s.

Fast radiolank i kombination med WiFi

Fast radioldsning innebadr ett system med starkt riktade sandar- och mottagarantenner,
som i stort kan liknas vid fibernatet gallande kvalitet och tillgang till hog kapacitet per
fastighet. Losningen kan idag garantera en kapacitet pa 100 Mbit/s upplank liksom
nedlank.

Denna losning tar vid dér ordinarie fiberanslutning slutar och forlanger fibernatet till
slutkunden (kan besta av ett lokalt fiber- eller radiobaserat accessnat). For langre
transportstrackor finns &ven mojligheten att anvanda radiolank fram till en ort for att
lanka fran en avlagsen nod till lokalt fibernat.

Tekniken bygger pa 6verforing av radiosignalen via lankhopp pa master, byggnader
eller dylikt. Lankhoppen kraver fri sikt och en slutkundutrustning. | dagslaget kréaver
denna lésning dock att ett kluster bestdende av omkring 25-50 fastigheter inom nagra
fa kilometers avstand ansluter sig for att priset ska bli rimligt.

Det finns olika varianter av radiolank som erbjuds pa marknaden. Exempel pa detta ar
managerad tjanst via fast radioldsning i kombination med WiFi till slutkunden,
alternativt en kombination av traditionell radiolank med en mikrovagsbaserad punkt-
till multipunkt accesslésning. Den sistnamnda I6sningen bygger pa att operatoren har
tillgang till licensierade frekvensbhand jamfort med WiF1-system som anvander fria
frekvenser.

21
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Projektering gar snabbt i jamforelse med fiber da l6sningen ar vaderoberoende och
tillater att installation kan utforas aret om.

Mobilt bredband/WiFi

I dag kan nastan alla i hela Sverige skaffa bredband (4G) via nagon av operatorerna
forutsatt att en riktantenn installeras vid behov. Béttre tdckning och hastigheter i
mobila nat utgor en del i att klara malsattningarna i bredbandsstrategin.
Mobiloperatdrerna ser detta som méjligt under forutséttning att det finns tillgang till
ytterligare frekvenser som kan aggregeras med dagens frekvensband. Sker en
utbyggnad av fler master finns maéjlighet till att kapaciteten kan hojas rejalt dven pa
landsbygden.

Figur 2: Mobiltdckning 10 Mbit enligt PTS
bredbandskartlaggning 2016 — aggregerad
tackning for Telia, Tele2, Telenor, Tre.

Ovanstaende kartbild (Figur 2) visar tillgang till mobiltackning 10 Mbit/s enligt PTS
bredbandskartlaggning 2016. Kartbilden &r mycket éversiktlig varfor vita flackar inte
framgar. Framdver &r det tekniskt sett mojligt att uppna 30 Mbit/s for samma yta,
forutsatt att det finns majlighet att aggregera fler frekvensband (700 MHz-bandet &r av
betydelse) samt genom fortatning av mastplatserna.

PTS gor arligen en uppfdljning av méjligheten att na de politiska malen.?? De har gjort
en uppskattning av hur manga som kan fa tillgang till 100 Mbit/s via bredband i
mobilnaten ar 2020. De bedémer att den frekvensmangd som ar 2020 kommer att
finnas tillganglig i frekvensband under 1 GHz endast kommer att kunna bidra till malet
om 100 Mbit/s i mycket liten omfattning. | tatortsnara omraden, dar hoga frekvensband
kommer att anvéndas i betydligt hdgre utstrackning, kan det forvantas att vissa
kommer att kunna fa tillgang till 100 Mbit/s via mobilnaten. De allra flesta hushall och
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foretag i sadana omraden antas dock redan ha tillgang till 200 Mbit/s via fiber ar 2020.
PTS uppskattar dock att fast radio i viss utstrackning kommer att bidra till tillgdngen
utanfor tatort och sméort.

Mobilnaten har en mycket viktig roll for tillgangen till 30 Mbit/s, framforallt i de
omraden utanfor tatort och sméort dar det saknas marknadsmassiga forutsattningar for
att bygga ut fibernat. Osakerheten ar stor bade nar det galler bidraget till malet om

30 Mbit/s fran mobilnaten i frekvensband 6ver 1 GHz och fran fast radio. Troligen
kommer dessa tekniker endast att bidra med nagra fa procentenheter till tillgangen pa
30 Mbit/s ar 2020.%

Satellit

Sarskilt glesbefolkade omraden med fa alternativa kommunikationsnat kan genom
satellit fa tillgang till en I6sning som innebéar en bredbandsuppkoppling.

Satellitteknologin har utvecklats och medger uppkoppling om minst 30 Mbit/s.
Tekniken har dock har en viss fordréjningseffekt. Bredband via satellit kan fas 6ver
hela Sverige under forutsattning att det finns fri sikt mot sdder, vilket vid behov kan
I6sas med hjalp av extra mast/radiolank.

Arbetsgruppen ser i nuldget inte satellit som en prioriterad 16sning. Tjansten utgor ett
alternativ for de allra sista fallen i omraden med dalig mobiltackning eller kan vara ett
alternativ i vantan pa att fibernatet byggs ut.?
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24 Bredband via satellit kan i dagslaget ge dverforingshastigheter om minst 30 Mbit/s (ner) och ca 6 Mbit/s (upp), vilket
moter det politiska malet. Tekniken har en viss fordréjningseffekt vilken marks av vid exempelvis telefonsamtal samt
att tekniken inte lampar sig for on-linespel.
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