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Kommungruppen– en arbetsgrupp för 

ökad transparens och engangemang i 
bredbandsutbyggnad lokalt 

Bakgrund  

I december 2016 presenterade regeringen en ny bredbandsstrategi. Strategin tar sikte på 

att hela Sverige ska vara uppkopplat med framtidssäkert bredband. En utgångspunkt i 

strategin är att utvecklingen ska vara marknadsdriven för att så många som möjligt så 

snabbt som möjligt ska få framtidssäkert bredband. Detta innebär att det primärt är 

marknaden som ska stå för de investeringar som krävs. För att kunna göra det krävs att 

investeringarna inte förhindras, försvåras eller fördyras. Samtidigt behöver det 

säkerställas att utbyggnaden kommer så många som möjligt till del. Ett 

helhetsperspektiv är viktigt så att inte vissa områden och användare förbises. Denna 

fråga måste kommunerna kunna hantera i samarbete med markandens aktörer.  

 

Utbyggnaden av bredband sker idag i mångt och mycket efter lokala förutsättningar. 

Kommunerna är därför en nyckelaktörer för utbyggnaden och behöver engagera sig i 

frågan. Idag har nästan alla kommuner en bredbandsstrategi, varav de allra flesta också 

inkluderar en handlingsplan.  

 

Engagemanget som kommunerna uppvisar tar sig många former och det finns en rad 

potentiella roller som en kommunen kan ha för att främja utbyggnaden av bredband. Det 

rör sig exempelvis om att agera som: 

 samhällsplanerare med möjlighet att samordna hur hushåll och företag ska 
kunna få en bredbandsuppkoppling. 

 initiativtagare till lokal upphandling av utbyggnad i underförsörjda områden.  

 markägare med möjlighet att underlätta tillståndsgivning och grävarbeten 
vid bredbandsbyggnation.  

 ägare av ett allmännyttigt bostadsbolag med möjlighet att medverka till 

valfrihet för hyresgästerna. 

 producent och tillhandahållare av bredbandsbaserade samhällstjänster.  

 

 ägare av ett lokalt bredbandsnät (stadsnät) med möjlighet att säkerställa 
likabehandling och konkurrensneutralitet.  

http://www.bredbandivarldsklass.se/
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De olika rollerna gör att det operativa arbetet varierar. Utyggnad och tillgång till 

bredand går på tvärs genom de kommunala förvaltningarna och griper in i en rad lokala 

frågor. Hur de lokala förutsättningarna hanteras av marknadens aktörer och hur de 

lokala processerna utformas av kommunerna spelar i slutändan roll för vilken typ av 

bredbandsinvesteringar som blir möjliga att genomföra, hur dessa investeringar kan 

genomföras samt vilken verkningsgrad de får.  

I regeringens bredbandsstrategi påtalas särskilt att en bättre dialog mellan privata och 

kommunala aktörer behövs, dels för att minska transaktionskostnaderna för 

bredbandsutbyggnad, dels för ökad förståelse för var gränsen går för vad som kan anses 

vara marknadsstörande i förhållande till betydelsen av att kommunens invånare har 

tillgång till snabbt bredband. En dialog mellan privata och kommunala aktörer behövs 

också för att undvika förfaranden som begränsar möjligheten till infrastrukturbaserad 

konkurrens och ger förutsättningar för en balanserad försiktighetsprincip, där offentliga 

investeringar inte riskerar att tränga ut privata investeringar, tillämpas på ett 

ändamålsenligt sätt.  

 

Dialogen, som nämns ovan, skulle kunna omfatta hur aktörerna kan samverka avseende 

tillstånd, å ena sidan transparens från kommunerna kring återställningskostnader och å 

andra sidan transparens från kommersiella aktörer när det gäller nätsträckningar. Den 

skulle också kunna omfatta hur konsumenter inom hela kommunens område kan få en 

anslutning till rimligt pris samt kvalitetskrav på näten.  

 

Ett stort engagemang och en förståelse för vad som behöver åstadkommas för fortsatt 

utbyggnad är centralt om bredbandsmålen ska kunna nås. Mycket och viktig kunskap 

och erfarenhet finns att hämta hos bredbandskoordinatorer, lokalt och regionalt. Mest 

prioriterat är att de kommuner som, relativt sett, ligger efter i bredbandsutbyggnaden 

kommer ikapp så fort som möjligt. Generellt behöver frågan om utbyggnad och tillgång 

till bredband bli prioriterad på kommunledningsnivå. Detta innefattar också att klargöra 

hur en kommun bör agera i sina olika roller. 

Förslag på syfte och mål  

Syftet med arbetsgruppen är att skapa en gemensam bild av hur det lokala arbetet 

lämpligen bör bedrivas och lyfta fram goda exempel som stärker samsynen. Mer 

specifikt handlar det om att ge förslag på hur roller kan utformas och hur det är möjligt 

att bidra till ett högt kommunalt engagemang som i förlängningen ger en mer effektiv 

bredbandsutbyggnad och bredbandstillgång till fler.  

Målet är kunna producera och sammanställa:  

1. ett faktabaserat jämförbart underlag på hur processerna som styr 

bredbandsbyggnationen lokalt är utformade och en analys av vad detta innebär 

för utbyggnaden. 

2. en uppdaterad, utvecklad och moderniserad ”Bredbandsguide”, den gudie för 

lokalt engagemang i bredbandsfrågor som Bredbandsforum tidigare tagit fram 

och spridit till Sveriges kommuner.   

Bredbandsforums och arbetsgruppernas övergripande mål är att genom samverkan 

främja utbyggnad av snabbt bredband i hela landet i enlighet med gällande politiska 

mål. Fokus för arbetsgruppen är kommunalt engagemang och hur detta engagemang bör 

kanaliseras i samspel med andra aktörer. Specifikt bör gruppen i sitt arbete kunna ge 

svar på: 
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- Hur en kommunal bredbandsstrategi kan realiseras och vad som är av 

särskilt vikt att beakta, inte minst organisatoriskt, för att arbetet ska bli 

framgångsrikt. 

 

- Hur upphandlingar bör genomföras som möjliggör konkurrensutsättning 

genom att så många aktörer som möjligt kan delta samt hur det kan 

säkerställas att näten blir öppna.  

-  

Vilken betydelse aggregerad efterfrågan kan ha för en kommun och hur det 

kan skapa förutsättningar för markndsmässig utbyggnad av framtidssäkert 

bredband och att så många som möjligt får tillgång. 

 

- Vilka för- och nackdelar som finns med alternativ till schaktning, det vill 

säga vilka olika anläggningstekniker som står tll buds samt hur dessa 

kopplar till koncetet ”Robust fiber” 1. 

 

- Hur kommunalt engagemang i bredbandsfrågor kan mätas. 

 

- Hur marknadens kommersiella aktörer kan underlätta för den kommunlala 

samhällsplaneringen, t.ex. genom att vara transparenta när det gäller 

nätsträckningar. 

Områden som lyfts av Nystartsgruppen som viktiga 

Inom ramen för Bredbandsforum har en arbetsgrupp, Nystartsgruppen, uppmärksammat 

kommunernas roll. Abetsgruppen har också identifierat ett flertal områden där 

regeringen nu aviserat att PTS kommer att få upprag som sannolikt kommer att 

inbegripa nedanstående. Dessa områden lämpar sig därför sämre för en arbetsgrupp 

eftersom det då finns risk för dubbelarbete:  

 Sammanställning av relevanta byggnations- och tillståndsproceser som berör 

bredband. 

 Dokumentering av goda exempel och hur kommuner kan arbeta med 

ovannämnda tillståndsprocesser som berör bredbandsutbyggnad  

 Analys av graden av transparens i de regelverk som omger byggnationstillstånd 

för bredband lokalt 

 

 Ökad kunskap om handläggningstider för exempelvis grävtillstånd 

 

 Sammanställning av vilka tentativa vinster bredbandstillgång genererar i en 

kommun och spridning av resultaten. 

 

 Ägardirektiv till stadsnät eller annat kommunalägt bolag som sköter 

bredbandsbyggnation. 

 Processer på kommunen för att tillgodose kraven i PBLsom påverkar 

bredbandsutbyggnad. 

                                                      
1 För mer information se: www.robustfiber.se 


