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Forslag pa inriktning pa
kommande arbetsgrupp
inom Bredbandsforum
Bakgrund

| december 2016 presenterade regeringen en ny bredbandsstrategi. Strategin tar sikte pa
att hela Sverige ska vara uppkopplat med framtidssékert bredband. En utgangspunkt i
strategin ar att utvecklingen ska vara marknadsdriven for att si manga som mojligt sa
snabbt som mojligt ska fa framtidssékert bredband. Detta innebar att det primart ar
marknaden som ska sta for de investeringar som kravs. For att kunna gora det kravs att
investeringarna inte forhindras, forsvaras eller fordyras. Samtidigt behéver det
sakerstallas att utbyggnaden kommer sa manga som majligt till del. Ett
helhetsperspektiv &r viktigt s att inte vissa omraden och anvandare forbises. Denna
fraga maste kommunerna kunna hantera i samarbete med markandens aktorer.

Utbyggnaden av bredband sker idag i mangt och mycket efter lokala forutsattningar.
Kommunerna ar darfor en nyckelaktorer for utbyggnaden och behéver engagera sig i
fragan. Idag har nastan alla kommuner en bredbandsstrategi, varav de allra flesta ocksa
inkluderar en handlingsplan.

Engagemanget som kommunerna uppvisar tar sig manga former och det finns en rad
potentiella roller som en kommunen kan ha for att framja utbyggnaden av bredband. Det
ror sig exempelvis om att agera som:

e samhallsplanerare med mojlighet att samordna hur hushall och foretag ska
kunna fa en bredbandsuppkoppling.

e initiativtagare till lokal upphandling av utbyggnad i underforsorjda omraden.

e markagare med mojlighet att underlatta tillstdndsgivning och gravarbeten
vid bredbandsbyggnation.

e dgare av ett allmannyttigt bostadsbolag med mdjlighet att medverka till
valfrihet fOr hyresgasterna.

e producent och tillhandahallare av bredbandsbaserade samhallstjanster.

e dgare av ett lokalt bredbandsnat (stadsnat) med mdjlighet att sakerstélla
likabehandling och konkurrensneutralitet.
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De olika rollerna gor att det operativa arbetet varierar. Utyggnad och tillgang till
bredand gar pa tvars genom de kommunala férvaltningarna och griper in i en rad lokala
fragor. Hur de lokala forutsattningarna hanteras av marknadens aktérer och hur de
lokala processerna utformas av kommunerna spelar i slutdandan roll for vilken typ av
bredbandsinvesteringar som blir mojliga att genomféra, hur dessa investeringar kan
genomforas samt vilken verkningsgrad de far.

| regeringens bredbandsstrategi patalas sarskilt att en battre dialog mellan privata och
kommunala aktorer behdvs, dels for att minska transaktionskostnaderna for
bredbandsutbyggnad, dels for okad forstaelse for var gransen gar for vad som kan anses
vara marknadsstorande i forhallande till betydelsen av att kommunens invanare har
tillgang till snabbt bredband. En dialog mellan privata och kommunala aktérer behovs
ocksa for att undvika forfaranden som begransar majligheten till infrastrukturbaserad
konkurrens och ger forutsattningar for en balanserad forsiktighetsprincip, dar offentliga
investeringar inte riskerar att tranga ut privata investeringar, tillampas pa ett
andamalsenligt sétt.

Dialogen, som ndmns ovan, skulle kunna omfatta hur aktorerna kan samverka avseende
tillstand, & ena sidan transparens fran kommunerna kring aterstallningskostnader och a
andra sidan transparens fran kommersiella aktorer nar det galler natstrackningar. Den
skulle ocksa kunna omfatta hur konsumenter inom hela kommunens omrade kan fa en
anslutning till rimligt pris samt kvalitetskrav pa naten.

Ett stort engagemang och en forstaelse for vad som behover astadkommas for fortsatt
utbyggnad &r centralt om bredbandsmalen ska kunna nas. Mycket och viktig kunskap
och erfarenhet finns att hdmta hos bredbandskoordinatorer, lokalt och regionalt. Mest
prioriterat ar att de kommuner som, relativt sett, ligger efter i bredbandsutbyggnaden
kommer ikapp sa fort som mojligt. Generellt behover fragan om utbyggnad och tillgang
till bredband bli prioriterad pa kommunledningsniva. Detta innefattar ocksa att klargéra
hur en kommun bér agera i sina olika roller.

Forslag pa syfte och mal

Syftet med arbetsgruppen dr att skapa en gemensam bild av hur det lokala arbetet
lampligen bor bedrivas och lyfta fram goda exempel som starker samsynen. Mer
specifikt handlar det om att ge forslag pa hur roller kan utformas och hur det & mojligt
att bidra till ett hogt kommunalt engagemang som i forlangningen ger en mer effektiv
bredbandsutbyggnad och bredbandstillgang till fler.

Malet &r kunna producera och sammanstalla:

1. ett faktabaserat jamforbart underlag pa hur processerna som styr
bredbandsbyggnationen lokalt &r utformade och en analys av vad detta innebér
for utbyggnaden.

2. en uppdaterad, utvecklad och moderniserad Bredbandsguide”, den gudie for
lokalt engagemang i bredbandsfragor som Bredbandsforum tidigare tagit fram
och spridit till Sveriges kommuner.

Bredbandsforums och arbetsgruppernas évergripande mal &r att genom samverkan
frdmja utbyggnad av snabbt bredband i hela landet i enlighet med géllande politiska
mal. Fokus for arbetsgruppen ar kommunalt engagemang och hur detta engagemang bor
kanaliseras i samspel med andra aktorer. Specifikt bor gruppen i sitt arbete kunna ge
svar pa:
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- Hur en kommunal bredbandsstrategi kan realiseras och vad som ar av
sarskilt vikt att beakta, inte minst organisatoriskt, for att arbetet ska bli
framgangsrikt.

- Hur upphandlingar bor genomfdras som mojliggor konkurrensutsattning
genom att sa manga aktorer som mojligt kan delta samt hur det kan
sékerstéllas att naten blir dppna.

Vilken betydelse aggregerad efterfragan kan ha for en kommun och hur det
kan skapa forutsattningar for markndsmassig utbyggnad av framtidssakert
bredband och att s manga som majligt far tillgang.

- Vilka for- och nackdelar som finns med alternativ till schaktning, det vill
sdga vilka olika anlaggningstekniker som star tll buds samt hur dessa
kopplar till koncetet "Robust fiber”?.

- Hur kommunalt engagemang i bredbandsfragor kan métas.

- Hur marknadens kommersiella akttrer kan underlatta for den kommunlala
samhallsplaneringen, t.ex. genom att vara transparenta nar det géller
natstrackningar.

Omraden som lyfts av Nystartsgruppen som viktiga

Inom ramen for Bredbandsforum har en arbetsgrupp, Nystartsgruppen, uppmarksammat
kommunernas roll. Abetsgruppen har ocksa identifierat ett flertal omraden dar
regeringen nu aviserat att PTS kommer att fa upprag som sannolikt kommer att
inbegripa nedanstaende. Dessa omraden lampar sig darfor samre for en arbetsgrupp
eftersom det da finns risk for dubbelarbete:

e Sammanstallning av relevanta byggnations- och tillstandsproceser som berér
bredband.

e Dokumentering av goda exempel och hur kommuner kan arbeta med
ovannamnda tillstandsprocesser som beror bredbandsutbyggnad

e Analys av graden av transparens i de regelverk som omger byggnationstillstand
for bredband lokalt

e Okad kunskap om handlaggningstider for exempelvis gravtillstand

e Sammanstallning av vilka tentativa vinster bredbandstillgang genererar i en
kommun och spridning av resultaten.

e Agardirektiv till stadsnat eller annat kommunalagt bolag som skéter
bredbandsbyggnation.

e Processer pad kommunen for att tillgodose kraven i PBLsom paverkar
bredbandsutbyggnad.

L For mer information se: www.robustfiber.se
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