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Forord

PTS arbetar pa manga sitt med att frimja bredbandsutbyggnaden, vilket ger
oss forutsattningar att na malet att Sverige ska bli bast 1 virlden pa att anvinda
digitaliseringens mojligheter. Vi vill alla 1 allt storre omfattning ha bredband
med mycket hog kapacitet, och samtidigt ha méjlighet att anvinda
bredbandstjanster var som helst, nir som helst. Ofta tinker vi pa fiber nir vi
tinker pa bredband, men vil utbyggda mobilnit 4r dven de viktiga for att
bredbandinfrastrukturen ska motsvara vara forvintningar pa kapacitet och
mobilitet. I vissa delar av Sverige, kan mobilniten dessutom vara den enda
mojligheten till att fa bredbandstjanster.

Ett av PTS viktigaste redskap 1 frimjandearbete dr att underlitta samverkan
kring bredbandsutbyggnad. Manga frigor kan fa sina svar genom att foretag,
myndigheter och organisationer méts for att tillsammans identifiera hinder och
hitta 16sningar pa dessa. Den hir rapporten understryker hur viktigt det ar att
samverka for att 16sa problem. Att hitta snabbare och enklare sitt att dra fram
elanslutning till en nyetablerad mobilmast kan vara den faktor som avgor ett
investeringsbeslut. Sarskilt i omraden dir det inte dr uppenbart att det dr
kommersiellt motiverat att investera.

Genom den hir rapporten vill PTS frimja samverkan mellan
mobilnitsoperatorer, elnitsforetag, linsstyrelser och andra myndigheter nir det
giller elanslutning till mobilmaster. Vi hoppas att vira forslag ska leda till att
utbyggnaden av mobilnit sker snabbare i de omraden dir den bast behovs.

Goran Marby
Generaldirektor
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Sammanfattning

I olika sammanhang har mobilnitsoperatérer uppmirksammat att det tar lang
tid vid nyetablering av mobilmaster'. I de sammanhangen har
mobilnitsoperatorerna bland annat uppmarksammat att det 4r langa ledtider
hos myndigheter och elnitsforetag. De har aven lyft att de saknar information
om vad som sker under arbetets gang hos elnitsféretagen och hos
myndigheterna. Post- och telestyrelsen (PTS) har pa initiativ fran
Bredbandsforum? skrivit denna rapport med syftet att géra en genomlysning av
problemen i processen och limna forslag till atgarder.

Problemen ir kopplade till behovet av nya mobilmaster i glest bebyggda
omraden, sirskilt i de norra delarna av Sverige. Framf6r allt i samband med
den utbyggnad som sker just nu i 800 MHz-bandet. Framéver kan behovet av
att etablera fler master for mobilniten bli storre 1 icke titbebyggda omraden. 1
slutet av 2016 ir det planerat att frekvenser i 700 MHz-bandet ska auktioneras
ut av PTS. PTS kommer i dessa att stilla tickningskrav for att ticka de luckor 1
mobiltickningen som finns framfér allt i norra Sverige.

Processen att etablera en mobilmast ir ling, relativt komplicerad och
involverar atskilliga aktorer, inte minst myndigheter. PTS konstaterar att det i
processen finns betydande utrymme till effektiviseringar. Férutsittningen for
att uppna dessa effektiviseringar dr i samtliga vasentliga fall en 6kad samverkan
mellan mobilnitsoperatorer och elndtsforetag. Men dven med lidnsstyrelser och
kommuner.

En brist i processen med att etablera en mobilmast 4r att den bestar av tva
bygglovsprocesser som inte ar synkroniserade sinsemellan. En som drivs av
mobilnitsoperatoren och en som drivs av elnitsforetaget. Elnatsforetagen
inleder sina bygglovsprocesser forst efter att mobilnitsoperatorernas
bygglovsprocess ir klar och efter att de skickat in en slutbestillning f6r
elanslutning. Den enskilt viktigaste atgirden for att korta ned ledtiderna for
anslutning av el 4r att fa mobilndtsoperatorernas och elnitsforetagens
bygglovsprocesser att i stort utforas samtidigt.

Bygglovsprocessen, som framfor allt involverar kommuner och linsstyrelser,
kan vara komplicerad. Speciellt i de fall da etableringen av mobilmasten och
dragningen av elkablar ska ske i natur- och kulturskyddade miljéer. Eftersom
gillande regelverk ofta ér otydligt, kan det vara svart f6r kommuner och
linsstyrelser att bedéma det enskilda fallet. Dessutom dr olika instanser inom
bade kommuner respektive linsstyrelser involverade.

Eftersom de bada bygglovsprocesserna inte sker samtidigt, sd saknas ofta en
tydlig koppling hos linsstyrelserna mellan det drende som inkommer 1

I Med mobilmast avses i den hir texten dels en mobilmast, dels sidan omkringliggande utrustning som
kriver bygglov, framf6r allt teknikbodar.

2 Bredbandsforum dr en del av regeringens bredbandsstrategi. Forumet frimjar samverkan kring
bredbandsutbyggnad genom att féretag, myndigheter och organisationer tillsammans identifiera hinder
och hitta 16sningar som Skar tillgangen till bredband i hela landet.
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samband med provningen av mobilmasten och drendet om att ansluta el till
samma mast. De bada ans6kningarna kommer inte in till samma instans och
samma handldggare hos linsstyrelserna. Det skulle finnas en vinst i att
handligga de bada drendena som ett, eller att de i vart fall sammankopplas.

Mobilnitsoperatorens etablering av mast maste dven genomga
hinderprévningar for hoga objekt hos bade Luftfartsverket och
Forsvarsmakten. Ett problem ligger i att totalférsvarets riksintressen inte kan
redovisas 6ppet, vilket gor det oméjligt att pa férhand ta hinsyn till dem och
ett avslag blir svart att forutse.

Nigot som ocksa kan forsvara etableringen av en mobilmast 4r om
elnitsforetaget eller mobilnatsoperatéren inte kommer 6verens med
markigare. Om Lantmiteriet dessutom behover besluta om att upplata
ledningsritt till en ledningshavare kan det ta lang tid.

PTS foreslar till Bredbandsforum ett antal atgirder fOr att forbittra situationen
och forkorta ledtiderna vid etablering av nya mobilmaster. Som forutsittning
tor samtliga atgirder ligger en 6kad samverkan och dialog mellan
mobilnitsoperatorerna och elndtsféretagen och i vissa fall dven en samverkan
med kommuner och linsstyrelser.

En arbetsgrupp bor tillsittas och fa i uppdrag att f6rdjupa och
konkretisera forslagen till atgarder. Mojliga deltagare 1 arbetsgruppen kan
vara representanter fran branschorganen I'T&Telekomféretagen och Svensk
Energi, mobilnitsoperatorer och elnitsforetag. I arbetet med vissa
problemomraden ér det limpligt att dven ldnsstyrelser och kommuner, de
senare eventuellt genom Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), finns
representerade i arbetsgruppen. Arbetsformerna, vem som deltar och under
vems ledning arbetet kan genomféras, behéver diskuteras exempelvis inom
ramen for Bredbandsforum.

Genom att komma 6verens om gemensamma forhallningssitt for
samverkan ges tydligare spelregler for alla. Problematiken med en
bristande kommunikation och samverkan mellan mobilnitsoperatérer och
elnitstoretag dr likartad i de flesta fall. Det kan dérfor vara lampligt att
arbetsgruppen tar fram forslag pa ett antal gemensamma férhallningssatt for
samverkan fOr att hantera den mer vardagliga relationen och
kommunikationen.

Projekteringsavtal, den viktigaste dtgirden for en betydligt snabbare
hantering. En viktig atgird ir att parterna i ett tidigt stadium ingar ett
projekteringsavtal, det vill siga en slags preliminarbestillning av en elanslutning.
Ett sadant avtal skulle reglera elnitsféretagets samtliga forarbeten infor en
elanslutning till en mobilmast. Det innefattar att ta fram bygglov och alla
tillstand, samt ta fram en teknisk 16sning f6r arbetet. Avtalet skulle dven kunna
reglera mojligheten att samforligga elkablar och fiber och elnitsforetagens
bestillningar av utrustning for elinstallationerna. Parterna maste komma
6verens om hur de ska hantera den 6kade risk i form av kostnader som
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uppkommer nir elnitsforetagen inleder sitt arbete trots att det dnnu inte finns
bygglov och nédvindiga tillstind for en mast. Den vinst som
mobilnitsoperatéreren far dr att tiden for att fi en mobilmast 1 funktion kortas
betydligt i och med att de bada bygglovsprocesserna kan genomféras samtidigt.

Bredbandskoordinatorerna, en sammanhallande ldnk i bygglovs- och
tillstaindsprocessen. En samverkan mellan mobilnitsoperatorerer,
elnitsforetag, linsstyrelser och kommuner behéver skapas.
Bredbandskoordinatorerna skulle kunna ha en samordnande roll. De fragor
som behéver hanteras utgar fran behovet av att minska risken for
forgdvesplanering (det vill saga att planering sker i onédan), 6ka forutsigbarheten
och minska tidsatgangen i bygglovs- och tillstindsprocessen. Bland annat
behévs regionala mastplaneringsméoten med berérda aktorer for att utifran ett
helhetstink och i ett tidigt stadium diskutera flera och kanske alternativa
mastplaceringar samtidigt. Det skulle dven gora det mojligt for linsstyrelsen att
koppla de olika fragorna som hor till samma mobilmast till ett gemensamt
arende.

Mobilmastkollen kan minska risken for férgivesplanering och skyndar
pa planeringsprocessen. En potentiellt framkomlig vig for att minska risken
tor forgivesplanering, underlitta arbetet 1 den gemensamma mastplaneringen,
men dven skynda pa bygglovs- och tillstandsprocesserna, skulle kunna vara att
parterna samlas kring ett webbaserat kartverktyg. Funktionen skulle bygga pa
att mobilnatsoperatorerna ligger in positionerna for sina planerade
mobilmaster i ett kartverktyg. Kommuner och linsstyrelser kan da i ett tidigt
skede gora preliminira bedémningar av platsens limplighet och den kan vara
ett verktyg 1 regionala mastplaneringmoten. Den skulle dven kunna ge
elnitsforetag access till uppdaterad och exakt lokalisering for foreslagna
mobilmaster infor deras arbete. Flera fragor behéver besvaras i samband med
ett arbete med att ta fram Mobilmastkollen. Bland annat kostnader, méjliga
effekter, ansvarfragor, juridiska fragor, behov av sikerhetsskydd och
kopplingar till andra arbeten med webbaserade kartverktyg.
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Utmaningar vid elanslutning i samband med nyetablering av mobilmaster

1 Bakgrund och syfte

1.1 Uppdraget

Mobilnitsoperatorer har i olika sammanhang uppmirksammat att det tar lang
tid att ansluta el vid nyetablering av mobilmasters. Bland annat har synpunkter
om problem kommit fram vid de sa kallade regionala dialogmétena* som holls
med berérda aktorer under framfor allt 2014. Post- och telestyrelsen (PTS) har
1 sin rapport Slutredovisning av regeringsuppdrag att frimja regionala dialoger for
uthyggnaden av mobilnats, sammanstillt de synpunkter som kom fram. Syftet med
den rapporten var dock inte att ge en sammanhallen bild av situationen eller
hur problemen bor hanteras fOr att processen for att ansluta el till mobilmaster
ska bli effektivare.

Flertalet av de hinder som lyftes under dialogmétena avseende anslutning av el
till mobilmaster har handlat om linga ledtider hos myndigheter och
elnitsforetag, men dven att mobilnitsoperatorerna saknar information om vad
som sker under arbetet gang hos elnitstéretagen och hos involverade
myndigheter.

Med utgangspunkt i det som kom fram 1 dialogmotena, lade Bredbandsforums
kansli 1 oktober 2015 fram ett forslag om en arbetsgrupp till forumets
styrgrupp. Arbetsgruppen foreslogs fa i uppgift att frimja en samverkan mellan
mobilnitsoperatorer och elnitsforetag samt ta fram en lagesbild som beskriver
situationen vid anslutning av el till mobilmaster och utifrin denna foresla
konkreta forbattringsatgirder. PTS atog sig att genomféra uppgiften som en
utredning. Utredningen ska ses som grund till ett fortsatt arbete for att ta fram
konkreta atgirder.

I uppdragsbeskrivningen sammanfattas de uppmarksammade hindren med att
det finns en frustration fran tva hall som synes bottna 1 att olika aktérer med
delvis motstridiga intressen pratar forbi varandra. De problem som detta
medfor i friga om bredbandstillgdng idr att de hushall och féretag med storst
behov av férbittrad tickning och kapacitet far vinta dnnu lingre pa en bra
bredbandsanslutning.

Syftet med uppdraget dr att det i férlingningen ska bidra till en 6kad
samverkan mellan elnitsféretag och mobilnitsoperatrer samt att
torbattringsméjligheter i processen for elanslutning har identifierats och
patalats.

3 Med mobilmast avses i den hir texten dels en mobilmast, dels sidan omkringligeande utrustning som
kriver bygglov, framf6r allt teknikbodar.

4 Dialogmoétena ingick i ett tidigare regeringsuppdrag till PTS och syftade till att diskutera samverkan for
fortsatt utbyggnad av mobilnit. Deltagare var regionala och lokala akt6rer samt operatorer och andra
intressenter.

5 PTS-ER-2015:18, 27 april 2015.
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Utmaningar vid elanslutning i samband med nyetablering av mobilmaster

PTS rapport Utmaningar vid elanslutning i samband med nyetablering av mobilmaster ax
myndighetens aterrapportering och ska ses som en del i att forverkliga
regeringens bredbandsstrategi och att malen i strategin uppnas.

De forslag pa atgirder som presenteras i rapporten ar Post- och telestyrelsens.
Rapporten gors tillginglig f6r diskussion i samband med att den presenteras
tor Bredbandsforums styrgruppsmote den 18 februari 2016.

1.2 Avgransningar

Fokus for den hir rapporten har framfor allt varit att tydliggora
etableringsprocessen for en mobilmast och anslutning av el till denna. Men
aven att ge forslag till atgarder for att korta ledtiderna for etableringen. Det bor
dock podngteras att denna rapports forslag till atgarder endast ar Gversiktligt
presenterade och beh&ver konkretiseras och utvirderas 1 ett pafoljande arbete.
I ett sidant arbete fordras ett aktivt deltagande fran de parter som ér direkt
borda av de i rapporten redovisade utmaningarna.

Mobilnitsoperatorens process for att dra fram fiber till mobilmasten liknar
visserligen den som elnitsforetagen har for att dra fram el, men har inte
analyserats specifikt i denna rapport. Dock boér slutsatser relevanta for
processen for fiberdragning kunna dras ur det som redogérs i denna rapport
for anslutning av el. I rapporten tas dock upp moijligheten till samférlaggning
av fiber och elkablar.

1.3 Genomforande

PTS har framfoér allt inhamtat kunskap genom intervjuer med
mobilnitsoperatorer och elnitsféretag. Intervjuer har dven genomforts med
Linsstyrelsen i Dalarnas lin och med branschorganisationen Svensk Energi (se
listan Gver de organisationer som intervjuats i slutet av rapporten). PTS rapport
Slutredovisning av regeringsuppdrag att framja regionala dialoger for uthyggnaden av
mobilndt (se ovan) ligger dven den till grund for kunskapen om hinder som ér
kopplat till att ansluta el till mobilmaster. Utéver det har information tillginglig
via ber6rda myndigheters webbsidor anvints.
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Utmaningar vid elanslutning i samband med nyetablering av mobilmaster

2 Utmaningar i nuvarande processer
och deras konsekvenser

2.1 Huvudorsaken till problemen - tva parter som inte
ndr varandra i dialog och som darfor sallan forstar
varandras verkligheter

I processen med att etablera en mobilmast, och i det ingér att ansluta el till
denna mast, finns goda mojligheter till effektiviseringar. Processen att etablera
en mobilmast dr ling, relativt komplicerad och involverar atskilliga aktorer, inte
minst myndigheter. Lings med hela processvigen finns som sagt mojligheter
till effektiviseringar som kan ge tidsreduceringar, samhallsekonomiska vinster
och inte minst minskad frustration bland de som ber6rs. Det finns framfor allt
en enskild férutsittning som initialt behover skapas och som 1 sin tur kan leda
till att forandringar 1 processen uppnas, bade 1 sin helhet som i dess delar:
parterna maste borja tala med varandra. De maste etablera en samverkan och
ett samarbete.

En mobilnitsoperatoér beskriver sin kontakt med ett av elndtstéretagen som
om de enbart betraktas som ett arendenummer. De genomfor en elforfragan
pa en webbsida, men far ingen tydlig bekriftelse tillbaka. For att fa en referens
sd maste mobilnitsoperatoren sjilv ringa elnitsforetaget, det racker inte med
att de skicka in en friga om det via mejl. De upplever det som om de inte vet
vad som hinder lings med vigen och att de sjilva maste ligga pa for att nagot
ska ske. Denna beskrivning dr naturligtvis inte representativ for alla relationer
mellan mobilndtsoperatérerna och elnitsféretagen. Men det finns tillfllen da
det har fungerat pa det hir eller liknande sitt.

Flera elnitsforetag beskriver 1 mangt och mycket relationen med
mobilnitsoperatorerna pa ett motsvarande vis. "Mobilndtsoperatoren skickar
in en elforfragan och direfter sa hor man inget alls frain dem. Ofta kan det
drdja mer dn ett ar innan det kommer in en slutlig bestallning av el.” Vid det
laget kan det vara svart for elnitsféretaget att hitta tillbaka till den ursprungliga
offerten. I vissa fall kan drendet ha lagts ned pa grund av inaktivitet. Nar tillslut
mobilnitsoperatoren aterkommer med sin slutbestillning, behéver
elnitstoretaget 6ppna ett nytt drende. Men dd har man férlorat kontinuiteten.
Elnitsforetagen har dven uppmirksammat att det ofta dr konsulter eller
underleverantorer som arbetar med elfragan hos mobilnitsoperatorerna, att det
ofta inte 4r samma person som de har att géra med under arbetets giang, vilket
de menar férsvarar en diskussion mellan parterna (hir bor dock nimnas att det
verkar vara fa elnitsforetag som sjalva har en och samma person som foljer ett
arende hela vigen).
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Utmaningar vid elanslutning i samband med nyetablering av mobilmaster

Fran elnitsforetagens sida saknar man aven att bli informerad av
mobilnitsoperatérerna om utvecklingen i deras arbete med
bygglovsprocesserna. Ett elndtsféretag sager att de kan fa in en slutlig
bestillning forst nir mobilnatsoperatorerna borjar etablera mobilmasten. De
tycker att de da blir lite tagna pa singen. Samtidigt menar mobilnits-
operatorerna att elndtsforetagen inte inleder nagot arbete innan det finns en
etablerad mobilmast, dvs. att dir finns fundament och bod dit de kan dra el.

De hir beskrivningarna ger en bild av tva sidor som ofta inte nar varandra i
dialog och som dirfor far svart att forsta varandras verkligheter och de
forutsittningar som respektive part arbetar under. Eftersom antalet aktorer ar
sd pass manga, sa ser naturligtvis relationerna mellan mobilnitsoperatérerna
och elnitsforetagen ut pa olika sitt. Det finns exempel pa att parterna har
etablerat en god relation, att de har utpekade kontaktpersoner och att de har
upprittat en dialog. I dessa fall har det f6rt med sig att man har okat sina
respektive forstaelser f6r den andres arbete och de svirigheter som det innebir
att etablera en mobilmast respektive att ansluta el till denna. Detta forefaller
dock inte vara det vanliga och trots den férbittrade dialogen verkar det inte ha
lett fram till konkreta férindringar i etableringsprocesserna. Dessa verkar se 1
stort likadana ut oavsett vilka relationer man byggt upp.

2.2 Utmaningarna ar mest patagliga norr om Daldlven
och om inget gors blir de an storre av
yttackningsvillkoren i tillstanden for 700 MHz-
banden

Bade pa elsidan som pa mobilsidan finns som sagt manga aktorer. Enligt
Svensk Energi sa finns det 160 elnitsforetags av olika storlek som dger elniten i
Sverige. Antalet mobilnitsoperatorer diremot ar inte fler 4n fem stycken.
Utover det har flera av dessa fem mobilndtsoperatdrer, i olika konstellationer,
gemensamma bolag som bygger och dger mobilnit. Mobilnitsoperatérerna
skiljer sig sinsemellan at pa flera sitt. I det hdr sammanhanget ér skillnaderna
betydelsefulla framfor allt i det att det dr tva av mobilnitsoperatorerna som just
nu har fokus pa att bygga ut sina mobilnat i mer glest bebyggda omraden,
sarskilt 1 de norra delarna av Sverige, nortr om Dalilven, medan tvd andra
mobiloperatorer redan sedan tidigare 4r sa etablerade pa dessa platser att de
dirfor inte behover bygga fler master dir just nu. Ytterligare en av
mobilnitsoperatorerna har fokus pa mer titbebyggda omraden och de har
dirfor inte samma behov av att nyetablera master 1 glest bebyggda omraden.
Eftersom det ér just vid utbyggnad 1 glest bebyggda omraden som problem
med elanslutningar till nyetablerade mobilmaster dr som storst, sa dr det med

¢ Varje foretag har inom sitt geografiska omrade ensamritt att distribuera el till kunderna.
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Utmaningar vid elanslutning i samband med nyetablering av mobilmaster

andra ord endast ett par mobilnatsoperatérer som i storre utstickning berors
av en bristfalligt fungerande etableringsprocess. Problemen med att det tar ling
tid att fa el till nya mobilmastser ska dock inte ses isolerade till den utbyggnad
av mobilndt som sker just nu och som i mycket ar kopplad till operatérernas
tillstandsvillkor i1 framf6r allt 800 MHz-bandet. Framover kommer efterfragan
pa tillginglighet till mobilnét var som helst och nér som helst bli allt mer pataglig,
och da kan behovet av att etablera fler master f6r mobilniten bli allt storre 1
icke titbebyggda omraden. I slutet av 2016 4r det planerat att frekvenser i 700
MHz-bandet ska auktioneras ut av Post- och telestyrelsen (PTS). Villkoren for
dessa tillstand dr dnnu inte slutligt faststillda, men PTS kommer att stilla
tickningskrav for ett av dessa tillstand for att ticka de luckor i mobiltickningen
som finns framfor allt i norra Sverige. Med andra ord, behovet for
mobilnitsoperatorerna att etablera ytterligare master i glest bebyggda omraden
kommer troligen bli mer tringande inom en 6verskadlig tid och ddrmed sa ar
behovet av att komma till ritta med hindren i etableringsprocessen av stor vikt.

2.3 De tva bygglovsprocesserna utfors efter varandra
istallet for samtidigt och tidsforlusten blir stor

Efter att elndtsforetaget limnat sin eloffert foljer tva efter varandra bygglovs-
och tillstindsprocesser som bada involverar kommuner, linsstyrelse och ett
antal andra myndigheter.

En tydlig brist i processen med att etablera en mobilmast 4r att vi ofta inte har
att gora med en sammanhingande och gemensam process, utan snarare tva
processer som i stort inte dr synkroniserade sinsemellan. En som drivs av
mobilnitsoperatéren och en som drivs av elndtsféretaget. Och nir de inte dr
synkroniserade med varandra, sa tvingas de tva processerna att utféras seriellt i
stillet for parallellt. De bada processerna moéts formellt vid nagra stillen 1 form
av en elforfragan, en offert, en slutlig bestillning av el, en leverans och en
rikning. Och 1 manga fall sa sker dessa "méten” 1 processen utan en direkt
personlig kontakt eller dialog. I just det att processerna hanteras seriellt efter
varandra ligger den storsta tidsforlusten. Om parterna kan 16sa ut denna brist 1
process sa uppnas troligen huvuddelen av méjliga tidsbesparingar.
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Processkarta - elanslutning vid nyetablering av mobilmast - befintligt lige 2015/16
Kalla: PTS, 2016

Markigare ger
tillstand till dragning
av el

Markigare ger
tillstand till
mobilmast

Elnéts- >
foretag y
Mobilnits. Inledande Elférfragan Hinderremiss till Ansdkan om Fardigstallande Slutlig N - Slutlig instal-
‘e . ll elnits- Forsvarsmakten Dyesiovhos av anslutnings- bestallning R lation och
operatér mastplanering " "
foretag samt Luftfartsverket Kommunen punkt for el avel ks igangséittning

Samrad med Beslut om Samrad med
Kommun Ist for fristaende Dy o0ioy Ist fér dragning
mast avel

1‘

Markagare

Beslut om
bygglov

Lansstyrelsen, Trafikverket,
Naturvardsverket,
Energimarknadsinspektionen,
Lantmaéteriet

Férsvarsmakten, Beddmning av
Luftfartsverket hinder

Processen inleds vanligen med att mobilnitsoperatéreren lokaliserar en plats
for en mobilmast och att de dérefter tar kontakt med markégare for att fa
tillstand att bygga pa platsen. Nir de far en positiv signaler fran markagaren,
g6r mobilndtsoperatoren en elforfragan till elndtféretaget och far dd en eloffert
som, beroende pa vilket elnitsforetag det ar, giller mellan en till sex manader.
Elnitsforetagen ser mobilnitsoperatérerna som vilken kund som helst. De har
inte nagra sirskilda rutiner for deras elforfragningar. Elofferten ar vanligen en
skrivbordsprodukt. Elndtsféretagen inleder den verkliga planeringen av
alanslutningen forst efter att mobilnitsoperatorens bygglovsprocess dr klar och
efter att de skickat in en slutbestallning for el. Det kan inkludera att
elnitsforetaget aker ut i filt for att rekognosera. I och med det kan
forutsittningarna forindras helt.

Men redan innan mobilnitsoperatoren kommit sa lingt att en elforfragan
skickas till elnatsforetaget, ser flera mobilndtsoperatorer hinder 1 att
planeringen f6r en mobilmast sker i avsaknad av adekvata underlag, exempelvis
i form av infrastrukturkartor £6r el. Det de saknar ir tillgidnglig information om
var elkablar finns dragna och vilken operatér som dger infrastrukturen. Att ha
kunskap om vilken infrastruktur som finns i nirheten av en planerad
mobilmast anser mobilnitsoperatéren skulle underlitta deras planering och
kostnadsbedémning.

Samtidigt kan den hir typen av information vara kinslig for elnitsforetagen att
limna ut. I alla fall sa sker det inte. Enligt elnitsforetagen sa skulle troligen
sadan information inte heller utgéra den hjilp som mobilnitsoperatérerna
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hoppas pa. De menar att det skulle vara svart f6r en mobilnitsoperator att
utifran underlagen géra bedomningen sjilva. Att det finns ett elskap som ligger
bra till i forhallande till en tinkt mobilmast, innebdr inte att det skapet dr den
bista utgingspunkten vid en elanslutning. Aven planerade anslutningar av el i
nirheten, men for andra dndamal, kan inverka pa hur en elanslutning till en
mast ska utforas.

2.4 Otydliga regelverk ger minskad mdjlighet till
helhetssyn i myndigheternas bedomning av olika
intressen - det kan darfor ta ett ar att fa bygglov

Ur linsstyrelsens perspektiv upplevs det som att mobilnitsoperatérerna inleder
sitt arbete med att hitta limpliga platser for sina master allt for sent och inte
tillrickligt samordnat med ber6érda myndigheter sa som linsstyrelser och
kommuner. Enligt Lansstyrelsen 1 Dalarnas lin, som engagerat sig 1 denna
fraga, har mobilndtsoperatérerna viss forstaelse for vilka hinder som kan
finnas, men deras insikt i hur en plats limplighet bedoms dr ofta otillrackligt
djup for att de alltid ska hamna ratt. Det kan leda till att mobilnitsoperatorerna
ligger ner lite £6r mycket arbete pa mastplanering for platser dir de inte
kommer att fa tillstind, sa kallad forgdvesplanering. Bland annat beh6évs en
djupare kunskap om Natura 2000-omriders.

En komplicerande faktor i detta sammanhang ir att synen pa en plats
limplighet f6r en mast kan skilja sig at mellan olika administrativa delar inom
bade kommuner som linsstyrelser. Vissa instanser inom respektive kommun
och linsstyrelse kan ha en positiv installning till byggnation av en mobilmast,
medan andra delar av myndigheterna har en annan syn pa samma plats. Detta
har dven uppmirksammats av flera mobilnitsoperatérer som upplever
linsstyrelserna och kommunerna som osynkroniserade i sin syn pa limpliga
platser for en mobilmast.

For nirvarande pagar en 6versyn av hushéllningsbestimmelserna, det vill siga
de regelverk som styr hur omraden av allmént intresse ska beaktas vid
planering av och beslut om mark- och vattenanvindning. Det handlar alltsa om
hur dessa intressen skyddas sirskilt genom att staten kan ingripa i planerings-
och beslutsprocesserna. Bland annat ska kommuner i sina 6versiktsplaner,
enligt gillande regelverk, visa hur hinsynen till allmdnna intressen ska
tillgodoses vid kommande beslut om anvindningen av mark- och
vattenomraden. Regeringen beslutade den 19 december 2013 att tillkalla en

7 Det vill siga att genomf6rd planering inte leder till ett genomférande eftersom det hindras av regelverk.
8 Natura 2000 dr EU:s nitverk av virdefulla naturomraden. Syftet dr att virna om livsmiljéer och arter
som EU-linderna har kommit Gverens om dr av gemensamt intresse. Sverige har ca 4 000 Natura 2000-
omraden. Bland annat finns sidana omraden i den svenska fjillvirlden.
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sarskild utredare med uppdrag? att gora en 6versyn av 3 kap. miljobalken och
relevanta delar av 4 kap. miljobalken. Utredningen, den sa kallade
Riksintresseutredningen, 6verlimnade sitt slutbetinkande! i december 2015.
PTS rapport om el till mobilmaster kommer inte att fordjupa sig i de forslag
som limnas av utredaren. Vi vill dock hir uppmirksamma ldsaren pa att
myndigheternas respektive roller i och hantering av dessa fragor, relevanta i
samband med bygglov f6r mobilmaster, kan komma att dndras pa viss sikt.

Mobilnitsoperatorernas bygglov och tillstind handlar om att fa bygga en
fristiende mast och en eller flera teknikbodar. I kommunens bygglovshantering
ingar att genomfora ett samrad med linsstyrelsen. I vissa fall, 1 naturskyddade
omraden, giller sirskilda regler dir det behévs tillstind eller undantag fran
linsstyrelsen. Att fa bygglov kan, enligt mobilndtsoperatorerna, ta mellan tre
och tolv méanader. For helt nya mobilmaster, som det handlar om hir, kan det
ofta ta ett ar. Det dr inte ovanligt att byggloven drar ut pa tiden och 1 sidana
fall efterlyser mobilnitsoperatéren mer underhandsinformation om det som
pagar hos kommunen. I dag brister kommunerna ofta, enligt flera
mobilnitsoperatorer, 1 att I16pande aterkoppla om varfér bygeloven blir
forsenade.

Antalet kommuner dr manga i Sverige, 290 stycken, och deras sitt att hantera
bygglov skiljer sig dt. Flera mobilndtsoperatorer menar att sma kommuner inte
alltid ér sidkra pa hur de ska hantera bygglovsfragan vid byggnation av master,
att de helt enkelt inte alltid har en tydlig praxis for sina respektive
bygglovsprocesser. Motsvarande menar dessa mobilnitsoperatorer giller
linsstyrelserna och deras tillstandsprocesser. Det finns exempel didr kommunen
gett avslag pa ett bygglov, men nir mobilnitsoperatéren dverklagat hos
linsstyrelsen, sa har de fatt ritt. I andra fall har de fatt bygglov, men fatt avslag
hos linsstyrelsen efter att bygglovet har 6verklagats av nagon. Vid pafdljande
provning 1 Mark- och miljddomstolen har dock mobilnitsoperatéren ater fatt
ritt. Med andra ord, menar mobilnitsoperatorerna, verkar det inte alltid finnas
en tydlig linje hos vare sig kommuner eller linsstyrelser, i avvigningen mellan
olika intressen och mellan olika samhallsnyttor. Hiar menar
mobilnitsoperatérerna att det behéver utvecklas mer praxis for hur kommuner
och linsstyrelser ska uppna en god avvigning mellan olika intressen. En
mobilnitsoperator menar att det ofta kan vara sa att domstolen ser annorlunda
pa forhéllandet mellan olika samhillsnyttor dn vad linsstyrelserna goér och att
domstolen oftare tycker att nyttan med telefoni viger tyngtre dn flera andra
nyttor. Sadana skillnader i synsitt borde, menar mobilnitsoperatérerna, kunna
overbryggas.

9 Dir. 2013:126.
10 Planering och beslut f&r héllbar utveckling — Miljébalkens hushallningsbestimmelser (SOU 2015:99).
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Ater bér man hir koppla an till utredningen Planering och beslut for hillbar
utveckling, Miljobalkens hushallningsbestammelser, Slutbhetinkande av
Riksintresseutredningen och de otydligheter som man dir pekar pa:

"Ndir det saknas stillningstaganden i |kommunens| dversiktsplanen om bur
allmdanna intressen, bl.a. riksintressen bir beaktas vid beslut omr anvindningen
ay mark- och vattenomraden mdste sadana dvervaganden ske i det enskilda
drendet. Det minskar mdjligheten till helbetssyn i bedommingen, och dr en
process som ndr det géiller omraden av riksintresse kan vara bade langdragen
och kostsam eftersom det ofta behivs ytterligare utredning for bedommningen av
tfall atgérden kan innebdra pataglig skada eller motsvarande for intresset. Ofta
kan inte heller lansstyrelsen i sadana fall limna klara besked om den Rommer
att ingripa i drendet forrdn sent i processen vilket Gkar risken for s.k.
forgdvesplanering. V'id dverklagande kvarstdr dessa tveksambeter angdende
bestammelsernas tillampning, och provningen avser ofta bedomning av pataglig
skada eller motsvarande.”

"Systemet for hushdllning med mark och vatten bar ett regelverk som dr
splittrat pd flera lagar och svardverskddligt, vilket ocksa bidrar il otydlighet
och oklarbeter vid tillanmpningen.”

Med andra ord, det ir svart f6r kommuner och linsstyrelser att bedoma det
enskilda fallet, och, vilket papekats tidigare i denna text, sa ir olika instanser
inom bade kommuner och linsstyrelser involverade. Att de har olika
ansvarsomraden och olika regelverk att forhalla sig till paverkar ofta deras syn
pa hur byggnationen av en mast inverkar i exempelvis ett naturskyddat omrade.

Alla drenden maste dock anmiilas till linsstyrelsen f6r samrad enligt 12 kap. 6 §
miljébalken och i de fall det handlar om en bygglovspliktig fraga sa dr det
kommunen som ansvarar for att hantera samradet med lidnsstyrelsen. Framfor
allt dr det tre omraden som linsstyrelsen bedomer:

e Kultur: Hir handlar det om landskapsbilder och k-mirkta miljéer och
byggnader. De kan dven handla om fornlimningar. I fjallvirlden kan
det vara fraiga om sameldmningar, ofta gamla bosittningar.

e Miljo: Hir handlar det om arter och miljéer som ska bevaras.
Exempelvis att en viss lav endast finns pa en viss sluttning och darfor
ska skyddas.

e Fiske: Hir dr det fragan om att man behéver ta sirskild hinsyn vid
elanslutningar sa att man exempelvis inte, di man behover korsa bickar
eller vattendrag, forstor vattenfloden eller grumlar upp vatten. Vissa
vattendrag kan av olika skl vara kinsliga och storningar kan leda till
problem f6r de djur som finns i vattendraget.
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I de fall dir linsstyrelsen inte har nagot att erinra gar samraden fort. I andra
mer komplicerade fall kan det ta ling tid. Aven kommunerna har motsvarande
situation i samband med bygglov. De behéver exempelvis ta hansyn till
detaljplaner och Gversiktsplaner.

Nimnas i det hirsammanhanget bor dven det pagaende arbete som Boverket
genomfor enligt regeringsuppdrag om att samordna riksintressemyndigheternas
arbete. En svirighet i dag for kommuner och linsstyrelser dr att
riksintressemyndigheterna i manga fall har bristfalliga beskrivningar av sina
riksintressen, vilket virde ett riksintresse har och vilken skada som olika andra
anvindningar kan ge pa dessa riksintressen. Enligt Riksrevisionens rapport som
analyserar statens hantering av riksintressen, anser manga kommuner att dven
linsstyrelserna brister 1 sitt arbete med att ompréva och fortydliga
riksintressemyndigheternas beskrivningar av riksintressen, inklusive vad som
skulle kunna innebira pataglig skada." Kommunerna anser att linsstyrelserna i
storre utstrackning fokuserar pa att sammanstalla och limna Gver
sektorsmyndigheternas underlag och att de i mindre utstrickning bearbetar
underlagen och ger rdd till kommunerna om hur de kan hantera riksintressena i
den 6versiktliga planeringen.

Det arbetar som Boverket nu gor med att omprova och fortydliga
riksintresseunderlagen och ta fram en vigledning om vad pataglig skada pa
riksintressen innebir i planprocessen, ska redovisas under 2016 och 2017.
Avsikten ar att Boverkets arbete ska underlitta hanteringen av
bygglovsirenden. Aven om uppdraget frimst har fokus pa planeringen av
bostider, sa kommer det troligen dven ha motsvarande inverkan pa
planeringen av mobilmaster och dragning av fiber och elkablar.

2.5 Besluten efter hinderremisserna hos
Forsvarsmakten och Luftfartsverket kan vara
oforutsagbara och ta tid

Utover byggtillstand fran kommuner och samrad med linsstyrelser, maste

mobilnitsoperatorens etablering av mast genomga hinderprévningar enligt 3

eller 4 kap. miljébalken hos bade Luftfartsverket och Férsvarsmakten.iz Bada

myndigheterna har moéjlighet att inte medge anliggning av héga objekt med
utgangspunkt i de riksintressen som anges i miljobalken.

Luftfartsverket ska alltid tillfrigas som sakigare for infrastrukturutrustning vid
planerade hoga objekt hégre dn tjugo meter. Luftfartsverket flyghinderanalys

11 For ytterligare ldsning se dven Riksrevisionens rapport Statens hantering av riksintressen - ett
hinder f6r bostadsbyggande, RiR 2013:21.
12 Se www.lfv.se och www.forsvarsmakten.se.
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genomfors utifran ett antal intressen®. Till sin hjalp anvinder Luftfartsverket
bland annat en komplett hinderdatabas. Inom luftfarten r det av yttersta vikt
att uppratthalla en god marginal till hinder. En vanlig marginal till hinder dr 300
meter, vilket, enligt Luftfartsverket, dr ganska lite 1 flygsammanhang, da denna
hojd endast tar ca 30 sekunder att sjunka for ett vanligt trafikflygplan.

De objekt som oftast paverkar riksintressen (enligt 3 kap 9 § miljobalken) f6r
totalforsvarets militira del 4r hoga objekt. Sidana hoga objekt kan exempelvis
vara vindkraftverk, master eller hga byggnader. I manga fall paverkar
myndigheters planliggning och lovgivning den militira infrastrukturen.
Kommuner ska dirfér remittera samtliga férhandsbesked och bygglov fér
hoga objekt till Forsvarsmakten. For telekommunikationsmaster handlar det
om samtliga master som uppnar en hégre hojd 4n tjugo meter. Forsvarsmakten
genomfor en analys om just det aktuella drendet riskerar att medfora pataglig
skada pa riksintresset for totalforsvaret. Det kan vara att det h6ga objektet
skulle hamna for nira ett flygfilt eller att det inkriktar pa militart
skyddsomrade. For just telekommunikationsmaster tillkommer ytterligare
faktorer som kan medfora pataglig skada for riksintresset f6r totalférsvaret.
Bland annat med anledning av att det i dessa fall handlar om radiobaserad
kommunikation.

KOMMUNALA PLANER

PROVNING ENLIGT PLAN- OCH BYGGLAGEN

KOMMUNEN LANSSTYRELSEN _ FORSVARSMAKTEN = LANSSTYRELSEN

y 9 L yttrar sig samlat om Beslutet kan dverklagas till
skickar det til linsstyrelsen. remiss till Farsvarsmakten. remissen internt och avger sedan alla statliga intressen. Linsstyrelsen och direfter til
sitt yterande. regeringen.

och L sinder planen pd

Kdlla: Forsvarsmatktens hemsida, december 2015

Forsvarsmakten redovisar sina sa kallade influensomraden/samridsomraden4.
Detta gor att kommuner och linsstyrelser utifran dessa i f6rvag kan veta vilka
omraden och i vilka fall ett arende ska remitteras till Forsvarsmakten. P4 det

13 Luftafartsverket kontrollerar att det planerade byggnadsverket inte paverkar bl.a. ICAO Annex 14-
ytorna (tidigare BCL-ytor), MSA-ytor och in- och utflygningsprocedurerna. Se Luftfartsverkets hemsida,
www.lfv.se.

14 Se Forsvarsmaktens hemsida, www.forsvarsmakten.se.
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sittet, menar man, underlittas integrationen av Forsvarsmaktens faststillda
ansvar (enligt miljébalken) med civila verksamheter.

Vissa av totalforsvarets riksintressen kan dock inte redovisas oppet, vilket gor
det omojligt for civila myndigheter att pa forhand ta hiansyn till dem i sina
planer och det blir dven svart att férutse avslag. Paverkan pa tekniska system,
myndighetens dagliga verksamhet sa som flyg- eller vapendvningar dr dock
exempel pa funktioner som konstituerar riksintresse och som bedéms 1
forhallande till det enskilda drendet nir det remitteras till Forsvarsmakten. En
mobilnitsoperatér bekriftar att det kan vara svart att veta vad det dr som
giller. Det dr svart att ldsa sig till det pa myndighetens hemsida. Motsvarande
tycker vissa giller dven Luftfartsverket.

Tillstindsarbetet hos Forsvarsmakten innehaller ofta manga steg och kan
darfor ta lang tid. Forsvarsmakten poangterar darfor vikten av att de redan i ett
tidigt stadium av projektering av héga objekt far mojlighet att bedéma om
planer utgor en konflikt med riksintresset for totalforsvarets militara del.

Flera mobilnitsoperatérerer anser att kontakterna med Forsvarsmakten och
Luftfartsverket fungerar bra. En operator menar att det har skett en del
forindringar i1 deras tillstindsprovning och att hinderremissen darigenom har
blivit nagot enklare att hantera. En av mobilnitsoperatorerna anser dven att
Forsvarsmakten, som deltagit 1 nagra av de dialogméten's som PTS anordnat,
fatt kinnedom om att det just nu byggs méanga mobilmaster och att de darfor
arbetat med att bli mer tillgingliga for att hantera hinderremisserna.

2.6 Energimarknadsinspektionens schablonpriser har
okat transperensen och minskat antalet
overklaganden

Nir mobiloperatoreren slutligen har fatt bygglov och alla 6vriga tillstand,
fardigstills anslutningspunkten for el. Det innebir vanligen att man etablerar
ett fundament f6r masten och bygger en eller flera teknikbodar. Forst efter att
allt detta ar klart skickar mobilndtsoperatoren en slutbestallning for anslutning
av el till elndtsforetaget som darmed inleder sitt planeringsarbete for att
leverera el.

En friga som de flesta mobilnitsoperatorer lyft dr frigan om elnitsbolagens
prissattning for elanslutningar. I stort menar de flesta att det ar betydlig battre i
dag dn det var f6r nagra ar sedan. Framfor allt saknades da transparensen 1

15 Dialogmétena ingick i ett tidigare regeringsuppdrag till PTS och syftade till att diskutera samverkan for
fortsatt utbygenad av mobilnit. Deltagare var regionala och lokala aktérer samt operatdrer och andra
intressenter.

Post- och telestyrelsen 19



Utmaningar vid elanslutning i samband med nyetablering av mobilmaster

prissattningen och mobilnitsoperatorer ansag att priserna var allt for hoga.
Men efter att Energimarkandsinspektionen tog fram schablonpriser, vilket
skedde 2010, sa anser de flesta att det blivit mycket bittre. De nu gillande

schablonpriserna sattes 2013.

Tidigare nir det saknades schablonpriser kunde elnitsforetagens prissittning
variera stort menar flera mobilnitsoperatérer. Det fanns dven sma mojligheter
att kontrollera prisernas riktighet. Numera behover rimligheten i offerterna
sillan ifragasattas.

Schablonpriserna paverkas av hur stor strémstyrka (hur manga amper) som
behovs, exempelvis for att driva en basstation. Eftersom mobilmaster vanligen
inte kriver allt f6r mycket el, sa fungerar det nistan alltid med lagspanning, det
vill sdga under 1000 volt och en stromstyrka pa 16-25 A. I sa fall giller de
schablonpriser som redovisas i tabellen hir nedan.

Anslutningsavgift inom olika intervall (vid ligspinning, 16-25 A)

Avstand till ndrmaste Avgift (belopp extkl. moms)
anslutningspunkt (figelvigen)

0-200 meter 22 100 kr

200-600 meter 22100 kr + 189 kr/meter
600-1 200 meter 97 700 kr + 112 kr/meter
1 200-1 800 meter 164 900 kr + 167 kr/meter

Killa: Energimarknadsinspektionens hemsida, december 2015

Som det dr i dag far man inga prisunderlag f6r nya anslutningar vars avstand till
anslutningspunkter faller inom schablonen f6r de kortaste avstinden (dvs.
avstandet 0-200 meter samt en kostnad pa max 22 100 kronor). For
anslutningsavgifter 6ver det priset, maste elnatsféretaget bifoga prisunderlag,
men enligt mobilnédstsoperatorer sker det inte alltid med en gang. Schabloner
anvinds for elanslutningar upp till 1800 meter. For anslutning av el f6r lingre
strickor tar elnitsforetagen fram individuella offerter. Aven om dessa
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innehaller prisuppgifter, si anser mobilnatsoperatorerna att de ofta ir otydliga
och att det dr svart att anvanda underlagen i de egna berikningarna.

Flera elnitsforetag uttrycker att de ar bakbundna genom att de dels har
anslutningsplikt, dels 4r bundna vid Energimarknadsinspektionens
schablonpriser. Schablonregeln giller lika for alla, féretag som privatpersoner.
Schablonpriserna ir i stort helt styrda av avstindet mellan de tva
anslutningspunkterna, diremot dr kostnaderna beroende av flera faktorer som
kan vara svara att forutse. For elndtsforetagen kan det darfor vara kostsamt att
leverera en anslutning av el till mobilmaster och det dr dirfér inte ett orimligt
antagande att elnitsforetagens motivation paverkas av att de maste ansluta el
aven nir det inte ar [onsamt.

De flesta elndtsforetag anser dock att schablonpriserna dr bra. Det dr ett tydligt
och effektivt system och det gar snabbt att anvinda dem. Diremot ar
elnitsforetagen inte helt n6jda med sjilva nivaerna pa schablonerna.
Elnitsforetagen menar att nivaerna ger en nagot snedvriden effekt pa
marknaden.

Just eftersom elndtsbolaget 1 sin prissittning maste halla sig till
schablonpriserna, finns ett behov av att tinka utifran ett vidare samhillsansvar.
Da mobilnitsoperatorerna endast betalar ett schablonpris, sa kanske de inte
alltid ser till samhallskostnaden, menar ett elnitsféretag. Samma elnitsforetag
efterlyser en diskussion med mobilnitsoperatorerna for att gemensamt hitta
bra 16sningar for anslutning av el som inte leder till alltf6r h6ga kostnader.

I det bagage som relationen mellan mobilnitsoperatérerna och elnitsféretagen
bir pa finns en historia av 6verklaganden av de priser som satts for
elanslutningar. De flesta av dessa 6verklaganden ér fran tiden fore det att
schablonpriserna borjade anvindas och relaterar ofta till utbyggnaden av 3G-
niten. I princip samtliga anslutningsavgifter i samband med anslutning av el vid
utbyggnaden av 3G har 6verklagats, menar ett elndtsforetag. Sedan de nya
schablonpriserna infordes, sa har mobilnitsoperatorernas 6verklaganden 1 stort
upphort. Flera drenden ligger dock, enligt nagra elnitsforetag, fortfarande i
domstol och parterna arbetar darfor alljimt aktivt med drendena, vilket i sig
inverkar pd relationen mellan elnitsféretagen och mobilnitsoperatérerna. Ett
elnitsforetag ser dessutom risk for att det kommer nya 6verklagande for de
anslutningsavgifter till mobilmaster som i nutid hanterats utanfér
schablonramarna och som darfor ges ett pris som baserar sig pa
elnitsforetagens verkliga kostnader.
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Orsaken till att mobilnitsoperatorerna har begirt prévning av
anslutningsavgiften, och fortfarande gor det for strickor lingre an 1800 meter,
ar att de anser att prissittningen var och dr otydlig och att det ar svart att
bedoma prisernas rimlighet. Genom att begira prévning hos
Energimarknadsinspektionen hoppas de fa en saklig bedomning av det. Det
viktiga dr att schablonpriserna ér just tydliga och rimliga, f6r da kan man,
menar mobilnitsoperatérerna, bittre anpassa och styra sina
mobilmastprojekteringar, det vill sdga den fas dd avtal och offerter arbetas
fram. Flera mobilnatsoperatorer efterlyser darfor tydligare specificeringar fran
elnitstoretagen om vad som ingar i anslutningsavgifterna.

Men just mobilnitsoperatorernas efterfragan pa ytterligare tydlighet om vad
som ingar i priset har vissa elnitsforetag svart att méta. Vanligtvis skickar
elnitstoretagen inte med kalkylunderlag dven om utférliga sadana alltid finns
nir de offererar anslutning av el utanfor schablonpriserna. Att det pagar
rittsprocesser med mobilnitsoperatérerna om just prissittningen gor
elnitsforetagen dn mer tveksam till att dela med sig av kalkylunderlagen.

2.7 Elnatsforetagens bygglovs- och tillstandsprocess ar
i stort en upprepning av mobilndtsoperatorernas,
men ar inte sammanldankad med den

Elnitsforetagens arbete med elanslutning till en mobilmast blir konkret forst
nir mobilndtsoperatéren limnat in sin slutbestillning av el. I stora delar ser
elndtsoperatorernas process med bygglov och tillstind likadan ut som den for
mobilnitsoperatorerna och deras master. I vissa delar skiljer den sig, men inte
pa avgorande punkter. Av den anledning avstar denna rapport frin en mer
detaljerad beskrivning av denna del av processen, eftersom det enbart skulle
leda till upprepning av det som beskrivits i styckena hir ovan. Kortfattat kan
man lyfta vissa hinder.

Precis som mobilnitsoperatérerna behover elnitstéretagen nd en
overenskommelse med markégare. I detta fall om att fa dra elkablar Gver
markigarens dgor. En skillnad dr dock att en mast upptar begriansad plats och
dirfor behover mobilnitsoperatérerna ofta komma overens med endast en
markidgare.'s S84 dr inte alltid fallet vid elanslutningar eftersom elkablar ska dras
Over ett avstand, antingen luftburet eller nedgravt. Det 6kar sannolikheten av
att det dr nagon markagare med vilken man inte lyckas na en
oOverenskommelse.

16 Om mobilnitsoperatéren avser att dven dra fram fiber till masten, si kan det naturligtvis finnas
anledning att komma Sverens med flera markigare. Denna rapport dr dock avgrinsad till att inte analysera
framdragning av fiber.
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Om elnitsforetaget, eller f6r den delen mobilnitsoperatoren, inte kommer
overens med en markigare, kan Lantmiteriet besluta om att upplata
ledningsritt till ledningshavaren.i” Det innebir att elkablar far dras eller masten
sittas upp daven da markigaren sagt nej.'s En upplatelse av ledningsratt innebar
dock ett intrang i fastighetsigarens aganderitt vilken darfor har ritt till
ekonomisk kompensation. Om parterna inte kan komma Gverens om
ersattningsbeloppets storlek, ska Lantmaiteriet virdera intranget och fatta beslut
om storleken pa ersittningen.

Enligt bide mobilnitsoperatorerna och elnitsféretagen sa dr det inte sa vanligt
att Lantmiteriet behover besluta om att upplata ledningsritt till ledningshavare
1 samband med etablering av mobilmaster. I de fall det inda sker, s dr det fa
ganger som mobilndtsoperatoreren eller elnitsforetaget inte tilldelas
ledningsritt. Men att behéva ta vigen via ledningsritt 4r nagot som man
forsoker undvika eftersom det leder till merarbete och lingre etableringstid for
en mobilmast. Enligt en mobilnatsoperator kan arbetet med att fa ledningsritt
ta ett halvar. I ett exempel har ett drende inte tilldelats en handlidggare hos
Lantmateriet ndrmare ett halvar efter att det inkom till myndigheten.

Pa motsvarande sitt som mobilnitsoperatérerna, behdver elnatsforetagen fa
bygglov frain kommunen for att ansluta el till mobilmasten. Flera elnitsforetag
tycker att bygglovsprocessen hos kommunerna fungerar bra, men vissa nimner
att processerna kan ta ling tid. En av elndtsleverantdrerna tar upp ett exempel
fran en kommun dir de tar upp bygglovsfragor f6r beslut endast pa sina
minadsmoéten. Om samtliga handlingar infér métet dnnu inte ér klara, far
arendet vinta till ndsta tillfille en manad senare.

Aven vid anslutning av el behéver kommunen gora en avstimning med
linsstyrelsen om det finns hinder i form av skyddsvirda miljéer.
Linsstyrelserna blir sarskilt involverade om nagon ska dra elkablar genom
kinslig natur eller dra elkablar 6ver vattendrag. Dessvirre sa saknas ofta en
tydlig koppling hos linsstyrelserna mellan det drende som inkom i samband
med provningen av mobilmasten och drendet om dragning av elkablar till
samma mast. Lansstyrelserna borde kunna handligga de bada drendena som ett
och samma och dirigenom i vissa delar kunna bygga vidare pa de tidigare
underlag, analyser och bedémningar som gjordes i den férsta fasen. De
respektive ansékningarna kommer emellertid inte in till samma instans och
samma handldggare hos linsstyrelserna av orsaken att det ena ar ett byggarende
medan det andra ér ett drende om dragning av ledning 6ver mark. Vid bygge av

17 Enligt Ledningsrittslagen (1973:1144).
18 Ledningsritt kan upplatas dven vid tillfallen dd markdgaren och ledningshavaren ér 6verens och har
upprittat en Sverenskommelse.
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en mast handlar det om att hantera en avvigning mellan olika intressen som
uppstar nir en mast placeras nira befintlig bebyggelse, ofta handlar det om
mastens paverkan pa landskapsbilden. Vid elanslutningar kan det i stillet
handla om att elkablar ska dras genom kinsliga miljéer. I sidana hir
samanhang blir det litt manga synpunkter som kommer in frin olika hall. I
linsstyrelsernas handliggning av de bada drendena borde det dock finnas
utrymme for tids- och effektivitetsvinster. Anyo handlar det dels om att
kommunikationen mellan mobilnitsoperatéren och elnitsforetaget ofta saknas,
dels om att kommunikationen mellan linsstyrelse, kommun, mobilndtsoperator
respektive elndtsforetag dr bristfallig. Nir linsstyrelsen inte far kunskap om hur
de tva drendena hinger ihop, sa hanteras de som enskilda drenden.

I samband med elanslutningar behover elnitsforetagen vanligen inte ha kontakt
med Forsvarsmakten eller Luftfartsverket f6r hinderprovning. Detta eftersom
dragning av elkablar till mobilmaster sillan kriver konstruktioner som nar upp
till 20 meters hojd. Diremot har elnitsforetagen ofta behov av att fa tillstaind
fran Trafikverket i samband med att de behéver grava lings med vigar, korsa
vigar eller passera broar med sina dragningar av elledningar. Detsamma giller
for jarnvagar. Det finns en viss frustration bland elnitsbolagen Gver att det tar
ling tid att handligga drenden hos myndigheterna. Bland annat hos
Trafikverket ar det linga ledtider, enligt ett elnitsforetag, eftersom
myndigheten édr 6verbelastad. En mobilndtsoperatér uppskattar
handldggningstiden till tre manader och en stor del av den tiden handlar om att
arendet vintar pa sin tur.

Ett av elndtsforetagen lyfter fram att deras relation med myndigheter 6ver tid
blivit allt mer anonym. De statliga myndigheterna har i stort gatt Gver till e-
tjanster. Att anmala sina drenden digitalt, leder i praktiken till att man inte
lingre har en direktkontakt med enskilda handliggare. Det minskar
transparensen och man saknar insikt 1 hur ling tid drendet kommer att ta.

Nir bygglov och tillstand till slut handlagts fardigt har en hel del tid f6rflutit.
Innan elkablar direfter dragits fram till en ny mobilmast har det, enligt
beridkningar fran en mobilnitsoperator, 1 genomsnitt tagit cirka sex manader
fran den slutliga bestillningen av el till att elen fungerar. I de fall dd det redan
finns en etablerad mobilmast med el ansluten, tar det dnda i genomsnitt tre till
fyra manader att fa el till den nya utrustningen. Eftersom det hir ar
genomsnittstider, sa finns det naturligtvis exempel pa betydligt lingre
leveranstider.
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Ny mobilmast saknar strém
(Fagersta-Posten, publicerad 12 november, 2014)

Telia byggde for fler mdnader sedan en ny mobilmast
nira Baggbron och Godkirra i Skinnskatteberg. Men
den dr dnnu inte 1 drift och det retar nirboende Matti
Nokelainen. "Det ir vildigt diligt", siger han.

Masten star intill riksvig 68. Matti Nokelainen, som bor mindre dn
en Rilometer bort, dr glad dver att masten sattes upp. Han hoppades
pd att det skulle leda till att det blev littare att prata i telefon.

— V77 bar jattedalig mobiltéckning i de har byarna, sager han.

An har han inte mérkt nagon skillnad. Han har forstitt att masten
inte ar i drift.

— Det dir vildigt diligt, det miste vara uppat sex manader sedan
masten dr fardighyged, sager han.

Orsaken till att masten inte ar i drift ar att den inte bar el an.

— Det dir ett ganska omfattande arbete att satta upp en mobilmast och
fa den i drift, siger Markus Haglund, pressinformator pa Telia.

— Den enkla delen dr att sitta upp den kan man siga. Sen ska det
dras bdde el och transmition (sicl), tilldgger han.

Telias mdl dr att masten, som dr for 4G-natet, ska vara i drift innan
arsskiftet. Det primdra syftet dr att ge kunderna snabbare surf och fa
baittre 4G-téickning. Masten kommer dven att kunna avlasta andra
nat.

— Det kan i sin tur gora att det blir enklare och littare att ringa om
det till exempel dr bristfllig tackning, sager Markns Haglund.

Eftersom manga av nyetableringarna av mobilmaster sker i norra Sverige ar
etableringen dven starkt paverkad av klimatet. Under en stor del av aret ar det 1
norra Sverige tjile i marken och da ir det inte mdjligt att dra fram el. Om
processen med att fa tillstind att ansluta el 4r komplicerad och utdragen och
det aven faller sig sa olyckligt att gravsdsongen precis natt sitt slut, riskerar det
att ta mer dn ett ar att fa el till en mobilmast fran det att mobilnitsoperatéren
etablerat en anslutningspunkt. Under saidana omstindigheter ar det svart att
veta nir en mobilmast kan sittas 1 drift.
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2.8 Utrustning for elinstallationer finns inte pa lager,
bestalls sent for att inte binda kapital och tar lang
tid innan den levereras

En orsak till den férhallandevis linga tid det tar fOr elndtsforetagen att leverera
ar, enligt en mobilnitsoperator, att elndtsforetagen inte ligger sina egna
bestillningar av utrustning for elinstallationer férrin en slutlig bestillning fran
mobilnitsféretaget med beviljat bygelov finns. Aven elnitsforetagen ir inne pa
liknande resonemang. De har inte utrustning pa lager och papekar darfor
vikten av att om man ska sitta upp en nitstation sa behéver denna bestillas i
god tid eftersom det dr atta veckors leveranstid f6r sadan utrustning. Som alla
andra verksamheter sa haller man nere kostnaderna genom att inte binda upp
kapital genom lagerhallning. Sadant som kablar och annat férbrukningsmaterial
finns ofta latt tillgingligt, men inte nitstationer. Ur elndtsforetagets perspektiv
tar de en risk om de skulle bestilla utrustning innan de har ett avtal om
leverans. Risken ligger i att arbetet blir avblast och att de da far en kostnad f6r
att lagerhalla utrustningen i vintan pa ett alternativt projekt.
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3 Forslag pa atgarder for att forbattra
processen

3.1 En arbetsgrupp bor tillsattas och fa i uppdrag att
fordjupa och konkretisera forslag pa atgarder

I t6ljande avsnitt presenteras ett antal forslag till atgarder som en eventuell
arbetsgrupp skulle kunna férdjupa och konkretisera.

Som redan nimnts ir antalet elnitsforetag stort, ca 160 stycken, och det finns i
stort fem mobilnitsoperatorer (se dven sidan 12). Att ta fram gemensamma
riktlinjer genom att alla aktorer deltar i arbetet, blir troligen svart. Ett mojligt
alternativ skulle kunna vara att branschorganet for it- och telekomsektorn
IT&Teleomforetagen och dess motsvarighet inom elsektorn, Svensk Energi,
tillsammans med representanter fran mobilnatsoperatorer och elnitsféretag,
bildar en grupp som arbetar vidare med att utveckla de forslag till atgirder som
limnas i denna rapport. I arbetet med vissa fragor ar det limpligt att dven
linsstyrelserna och kommunerna, de senare eventuellt genom SKI,, finns
representerade i arbetsgruppen. Arbetsformerna, vem som deltar och under
vems ledning arbetet kan genomféras, behéver diskuteras exempelvis inom
ramen for Bredbandsforum.

Béde elnitsforetag och Svensk Energi har i diskussioner om ett eventuellt
samarbete mellan berérda parter om el till mobilmaster, hinvisat till det
sambyggnads- och samférliggningsavtal” som tagits fram mellan Skanova och
Svensk Energi. Sambyggnadsavtalet dr ett f6rsok att sammanlidnka processerna
hos olika branscher i samband med samlokalisering av fiber- och elkanalisation
och skulle kunna vara nagot som gar att ta intryck av dven i fragan om el till
mobilmaster.

I det hir sammanhanget bor dven nimnas att den hir rapporten inte redovisar
ndgon analys av hur drenden relaterade till anslutning av el till mobilmast
handldggs hos Foérsvarsmakten, Luftfartsverket, Trafikverket, Naturvardsverket
och Lantmiteriet. Inte heller redovisar denna rapport nagra forslag till atgarder
for dessa myndigheter. I rapporten har dock framkommit att flera elnitsféretag
och mobilnitsoperatorer anser att handlaggningen ofta tar lang tid hos flera av
dessa myndigheter. PTS uppmuntrar dirfér dessa myndigheter att se om det
finns utrymme f6r en snabbare handliggning av drendena och uppmuntrar
aven till en samverkan med relevanta aktorer.

19 Sambyggnad och samférliggning - Administrativa anvisningar 2015. Overenskommelse av ar 2015
mellan Svensk Energi och TeliaSonera Skanova Access AB om sambygenad och samférliggning mellan
starkstrdms- och svagstrémsledningar.
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3.2 Samverkan mellan mobilndtsoperatorerna och
elnatsforetagen — en forutsattning till forandring

Som redovisningen av utmaningarna i kapitel 2 tydligt visar, finns det flera
delar i processen for elanslutningar till nyetablerade mobilmaster som bor
torbattras. Forutsittningen for att uppna dessa forbittringar dr i samtliga
vasentliga fall en 6kad samverkan mellan mobilnitsoperatorerna och
elnitsforetagen. Det maste dessutom vara tydligt vilka fragestallningar som ska
hanteras inom ramen fér denna samverkan.

Aven efter att parterna lyckats 16sa ut ett antal grundlaggande brister, beh6vs
en mer vardaglig kommunikation mellan mobilnatsoperatérerna och
elnitstoretagen. En sadan kommunikation dr nagot som i princip samtliga
mobilnitsoperatorer och elnitsféretag som PTS har talat med efterlyser.
Arbetet med att ansluta el till en mobilmast utgor en komplex process. Mycket
ovintat kan ske lings vigen vilket gor att kanske ytterligare underlag ska
skickas till kommunen, linsstyrelsen eller andra berérda myndigheter.
Eventuellt kanske inte tidsplaner kan hallas av diverse skil som ar svira att
forutse, vilket 1 sig inverkar pa respektive parts arbete. En nira kommunikation
skulle med andra ord underlitta arbetet betydligt f6r bada elnitsforetagen och
mobilnitsoperatorerna. Som en mobilnatsoperator sa sjalvklart uttrycker det
”planeringen blir enklare och effektivare om man vet vad det dr som pagar.”

En samverkan i ett antal konkreta uppgifter, bland annat arbetet med tillstand
fran markidgare och samférliggning av elkablar och fiber, forutsitter dven det
att det finns ett etablerad samverkan mellan mobilnitsoperatorerna och
elnatsforetagen (se aven avsnitt 3.6).

Ett av elnitsforetagen nimner att de redan har infort en sirskild hantering for
det de kallar "hégfrekvenskunder” dir en mindre grupp av medarbetare arbetar
ihop f0r att bittre kunna f6lja en kund genom hela processen. Elndtsféretaget
reflekterade Gver att det borde kunna vara moijligt att dven
mobilnitsoperatorerna ses som en sidan ’hogfrekvenskund”. Det borde inte
vara omoijligt for fler elnitsforetag att folja 1 samma fotspar.

Aven om man kan anse att relationen mellan tvd parter borde vara en ensak for
de berorda, sa dr problematiken sa likartad for de flesta relationerna mellan
flertalet mobilnidtsoperatdrer och elndtsforetag. Det kan darfor vara lampligt att
den foreslagna arbetsgruppen tar fram forslag pa ett antal gemensamma
torhallningssitt for samverkan som parterna kan komma Gverens om och som
ger tydligare spelregler for alla. Nu ar det sidkert inte n6dvindigt att modellen
tor samverkan behover se identisk ut for alla organisationer. Behov av
flexibilitet maste respekteras. Det borde dock finnas ett antal grundliggande
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forhallningssitt som ér generiska for relationerna mellan
mobilnitsoperatérerna och elnitsféretagen.

3.3 Projekteringsavtal - ett alexanderhugg?® som
oppnar upp for en betydligt snabbare hantering

Den enskilt viktigaste atgarden for att forkorta ledtiderna vid anslutning av el
ar att avstyra att mobilndtsoperatorernas och elnitsforetagens respektive
bygglovs- och tillstaindsprocesser utfors efter varandra. Dessa maste, fOr att
substantiellt minska ledtiderna, ske parallellt. Som det nu dr kan det ta ett ar
innan mobiloperatoren dr klar med sina tillstind och har etablerat en
mobilmast dir el kan anslutas. Att det direfter kan ta ytterligare upp till ett ar
innan dven elnitsforetagen har hanterat sin bygglovs- och tillstandsprocess och
dragit fram el, gor att det i vissa olyckliga fall kan ta tva ar och ibland dn mer
att hantera allt arbetet med att etablera en ny mobilmast.

Forslaget pa 16sning dr dock férhallandevis enkelt. Elnédtsforetaget far offerera i
tva steg. Parterna ingar i ett tidigt stadium ett projekteringsavtal, det vill siga ett
slags prelimindrbestillning av en elanslutning. Ett sadant avtal skulle reglera
elnitsforetagets samtliga forarbeten infor en elanslutning till en mobilmast, det
vill sdga att ta fram bygglov och alla tillstind, samt ta fram en teknisk 16sning
tor arbetet. Om allt det arbetet kan utféras i ett sd tidigt stadium som moijligt,
skulle det kunna leda till att tiden for att etablera en mobilmast i de flesta fall
skulle minska med nagra manader och i vissa fall kortas ned med ett ar eller till
och med mer dn sa. Nar mobilndtsoperatoren har alla sina tillstind klara och
g0r en slutlig bestallning av el, kan elndtsféretaget i princip omedelbart botja
ansluta mobilmasten till el.

De flesta elnitsforetag som PTS har talat med har f6rt fram férslag pa just en
sadan hir I6sning for att minska den tid det tar for att ansluta mobilmaster till
el. Elnitsforetagen anvinder en motsvarande 16sning redan i dag nir de
ansluter vindkraftverk till el. Processen vid anslutning av el till vindkraftverk
liknar till stor del processen vid anslutning av el till mobilmaster. Dock ar
nistan alltid anslutning av el till vindkraftverk mer omfattande och
komplicerad. Det beror pa att ett vindkraftverk har behov av
hogspanningsledningar, nagot som sallan ér fallet f6r mobilmaster. Vid
dragning av hégspanningsledningar 6kar kraven pa att ha tillstind, och
Energimyndigheten blir involverad. Redan i ett tidigt stadium maste man
komma iging med ett koncessionsarbete?. Det innebir att elndtsforetaget ska
limna forslag pa tinkbara ledningsstrickor som ska samrddas med intressenter
och berérda myndigheter. Direfter ska det till Energimyndigheten som

20 Ett begrepp som anvinds for en ovintad 16sning pa ett problem.
21 Den prévning som Energimyndigheten genomfér i samband med vissa dragningar av ledningar.
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beslutar om tilldelning av en koncession. Forst nir det finns en koncession
avtalar parterna om sjilva investeringen av en elanslutning. Eftersom
arbetsformen redan dr etablerad f6r vindkraftsverksprojekt, bor det inte utgora
ett sa stort hinder att infora ett liknande tvdstegsavtal f6r elanslutningar till
mobilmaster. Da kraven ir hogre vid anslutning av el till vindkraftverk, stiller
det dven hogre krav pa samverkan mellan elnétsforetaget och bestillaren av
vindkraftverket. Med andra ord finns det forebilder dven for en nirmare
samverkan mellan elnitsforetaget och mobilnitsoperatoren.

Processkarta - elanslutning vid nyetablering av mobilmaster - 6nskad framtida process
Killa: PTS, 2016
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Ett elndtsforetag har vid ett tidigare tillfille lagt fram ett forslag till en
mobilndtsoperatdr om méjligheten till ett motsvarande forfarande, det vill sdga
att anvinda sig av ett projekteringsavtal for att man effektivare och tidigare ska
kunna genomféra sina forarbeten. Forslaget blev dock aldrig realiserat.
Troligen ga grund av att det inte fanns en fullt ut fungerande samverkan mellan
parterna.

Dispens eller ti*stand frén Ist om paverkan pa
natur- och kul urskyddade omraden. Samt dvriga
tillstand frip andra myndigheter.

——__—— —_——
-

Det som parterna maste komma 6verens om 1 ett projekteringsavtal dr hur de
ska hantera de 6kade risker som det innebir nir ett inledande arbete
genomfors trots att det dnnu inte finns bygglov och nédvindiga tillstind att
sitta upp en mobilmast. Det dr inte rimligt att forvinta sig att elndtsforetagen
ska genomféra forarbeten utan att de far betalt for insatsen. For att vara
intresserade maste de fa moijlighet att sikra sina kostnader. Men vilken prisniva
kan dé vara rimlig for ett sidant inledande projekteringsarbete? En
utgangspunkt behéver vara det faktum att elndtsféretagens prissittning styrs av
Energimarknadsinspektionen. Prissittningen i ett projekteringsavtal behover
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dirmed av regulativa skl paverkas av schablonpriserna. Sa linge det handlar
om anslutningar av mobilmaster till fast anslutningspunkter inom ramen fér
det som styrs av Energimarknadsinspektionens schablonpriser, det vill siga for
strackor pa hogst 1800 meter, kan projekteringsavtalets pris inte 6verstiga
detta. Den ligsta anslutningsavgiften, for strickor upp till 200 meter, dr 22 100
kronor. Det slutliga priset, ndr det finns el till mobilmasten, far alltsa inte bli
hégre dn vad Energimarknadsinspektionens schablonpris medger.

Mobilnitsoperatorerna behéver vara medvetna om att projekteringsavtalets
pris for att genomfora dessa forarbeten i1 vissa fall kan bli hogt i férhallande till
schablonpriset. Om det visar sig att bygglov inte medges och att det darfor
aldrig blir aktuellt med en elanslutning, sa kan priset for forarbetet bli lika hogt
som om uppdraget utfors fullt ut. Orsaken till det 4r att schablonpriserna ofta
inte bér de kostnader som elnitsforetaget har for att ansluta mobilmaster till el.

For att det ska finnas en pristransparens for den hir typen av
projekteringsavtal, skulle priset for ett utfort forarbete mycket vil kunna ges ett
schablonmissigt pris. Det dr mojligt att dessa schablonpriser behover ha olika
nivaer beroende pa det avstind som elkablarna ska dras. Huruvida det ar sa
eller inte, ar dock inte nagot som den hir rapporten har analyserat.

Det som mobilnitsoperatérerna behover ta stillning till 4r om de kan acceptera
ett visst risktagande kopplat till att de far betala en viss summa dven om det i
slutindan visar sig att de inte far bygglov och att det dirmed inte kan dras
nagon el. Den risk de ska bedoma dr om en eventuell kostnad for ett
projekteringsavtal kan uppvigas av den vinst som mobilnitsoperatoreren ser
att de far av att tiden kortas fOr att fi en mobilmast i funktion.

Det dr inte mojligt £f6r den har utredningen att bedoma hur stort varde
tidsvinsten har. Det maste mobilndtsoperatorerna sjilva berikna eller
uppskatta. Men det kan tyckas vara ett rimligt antagande att vardet av
tidsvinsten for alla etableringsprojekt sammantaget dr substantiell nog for att
viga upp kostnaden av att inga ett projekteringsavtal. Sarskilt eftersom det i
dag, enligt ett elnatsforetag, dnda dr sa fa foreslagna mobilmaster som inte blir

byggda.

En risk som skulle begrinsas eller helt férsvinna om man ingar ett
projekteringsavtal dr risken att mobilnidtsoperatéren hinner etablera en
anslutningspunkt, men direfter far reda pa att elnitsforetaget inte far bygglov
for att dra fram el. Med ett projekteringsavtal hinner elnitsforetaget fa klart sitt
bygglov, eller dtminstone ha fatt insikt i om det finns risk for att de inte far
bygglov, innan en anslutningspunkt etableras.
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Det kan finnas ytterligare potential till tidsvinster som en f6ljd av att ett
projekteringsavtal leder till att mobilnitsoperatérerna och elnitsforetagen kan
hantera sina respektive bygglovsprocesser parallellt. I och med att processerna
hanteras samtidigt kommer dven flera Gvriga arbeten i respektive processer att
hamna nira varandra i tid. Det handlar om kontakter med markagare for att fa
tillstand att bygga p4, respektive dra elkablar 6ver, deras mark. Det handlar
dven om arbetet med att s6ka byggtillstind hos kommunen och genomféra
samrid med linsstyrelsen. Det dr svart att bedoma hur lingtgiaende en
samverkan av dessa arbeten kan vara, men det kan vara virt att en arbetsgrupp
undersoker dessa mojligheter. Om en sddan hir samverkan ska fungera, krivs
dock att kommunikationen mellan mobilndtsoperatérerna och elnitsforetagen
utvecklas betydligt. I de hir frigorna behéver dessutom linsstyrelserna och
kommunerna vara delaktiga. Mer om behovet av samverkan med bland annat
linsstyrelserna kan ldsas i avsnittet 2.4.

Sett ur ett samhillsekonomiskt perspektiv finns anledning att begrinsa risken
att resurser anvinds fel. Att utfora ett forarbete infor en elanslutning som
direfter visar sig inte bli av, kan kdnnas fel menar ett elnitsféretag. Man far
inte glémma att hanteringen av bygglov och tillstand tar i ansprak
gemensamma resurser hos bade kommuner och linsstyrelser. Aven andra
myndigheter kan behéva arbeta med fragan. Bade mobilnitsoperatorerna och
elnitsforetagen behdver dirfor vara relativt sikra pa att det kommer behévas
en anslutning av el till den féreslagna mobilmasten. Samtidigt maste detta vigas
mot den samhillsekonomiska kostnaden som ligger i att det férutan
projekteringsavtal tar lingre tid f6r mobilnitsoperatorerna innan de kan
erbjuda kommunikationstjinster frain mobilmasterna. Det finns trots allt ett
samhillsekonomiskt virde i att manniskor far tillgang till god kommunikation
via mobilnit.

Om parterna vill kan ett projekteringsavtal inkludera ytterligare fragor. Tiden
mellan elnitsforetagets bestillning och leverans av viss utrustning ar runt dtta
veckor och utrustningen bestills oftast forst niar mobilnatsoperatéren kommit
in med sin slutbestillning av el. Det finns naturligtvis mojlighet att avtala om
att utrustningen bestills i ett tidigare skede. Aterigen sa uppstar fraigan om hur
risken ska férdelas 1 det fall det inte blir ndgon anslutning av el till en
foreslagen mobilmast om elnitsforetaget eller mobilndtsoperatoren far avslag
fran kommunen eller linsstyrelsen. Om utrustningen inte anvinds till det
tinkta uppdraget kan den behova lagerhallas 1 vintan pa att kunna anvindas i
ett annat uppdrag. I det finns naturligtvis en kostnad som elnitsféretaget kan
behova gardera sig mot. Allt detta skulle kunna regleras 1 projekteringsavtalet.
For mobilndtsoperatoren blir det 4n en gang en avviagning mellan den

Post- och telestyrelsen 32



Utmaningar vid elanslutning i samband med nyetablering av mobilmaster

eventuella kostnaden och den tidsvinst man kan uppna av att inte behova vinta
pa att utrustningen ska levereras.

3.4 Bredbandskoordinatorerna skulle kunna vara en
sammanhallande lank i bygglovs- och
tillstdndsprocessen

Denna rapport har redan tidigare citerat slutbetinkande fran
Riksintresseutredningen som i sin rapport om bristerna i Miljobalkens
hushéllningsbestimmelser sager att “Systemet for hushdllning med mark och vatten har ett
regelverke som dir splittrat pa flera lagar och svardverskddligt, vilket ocksa bidrar till otydlighet och
oklarheter vid tillampningen.” Det dr mojligt att regelverket framéver kommer att
genomgd forindringar som undetlittar arbetet i skdrningspunkten mellan
mobilnitsoperatorer, elnitsforetag, linsstyrelser och kommuner. Det samsyns-
och samordningsvakuum som i dag dr sa patagligt for alla involverade parter
som berors av bygglovs- och tillstindsprocessen, skulle trots allt kunna
begrinsas.

De fragor som behover hanteras i denna skarningspunkt utgar fran behovet av
att minska risken for forgavesplanering, 6ka forutsigbarheten och minska
tidsatgangen i bygglovs- och tillstindsprocessen.

Bade mobilnitsoperatorer och elnitsféretag, men dven Linsstyrelsen i
Dalarnas lin har lyft behovet av att det finns regionala samordnare som kan
agera motor och lank for dessa fragor. Ett forslag skulle kunna vara att de
regionala bredbandskoordinatorerna, som regeringen tillsatt medel till och som
nu har kommit pa plats, skulle kunna fungera som sadan regional samordnare.
Enligt Regeringens beslut ska "Koordinatorerna ... fungera som en kontaktpunkt for
bredbandsfragor i linet for bade offentliga och privata aktorer. De ska dven stidja och
[frimja kommunernas arbete med bredbandsfragor,”. Bredbandskoordinatorerna ar
dock i de flesta fall inte knutna till linsstyrelserna. Deras organisatoriska
hemvist f6ljer det regionala utvecklingsansvaret. I de fall dir det finns
Regioner, har dessa det regionala utvecklingsansvaret. Det behover dock inte
utgora ett hinder i sig, men det dr da viktigt att koordinatorerna har en
samverkanspartner for dessa fragor hos linsstyrelserna.

Linsstyrelsen i Dalarnas lin menar att det finns ett internt behov hos
linsstyrelserna att samordna fragan om el till mobilmaster eftersom
etableringen av en mobilmast hanteras i flera steg och att tillstaindsarbetet sker
pa olika instanser inom lansstyrelsen (se mer om detta i avsnitt 2.4). Det édr helt
enkelt en roll som lidnsstyrelsen har behov av for att bittre synkronisera
hanteringen av uppgiften bade internt inom linsstyrelsen, som mellan
linsstyrelsen och kommunerna i linet. De skulle dven kunna bidra till att stirka
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kommunernas interna hantering av fragan sa att bygglovsfragan kan hanteras sa
smidigt som mojligt.

I de fall bredbandskoordinatoren ér placerad pa linsstyrelsen, skulle
linsstyrelsen dven kunna vara samordnare for fragor som ror el till
mobilmaster. I de fall som koordinatoren sitter pa Regionen vore det bra om
Regionen kan hantera de bredare samverkansfrigorna inom linet med stod
fran regionens linsstyrelse. Ett deltagande i den samverkan fran
linsstyrelsernas sida kan dock behéva styrkas av att det finns med 1
linsstyrelsernas regleringsbrev, det vill sidga att regeringen ar tydlig med
behovet i dessa samverkansfragor.

Ett behov som lyfts fram av Lansstyrelsen i Dalarnas lidn, ir behovet av att
tillsammans med mobilnitsoperatorer och elnitsforetag i ett tidigt stadium
diskutera moijliga placeringar av mobilmaster. Det, menar linsstyrelsen, skulle
minska risken av just forgavesplanering. Lansstyrelsen i Dalarnas lin har
konstaterat att mobilndtsoperatorerna behéver deras hjalp for att nd en
tillricklig forstaelse av vilka hinder som kan finnas f6r en mobilmastetablering.
Framfor allt handlar det om att det f6r mobilnétsoperatorerna ér svart att
tillrickligt djup forsta det regelverk som styr avvigningarna mellan olika
intressen (se mer om bland annat Natura 2000 1 avsnittet 2.4). Det handlar
dven om att synen pd en plats limplighet f6r en mast kan skilja sig at mellan
olika administrativa delar inom bade linsstyrelsen respektive kommunen.
Enligt linsstyrelsen i Dalarnas lin beh6vs diarfér gemensamma regionala
mastplaneringsmoten med berérda aktorer for att utifran ett helhetstank
diskutera flera och kanske alternativa mastplaceringar samtidigt. Sadana méten
behover troligen ske separat med respektive mobilndtsoperator.

Regionala mastplaneringsméten skulle dven gora det mojligt £6r lansstyrelsen
att koppla de olika fragor som hor till samma mobilmast till ett gemensamt
irende. Varje mobilmast skulle redan fran boérjan kunna fa sina respektive
irendenummer som direfter handliggningen kopplas till. Motena skulle dven
kunna leda till att handldggningstiderna hos linsstyrelserna kan férkortas
eftersom de drenden som kommer in till lansstyrelsen troligen lyckas undvika
de svaraste fallen och bli mer prickséikra.

Linsstyrelsen i Dalarnas lin har arbetat fram just en sadan hir process och
aven provat den vid ett par tillfillen tillsammans med ett par av
mobilnitsoperatorerna och nagra kommuner. Bland kommunerna i Dalarna
har det funnits ett stort intresse fOr ytterligare sidana mastplaneringsmoten om
just deras kommun. Dock har intresset varit mindre fran
mobilnitsoperatorerna, vilket pa sitt och vis gar att forsta. Det blir en svar
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uppgift och allt for tidskrivande f6r mobilnitsoperatorerna och
elnitsforetagen om de ska ha motsvarande moten f6r varje enskild kommun.
Om parterna ska lyckas med regionala mastplaneringsmoten, sa maste de ocksa
vara just regionala och inte kommunala méten. Formerna f6r métena och vilka
fragor som ska diskuteras och forberedas maste noga ha tinkts igenom. Aven
ett sadant arbete skulle kunna vara en uppgift f6r den foreslagna arbetsgruppen
att titta nirmare pa. Aven frigan om den roll som bredbandskoordinatorerna
skulle kunna ha i frigan om elanslutning till mobilmast beh&éver noga
tydliggoras.

3.5 Mobilmastkollen kan minska risken for
forgdvesplanering och skynda pa
planeringsprocessen

En potentiellt framkomlig vig for att minska risken for férgivesplanering,

underlitta arbetet i den gemensamma mastplaneringen, men dven skynda pa

bygglovs- och tillstindsprocesserna, skulle kunna vara att parterna samlas kring
ett webbaserat kartverktyg. Den skulle kunna heta Mobilmastkollen. Det
webbaserade kartverktyget skulle 1 sa fall bygga pa att mobilndtsoperatorerna
ligger in positionerna for sina planerade mobilmast i ett kartverktyg.

Webbtjansten behéver tydliga inloggningsfunktioner sa att konkurrerande

mobilnitsoperatorer inte far access till affiarskinslig information. Daremot ges

linsstyrelser och kommuner méjlighet att na information fér sina respektive
geografiska ansvarsomraden och kan dé i ett tidigt skede gora preliminira
bedémningar av platsens limplighet. Samtidigt kan de dven férmedla sina
bedémningar genom Mobilmastkollen. Om man édven tillater relevanta
elnitsforetag access till informationen, kan de alltid ha uppdaterad och exakt
lokalisering for foreslagna mobilmaster infdr sitt arbete med planeringen av
elanslutningen, just en situationsplan ar nagot som flera av dem efterfragat for
att kunna genomfora arbetet effektivt.

Vid ett eventuellt arbete med att ta fram Mobilmastkollen, bér uttormningen
uppmirksamma de krav som stélls 1 Jagen om atgdirder for uthyggnad av
bredbandsndr2. 1 lagen stalls krav pa att det ska tas fram en informationstjanst
som ska ge information om nitinnehavares befintliga fysiska infrastruktur2 och
planerade och pigaende bygg- och anligeningsprojekt. Avsikten ar att denna
information ska goras tillganglig elektroniskt f6r bredbandsutbyggare.

22 Se regetingens porposition 2015/16:73, Billigate utbyggnad av bredbandsnit. Lagen forvintas trida i
kraft den 1 juli 2016 och PTS har féreslagits vara den myndighet som ansvarar f6r informationstjinsten.
23 Med fysisk infrastruktur avses passiva nitdelar som t.ex. kanalisation, master, torn och stolpar.
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Ledningskollen2 dr en webbaserad tjanst som skulle kunna anvindas for detta
indamal.

Relevansen av ett sidant hir webbverktyg kan inte bedémas av PTS, det maste
de parter som ska anvinda verktyget géra. Aven frigor om verktygets
funktionalitet, realiserbarhet, accessbarhet, behov av sikerhetsskydd och
eventuella juridiska aspekter behdver analyseras. Dirutéver ska naturligtvis
kostnaden for att bygga verktyget och direfter underhalla det, kalkyleras och
stiallas mot det virde det har i att underlitta etableringsprocessen for
mobilmaster. En ytterligare viktig fraga att besvara dr den om vem som ska
vara systemagare. Om Mobilmastkollen bedéms intressant sa skulle den
foreslagna arbetsgruppen kunna fa i uppdrag att utreda forslaget.

3.6 Samverkan i arbetet med markagare och
samforlaggning blir mdjligt nar planeringen for
mastetablering och elanslutning sker parallellt

Forslagen om projekteringsavtal och en 6kad samverkan mellan parterna, ar de

som troligen ger storst tidsvinster i processen vid anslutning av el till nya

mobilmaster. Det kan dock finnas ytterligare omraden f6r samverkan som blir
mojliga nir planeringen och hanteringen av bygglov och tillstind sker parallellt

i stillet fOr seriellt. T'va siddana 4r dels arbetet med att fa tillstind avtal med

markidgare om att fa dra elledningar 6ver deras mark respektive att placera en

mobilmast pd deras mark, dels méjligheten att samforldgga elkablar och fiber.

Om elnitsforetaget och mobilnitsoperatoren har méjlighet att gemensamt
hanterar diskussionen med markigarna, okar tydligheten f6r dessa om vad det
ar som ska genomféras. En sidan transperens har ett virde, atminstone for
den markigare som diskussionen fors med. Sammantaget borde det dessutom
leda till bade en viss tidsvinst och en effektivare anvindning av resurser for
elnitsforetagen och mobilnitsoperatérerna. Forutsittningen for att en sadan
hir samverkan ska vara moijlig dr naturligtvis att mobilnitsoperatéren och
elnitstoretaget bada har att géra med samma markigare, vilket inte alltid ar
fallet eftersom elnatsforetaget ska dra elkablar Gver viss distans och darfor kan
behova féra diskussioner med flera markigare.

Storre tidsvinst och effektivare anvindning av resurser skulle dock
samférlaggningar kunna leda till. Flera mobilnitsoperatorer och elnitsforetag
har framfért 6nskemal om att det bor ske oftare. En mobilnitsoperator ser
girna att de sjilva skulle kunna anligga kanalisationen dven for dragningen av
elledningar. Om den moéjligheten fanns sa skulle det 1 vissa fall snabba pa
arbetet med elanslutningar. Det hinder, menar mobilnitsoperatoreren, att

24 Se www.ledningskollen.se
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elnitsbolaget ber entreprenoren till mobilndtsoperatoreren att de ska kanalisera
at dem. Eftersom det kriver att det finns en dialog mellan parterna, verkar det
tor nirvarande ske endast pé lokal niva och da i de fall dir respektive parts
entreprenor kianner varandra och darfor kan komma 6verens.

Aven ett av elnitsforetagen nimner att de ser méjligheter till att samarbeta
kring dragning av fiber till mobilmasten i samband med att de dnda drar el.
Manga kommunala elnatféretag har dven hand om kommunens utbyggnad av
stadsnit och har darfor god erfarenhet av att anligga bredbandsniit.
Elnitsforetaget pekar dven de pa behovet av att det finns ett samarbete mellan
parterna och att det samarbetet, for att det ska fungera, paborjas i ett tidigt
skede.

Nu idr det inte ovanligt att man i glesbyged anvinder sig av luftburen dragning
av el. Det dr inte heller ovanligt att man istéllet f6r fiber anvander sig av
radiolink. Det finns dock foérdelar med att griva ned elkablar i marken och det
finns fordelar med att anvinda fiber i stillet f6r radiolink. Bland annat for att
minska kinsligheten for vissa viderférhallanden. Om samlokalisering vore
mojligt 1 de hir fallen, sa skulle troligen ekonomin bli bittre f6r dragning av
fiber och elkablar i marken och kanske att mobilnatsoperatoren respektive
elnitsforetaget da skulle se det som ett forstahandsalternativ.

I vissa fall kan det dven vara aktuellt f6r mobilnitsoperatéren att dra fram vig
till mobilmasten. I sidana fall vore det bra om bade fiber och elledning kan
samforlaggas 1 samband med vigbygget.

En foérutsittning for att samforlagening ska kunna ske ar, vilket samtliga som
lyft den hir fragan konstaterat, ett nirmare samarbete mellan
mobilnitsoperatoren och elnitsforetaget. Om parterna lyckas uppritta ett
samarbete, si som foreslds tidigare i den hir rapporten, finns goda méjligheter
till att arbetet med bade samforligening och avtal med markigare, och kanske
dven med andra uppgifter, kan ske effektivare och snabbare. Samtliga de hir
fragorna kan troligen vara sidana som kan avtalas om i ett projekteringsavtal.

Eftersom arbetet med samforliggning av elkablar och fiber ofta involverar
kommunen, kan det vara limpligt att &ven kommunens samordnare dr med i
dessa diskussionet.
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Kallor

Underlagen till rapporten har bland annat inhimtats genom intervjuer som
genomforts med féljande organisationer:

Elndtsforetag

Ellevio

E.ON
Skellefted Kraft
Umeia Energi
Vattenfall

Mobilndtsoperatirer

Netl
Telenor
Tele2
Telia
Tre

Ouvriga organisationer

Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin

Svensk Energi (branschorgan)
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Processkarta - elanslutning vid nyetablering av mobilmast - befintligt ldge 2015/16
Kdlla: PTS, 2016
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Utmaningar vid elanslutning i samband med nyetablering av mobilmaster

Processkarta - elanslutning vid nyetablering av mobilmaster - 6nskad framtida process
Killa: PTS, 2016

-
Markédgare ,\ Markagare ger tillstand till etablering — mast och dragning av el
~

/ — 1 Eloffert — Projekterings- Avtal Ansokan om Samrad Elanslutning genomfo s.
“na S= -\ giltigti1-6  $ avtal + planering med bygglov hos med 6vriga Leverans till
foretag “ manader for elanslutning markagare Kommunen myndigheter mobilnatsoperator
\ R
Slutlig Fardigstéllande av Slutlig instal-

Elforfrag an Prelimin Hinderremiss til* Ansékan o

Inledande mast-
» bestéllning anslutningspunkt lation och

[/
]
I
]
]
1 s
I MOb'In"ats planering och avtal till elnats bestallning Forsvarsmakten samt bygglov hos
I' operator med markigare foretag avel. Luftfartsverket kommunen avel for el igéngsittning
1 I
| 1
1 1
: ll Samrad med Ist .
eslut om
for fristaende mest
1 Kommun " + eldragning bygglov
1
1 ]
\ ! )
\ Lénsstyrelskn, Trafikverket, " S
N Dispens eller ti'Istand fran Ist om péverkan pa
\ Naturvarddverket, . o
[\ . ) . natur- och kul urskyddade omraden. Samt 6vriga
Energ'maiknadsmsPekt'onen' tillstand fran andra myndigheter.
\
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\ 4
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