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Sammanfattning

Kommunal aterstallningskostnader vid bredbandsbyggnation avser alla de kostnader
som debiteras fran kommunen i samband med att en aktor vill forlagga bredband i
kommunal mark. Kostnaderna varierar beroende pa vilken typ av yta som ska
aterstéllas, vilken aterstéallning som avses, storleken pa denna och vilken klassning
marken har. Kostnaden ar ocksa avhangig hur konditionen pa marken ar samt vilken
teknik som anvénds for schaktarbetet.

Transparensen runt tariffer for aterstallning varierar, liksom vilka kostnadsposter /
faktorer som kommunerna valjer att inkludera i sitt avgiftsuttag. Dar avgifter finnes
debiteras dessa vanligen baserat pa hur manga meter eller kvadratmeter som
schaktarbetet omfattar.

Aven om de flesta kommuner har ett visst avgiftsuttag finns det kommuner som inte
debiterar ndgra aterstallningskostnader alls. Dessa stéller dock vanligen krav pa hur
aterstallningen ska genomforas. Strikta och detaljerade krav kan ge ett
kostnadsmassigt paslag som i praktiken kan likstallas med att ta ut en kommunal
aterstallningsavgift.

Ett forsta steg for att underlatta vid utbyggnad av bredband vore att 6ka transparensen
kring aterstallningskostnaderna samt att kommunerna sjalva inventerar och jamfor
sina tariffer.

Inledning och syfte

Grévkostnader utgor en betydande del av den totala kostnaden for utbyggnad av
bredband i Sverige. Inte minst ar kostnader som skapas for aterstallning av mark
kostnadsdrivande. | syfte att generera en bild av vad dessa kostnader bestar i och hur de
uppkommer lat Regeringens Bredbandsforum genomféra en undersékning bland
Sveriges kommuner. Samtliga kommuner kontaktades dérfor via epost och ombads
ange:
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a. En prisuppgift som aterspeglar de aterstallningskostnader som kommunen
debiterar i samband med bredbandsbyggnation pa kommunal mark.

b. Principer for hur aterstallningskostnaderna enligt ovan beraknas.

Av Sveriges 290 kommuner valde 178 att svara, vilket ger en svarsfrekvens pa ca 60
procent. Svaren bedéms halla tillrackligt hog kvalitet for att ge mojlighet till en
generalisering. Viss forsiktighet ar dock pakallat eftersom det ar tydligt att
kommunerna gjort olika tolkningar av fragorna

Tabell. Antal kommuner per lan som valt att delta i
undersokningen

Lan Svarande Kommuner
Blekinge 5 5
Dalarna 13 15
Gotland 1 1
Gavleborg 5 10
Halland 2 6
Jamtland 5 8
Jénkoéping 7 13
Kalmar 7 12
Kronoberg 5 8
Norrbotten 8 14
Skane 20 33
Stockholm 12 26
Soédermanland 5 9
Uppsala 5 8
Varmland 8 16
Vasterbotten 11 15
Vasternorrland 4 7
Vastmanland 6 10
Vastra Gotaland 33 49
Orebro 5 12
Ostergétland 11 13
SUMMA 178 290

Definition och metod

I undersokningen definierades aterstallningskostnader som “alla de kostnader som
debiteras fran kommunen i samband med att en aktér vill forlagga bredband i
kommunal mark” Definitionen foljdes av tre metodologiska val :

e Genomsnittskostnad: For det forsta ombads kommunerna att beakta att
kostnaderna kan skilja sig at fran fall till fall. De ombads darfor ge sina svar i
form av en genomsnittskostnad som i sa stor utstrackning som mojligt
aterspeglar priset for att aterskapa en markytan (inklusive eventuell kostnad for
asfaltering) i det skick den var innan markarbetet paborjades.
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e Kostnad per enhet: For det andra uppmanades kommunerna att beakta
mojligheten till jamforbarhet. Svaren ombads darfér formuleras angivet i ”kr
per meter” eller “kr per kvadratmeter”. Meter och kvadratmeter ar tva vanligt
forekommande enheter nér debitering ska ske for markarbeten.

e Stad och landsbygd: For det tredje ombad kommunerna tydliggéra om skilda
forhallandena for bredbandsutbyggnad mellan stad och land aterspeglas i
tariffer. Kommunerna ombads darfor att géra en differentiering i sina svar
beroende pa om markarbeten sker

a- | tatorter / asfalterade omréden

b- P& landsbygden / omréden utanfér tatort*
Resultat
Nar svaren fran undersokningen stalls samman framkommer en relativt splittrad bild
av aterstallningskostnader for bredband i Sveriges kommuner.

Undersokningen visar dels att manga kommuner inte kan ange en genomsnittlig
kostnad och dels att kostnaden skiljer sig at mellan kommuner. Den uppskattade
storleken dar kommuner kan ange ett estimat varierar avgiftsuttaget fran ca 10 kr per
meter eller kvadratmeter till ca 1 000 kr per meter eller kvadratmeter.” (Se figur) Den
genomsnittliga avgiften for kommuner som tar ut i avgift for aterstallning uppgar
summerat till ca 500 kr per meter alternativt ca 400 kr per kvadratmeter for tatorter®
och 320 kr per meter alternativt ca 330 kr per kvadratmeter for landsbygd.* (Se figur)

! Landsbygd avser mjukmark

? Baseras pa data frn 94 kommuner
® Baseras pa data fran 118 kommuner
* Baseras pa data fran 94 kommuner
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Figur. Genomsnittlig dterstallningskostnad per kommun i
rurala och urbana omraden samt genomsnittlig kostnad for
hela Sverige
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Figur. Uppsummerad genomsnittlig aterstallningskostnad for
kommuner i rurala och urbana omraden
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Relevanta kostnadsposter

De observerade skillnaderna mellan kommunerna beror pa en rad faktorer. En primar
anledning som kan identifieras ar dock att sjalva klassificeringen av
aterstallningskostnad skiljer sig at. Begreppet rymmer i praktiken en rad olika poster
som kan kopplas till debitering. Det ar dock inte nddvandigt sa att avgifter tas ut for
alla poster i alla kommuner. En uppdelning visar att begreppet aterstallningskostnad
bland annat kan inkludera, och ses som synonymt med, féljande poster:

1. Avgift for markupplatelse

2. Intrangsersattning

3. Avgift for schakttillstand

4. Avgift for aterstallning av markskikt inklusive justering
5. Avgift for 6kat underhall

6. Auvgift for dvrig administration i form av exempelvis handlaggning, skyltning
och etablering av trafikplan

7. Avgift for tillsyn, kontroll och besiktning

Schaktning som aterstallningskostnad

| vissa fall hanterar kommunen ocksa sjalva gravarbetet (“schaktningen”) pa egen
hand, och debiterar foljaktligen en avgift for detta. Detta arbete kan i sin tur inkludera
en rad olika moment sa som bortforsling av schaktmassor och asfaltering till
nylaggning av oljegrus och aterstallning av matjord.

I de fall kommunen sjalv hanterar allt schaktarbete ar grunden en vilja sékerstalla
enhetlighet och kvalitet. Samtliga kostnader som detta medfér debiteras vanligen den
som bestallt gravarbetet. Hur debiteringen sker skiljer sig dock at och kan besta av
den verkliga kostnaden, men ocksa vara berdknat som en schablonkostnad per meter
eller kvadratmeter.

Beslutsgrund for avgiftsuttag

Grunden for vad som ska innefattas som aterstallningskostnad varierar. | vissa fall
handlar avgifternas storlek och omfattning om politiska beslut. | andrafall baseras det
pa avvagningar fran tjansteman grundat pa erfarenhet fran tidigare arbeten. | vissa
kommuner saknas en forklaring till hur berakning av aterstéllningskostnaderna sker.
En anledning till detta kan vara att dessa kommuner valt att inte debiterar avgifter
utan istallet later entreprenadfirman gora detta till sjalvkostnadspris — men i enlighet
med instruktioner (anvisningar och funktionskrav) som kommunen lamnar.
Instruktionerna kan dock vara detaljerade och exempelvis innebéra att en minigréns
sétts for schaktbredden, stadgar val av anlaggningsteknik eller vilken sorts asfalt som
ska anvandas vid aterstallning.
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Fleixbla prislistor

Aven i de fall berdkningsmodeller finns varierar transparensen i prissattningen. En
del kommuner har éppna prislistor som kan vara egenkomponerade eller som ér
baserat pa etablerad branschstandard si som EBR.” Tillampningen av priserna
inrymmer dock en viss flexibilitet. Vid stdrre arbeten ar det exempelvis mojligt att
franga stadgade priser och istéllet tillampa sértaxor.

Tumregeln ger vid handen att desto storre omfang pa arbetet, desto lagre kostnad per
paverkad kvadratmeter. Exempelvis kan kvadratmeterpriset vara 6ver 700 kr om det
ror sig om ett arbete under 30 kvadratmeter, medan det minskar till 200 kr per
kvadratmeter om schaktningen omfattar ver 500 kvadratmeter.

Det férekommer ocksa att kommuner tecknat markavtal med nagon av de storre
nationella natagarna och sedan latit detta avtal vara vagledande. Dar denna modell
anvants har avgiftsnivaerna bestamts genom forhandling mellan respektive kommun
och nataktoren. Avtalen ger da kommunen en bestamd ersattning for exempelvis
framtida underhall. Vissa kommuner erbjuder ocksa nataktoren mojligheten att lata
kommunen hantera aterstallningen enligt avtalat pris. | vissa avtal finns dock dven
skrivningar om att nya anlaggningstekniker (sa som sparfrasning istéllet for schakt)
vilket ger lagre krav pa aterstallning.

Framtida underhallskostnader

Generellt forefaller kostnaderna for aterstallning i tatort i forsta hand innefatta
(om)asfaltering av ytor, gruséverbyggnad samt en kostnad for framtida underhall.
Tariffen kan ocksé innefatta “omkostnadspaligg™ och “garantier”. Dessa paslag uppgar
i flera fall till 30 procent — 50 procent. Palaggens omfattning och innehall speglar i sin
tur de kostnader som kommunen bedémer kan uppkomma. Asfaltsbeldggningars
livslangd pa korbanor uppskattas idag till i genomsnitt 20 ar. Harddraget uppskattas
schaktarbete forkorta asfaltsbelaggingens livslangd med 5 ar samtidigt som att varje
ingrepp okar risken for sattningar, férsvagningar och skarvar pa vag och marknatet. En
del kommuner har darfor utgangspunkt att belaggningen pa hela gatubredden ska
aterstallas (i syfte att na en plan asfaltsyta) nar gravarbeten utfors. | andra fall gors en
avvagning hur gammal véagen eller markomradet ar. Tumregeln forefaller vara att desto
yngre beldggningen &r, desto hdgre ar kostnaden som debiteras den som utfor
schaktarbete.

Aterstallningsavgiften som debiteras vid gravarbeten varierar ocksa beroende pa
kostnadsslaget. Tarifferna skiljer sig at mellan exempelvis att aterstélla trottoarsten och
att gora korregering av brunnar. | manga fall blir darfor varje aterstallning unik - vilket
aterspeglas i att flera kommuner har svart att ange generella kostnader. Kostnaderna
kan ocksa oka i de fall mycket justeringar behdvs. Om de som graver exempelvis har
slarvat eller om det finns mycket sten i vdgmaterialet kommer
aterstallningskostnaderna dka, kostnader som entreprenadfirman far bara.

® Dér priser finns ar de ofta indexrelgerade och korrigeras pa &rlig basis mot den allménna
prisutvecklingen
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Praktisk markanvandning

Det finns ocksa kommuner dar det gors skillnad pa vilken typ av mark som berors.
Tariffen forefaller ofta vara hogre om det rér sig om en végbana avsedd for
motordriven trafik i jamforelse med om ett arbete utfors pa mark som anvands som
gang- eller cykelbana (dér sistnamnda &r billigare att grava i).

Kommuner kan ocksa differentiera avgifterna baserade pa hur viktig marken &r lokalt.
En vag som fungerar som huvudled och &r prioriterad for framkomlighet betingar
saledes ett hogre pris att gora schaktarbete i.

Rekommendationer

Som sammanstallningen visat &r det stora skillnader mellan hur kommunerna hanterar
sina aterstéllningskostnader vid bredbandsarbete. Det ar ocksa tydligt att begreppet ar
mangfacetterat vilket gor det ytterst svart att veta vad aterstallningskostnader i olika
kommuner innehaller. Med héansyn till att de lokala forhallandena varierar ar det inte
troligt att kommunerna kommer na enhetlighet i fragan om aterstallningskostnader
omfattning och innehall. For att underlatta for bredbandsbyggande aktorer vore det
dock 6nskvart att kommunerna pa frivillig basis och efter basta formaga:

e Skapar transparens kring hur aterstéllningsavgifterna beraknas och vad som
inkluderas i form av krav och avgifter vid bredbandsarbete i kommunal mark.

e Genomfor en 6versyn av vilka tariffer som tas ut och hur detta paverkar
mojligheten att fa till stind en bredbandsutbyggnad.

e Forsoker jamfora sina tariffer med grannkommuner for att pa sa satt fa en
mattstock regionalt.
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Lin

Blekinge Ian

Dalarnas lan

Gotlands Ian

Gavleborgs ldn

Hallands Ian

Jamtlands lan

Jonkdpings lan

Kommun

Olofstroms kommun
Ronneby kommun
Sélvesborgs kommun
Karlskrona kommun
Karlshamns kommun
Vansbro kommun
Malung-Salens kommun
Gagnefs kommun
Leksands kommun
Rattviks kommun
Orsa kommun
Alvdalens kommun
Smedjebackens kommun
Mora kommun

Falu kommun
Borlange kommun
Avesta kommun
Ludvika kommun
Region Gotland
Ockelbo kommun
Nordanstigs kommun
Séderhamns kommun
Bollnds kommun
Hudiksvalls kommun
Laholms kommun
Kungsbacka kommun
Bracke kommun
Strémsunds kommun
Bergs kommun
Harjedalens kommun
Ostersunds kommun
Savsjo kommun
Eksjo kommun
Né&ssjo kommun
Gnosj6 kommun
Vetlanda kommun

Tranas kommun
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Kalmar lan

Kronobergs lan

Norrbottens lén

Skane lan

Mullsjé kommun
Hogsby kommun
Torsas kommun
Vimmerby kommun
Vasterviks kommun
Kalmar kommun
Morbylanga kommun
Nybro kommun
Ljungby kommun
Almhults kommun
Lessebo kommun
Markaryds kommun
Vaxjo kommun
Arvidsjaurs kommun
Jokkmokks kommun
Overtorned kommun
Pajala kommun
Alvsbyns kommun
Luled kommun
Haparanda stad
Kiruna kommun
Helsingborgs stad
Bjuvs kommun
Hoégands kommun
Landskrona stad
Bromolla kommun
Ostra Géinge kommun
Hassleholms kommun
Trelleborgs kommun
Osby kommun
Kavlinge kommun
Angelholms kommun
Ystads kommun
Tomelilla kommun
Lomma kommun
Svalévs kommun
Staffanstorps kommun
Burlévs kommun
Bastads kommun
Malmé stad

Lunds kommun
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Stockholms lan

Sédermanlands lan

Uppsala lan

Varmlands lan

Vasterbottens lan

Upplands Vasby kommun

Botkyrka kommun
Jarfalla kommun
Ekerd kommun
Huddinge kommun
Salems kommun
Nykvarns kommun
Taby kommun
Danderyds kommun
Liding6 stad
Vaxholms stad
Nyndashamns kommun
Oxelésunds kommun
Stréangnas kommun
Nykopings kommun
Gnesta kommun
Flens kommun
Enkopings kommun
Heby kommun

Habo kommun
Tierps kommun
Uppsala kommun
Grums kommun

Kils kommun
Munkfors kommun
Torsby kommun
Hammaré kommun
Eda kommun
Kristinehamns kommun
Filipstads kommun
Nordmalings kommun
Bjurholms kommun
Robertsfors kommun
Mala kommun
Storumans kommun
Sorsele kommun
Dorotea kommun
Vannds kommun
Vilhelmina kommun
Asele kommun

Skellefted kommun
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Vasternorrlands lan

Vastmanlands lan

Vastra Gotalands lan

Ange kommun
Timra kommun
Harnosands kommun

Sundsvalls kommun

Surahammars kommun

Kungsors kommun
Norbergs kommun
Vésteras stad
Fagersta kommun
Arboga kommun
Vanersborgs kommun
Ale kommun
Lidkopings kommun
Uddevalla kommun
Lilla Edets kommun
Tidaholms kommun

Lerums kommun

Stenungsunds kommun

Boras stad

Skara kommun
MéIndals stad

Vara kommun
Trollhdttans stad
Melleruds kommun
Svenljunga kommun
Tibro kommun
Alingsas kommun
Goteborgs stad
Amals kommun
Essunga kommun
Skovde kommun
Kungélvs kommun
Munkedals kommun
Harryda kommun
Orust kommun
Sotends kommun
Tanums kommun
Vargarda kommun
Grastorps kommun
Gullspangs kommun

Marks kommun
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Orebro lan

Ostergétlands 1an

Herrljunga kommun
Falképings kommun
Hallsbergs kommun
Degerfors kommun
Hallefors kommun
Ljusnarsbergs kommun
Nora kommun
Atvidabergs kommun
Linképings kommun
Mjélby kommun
Norrkdpings kommun
Odeshégs kommun
Kinda kommun
Motala kommun
Vadstena kommun

Boxholms kommun

Valdemarsviks kommun

Séderkdpings kommun
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