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Kommunala återställningskostnader 
vid bredbandsbyggnation  
- Jordnära beslut på lokal nivå.  
 

Sammanfattning 

Kommunal återställningskostnader vid bredbandsbyggnation avser alla de kostnader 

som debiteras från kommunen i samband med att en aktör vill förlägga bredband i 

kommunal mark. Kostnaderna varierar beroende på vilken typ av yta som ska 

återställas, vilken återställning som avses, storleken på denna och vilken klassning 

marken har. Kostnaden är också avhängig hur konditionen på marken är samt vilken 

teknik som används för schaktarbetet.  

Transparensen runt tariffer för återställning varierar, liksom vilka kostnadsposter / 

faktorer som kommunerna väljer att inkludera i sitt avgiftsuttag. Där avgifter finnes 

debiteras dessa vanligen baserat på hur många meter eller kvadratmeter som 

schaktarbetet omfattar. 

Även om de flesta kommuner har ett visst avgiftsuttag finns det kommuner som inte 

debiterar några återställningskostnader alls. Dessa ställer dock vanligen krav på hur 

återställningen ska genomföras. Strikta och detaljerade krav kan ge ett 

kostnadsmässigt påslag som i praktiken kan likställas med att ta ut en kommunal 

återställningsavgift. 

Ett första steg för att underlätta vid utbyggnad av bredband vore att öka transparensen 

kring återställningskostnaderna samt att kommunerna själva inventerar och jämför 

sina tariffer.  

Inledning och syfte  

Grävkostnader utgör en betydande del av den totala kostnaden för utbyggnad av 

bredband i Sverige. Inte minst är kostnader som skapas för återställning av mark 

kostnadsdrivande. I syfte att generera en bild av vad dessa kostnader består i och hur de 

uppkommer lät Regeringens Bredbandsforum genomföra en undersökning bland 

Sveriges kommuner. Samtliga kommuner kontaktades därför via epost och ombads 

ange: 

http://www.bredbandivarldsklass.se/
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a. En prisuppgift som återspeglar de återställningskostnader som kommunen 

debiterar i samband med bredbandsbyggnation på kommunal mark. 

 

b. Principer för hur återställningskostnaderna enligt ovan beräknas. 

Av Sveriges 290 kommuner valde 178 att svara, vilket ger en svarsfrekvens på ca 60 

procent. Svaren bedöms hålla tillräckligt hög kvalitet för att ge möjlighet till en 

generalisering. Viss försiktighet är dock påkallat eftersom det är tydligt att 

kommunerna gjort olika tolkningar av frågorna  

Tabell. Antal kommuner per län som valt att delta i 

undersökningen 

Län Svarande Kommuner  

Blekinge  5 5  

Dalarna 13 15  

Gotland 1 1  

Gävleborg 5 10  

Halland 2 6  

Jämtland 5 8  

Jönköping 7 13  

Kalmar 7 12  

Kronoberg 5 8  

Norrbotten 8 14  

Skåne 20 33  

Stockholm 12 26  

Södermanland 5 9  

Uppsala 5 8  

Värmland 8 16  

Västerbotten 11 15  

Västernorrland 4 7  

Västmanland 6 10  

Västra Götaland 33 49  

Örebro 5 12  

Östergötland 11 13  

SUMMA 178 290  

 

Definition och metod 

I undersökningen definierades återställningskostnader som ”alla de kostnader som 

debiteras från kommunen i samband med att en aktör vill förlägga bredband i 

kommunal mark” Definitionen följdes av tre metodologiska val : 

 Genomsnittskostnad: För det första ombads kommunerna att beakta att 

kostnaderna kan skilja sig åt från fall till fall. De ombads därför ge sina svar i 

form av en genomsnittskostnad som i så stor utsträckning som möjligt 

återspeglar priset för att återskapa en markytan (inklusive eventuell kostnad för 

asfaltering) i det skick den var innan markarbetet påbörjades. 
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 Kostnad per enhet: För det andra uppmanades kommunerna att beakta 

möjligheten till jämförbarhet. Svaren ombads därför formuleras angivet i ”kr 

per meter” eller ”kr per kvadratmeter”. Meter och kvadratmeter är två vanligt 

förekommande enheter när debitering ska ske för markarbeten.  

 

 Stad och landsbygd: För det tredje ombad kommunerna tydliggöra om skilda 

förhållandena för bredbandsutbyggnad mellan stad och land återspeglas i 

tariffer. Kommunerna ombads därför att göra en differentiering i sina svar 

beroende på om markarbeten sker  

 

a- I tätorter / asfalterade områden 

 

b- På landsbygden / områden utanför tätort
1
  

Resultat 

När svaren från undersökningen ställs samman framkommer en relativt splittrad bild 

av återställningskostnader för bredband i Sveriges kommuner.  

 

Undersökningen visar dels att många kommuner inte kan ange en genomsnittlig 

kostnad och dels att kostnaden skiljer sig åt mellan kommuner. Den uppskattade 

storleken där kommuner kan ange ett estimat varierar avgiftsuttaget från ca 10 kr per 

meter eller kvadratmeter till ca 1 000 kr per meter eller kvadratmeter.
2
 (Se figur) Den 

genomsnittliga avgiften för kommuner som tar ut i avgift för återställning uppgår 

summerat till ca 500 kr per meter alternativt ca 400 kr per kvadratmeter för tätorter
3
 

och 320 kr per meter alternativt ca 330 kr per kvadratmeter för landsbygd.
4
 (Se figur) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                      
1
 Landsbygd avser mjukmark 

2
 Baseras på data från 94 kommuner  

3
 Baseras på data från 118 kommuner 

4
 Baseras på data från 94 kommuner  
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Figur. Genomsnittlig återställningskostnad per kommun i 

rurala och urbana områden samt genomsnittlig kostnad för 
hela Sverige 

 

Figur. Uppsummerad genomsnittlig återställningskostnad för 
kommuner i rurala och urbana områden 
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Relevanta kostnadsposter 

De observerade skillnaderna mellan kommunerna beror på en rad faktorer. En primär 

anledning som kan identifieras är dock att själva klassificeringen av 

återställningskostnad skiljer sig åt. Begreppet rymmer i praktiken en rad olika poster 

som kan kopplas till debitering. Det är dock inte nödvändigt så att avgifter tas ut för 

alla poster i alla kommuner. En uppdelning visar att begreppet återställningskostnad 

bland annat kan inkludera, och ses som synonymt med, följande poster: 

 

1. Avgift för markupplåtelse 

 

2. Intrångsersättning  

 

3. Avgift för schakttillstånd  

 

4. Avgift för återställning av markskikt inklusive justering 

 

5. Avgift för ökat underhåll 

 

6. Avgift för övrig administration i form av exempelvis handläggning, skyltning 

och etablering av trafikplan 

 

7. Avgift för tillsyn, kontroll och besiktning  

 

Schaktning som återställningskostnad 

I vissa fall hanterar kommunen också själva grävarbetet (”schaktningen”) på egen 

hand, och debiterar följaktligen en avgift för detta. Detta arbete kan i sin tur inkludera 

en rad olika moment så som bortforsling av schaktmassor och asfaltering till 

nyläggning av oljegrus och återställning av matjord. 

 

I de fall kommunen själv hanterar allt schaktarbete är grunden en vilja säkerställa 

enhetlighet och kvalitet. Samtliga kostnader som detta medför debiteras vanligen den 

som beställt grävarbetet. Hur debiteringen sker skiljer sig dock åt och kan bestå av 

den verkliga kostnaden, men också vara beräknat som en schablonkostnad per meter 

eller kvadratmeter.  

 

Beslutsgrund för avgiftsuttag 

Grunden för vad som ska innefattas som återställningskostnad varierar. I vissa fall 

handlar avgifternas storlek och omfattning om politiska beslut. I andrafall baseras det 

på avvägningar från tjänstemän grundat på erfarenhet från tidigare arbeten. I vissa 

kommuner saknas en förklaring till hur beräkning av återställningskostnaderna sker. 

En anledning till detta kan vara att dessa kommuner valt att inte debiterar avgifter 

utan istället låter entreprenadfirman göra detta till självkostnadspris – men i enlighet 

med instruktioner (anvisningar och funktionskrav) som kommunen lämnar. 

Instruktionerna kan dock vara detaljerade och exempelvis innebära att en minigräns 

sätts för schaktbredden, stadgar val av anläggningsteknik eller vilken sorts asfalt som 

ska användas vid återställning. 
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Fleixbla prislistor 

Även i de fall beräkningsmodeller finns varierar transparensen i prissättningen. En 

del kommuner har öppna prislistor som kan vara egenkomponerade eller som är 

baserat på etablerad branschstandard så som EBR.
5
 Tillämpningen av priserna 

inrymmer dock en viss flexibilitet. Vid större arbeten är det exempelvis möjligt att 

frångå stadgade priser och istället tillämpa särtaxor. 

 

Tumregeln ger vid handen att desto större omfång på arbetet, desto lägre kostnad per 

påverkad kvadratmeter. Exempelvis kan kvadratmeterpriset vara över 700 kr om det 

rör sig om ett arbete under 30 kvadratmeter, medan det minskar till 200 kr per 

kvadratmeter om schaktningen omfattar över 500 kvadratmeter. 

 

Det förekommer också att kommuner tecknat markavtal med någon av de större 

nationella nätägarna och sedan låtit detta avtal vara vägledande. Där denna modell 

använts har avgiftsnivåerna bestämts genom förhandling mellan respektive kommun 

och nätaktören. Avtalen ger då kommunen en bestämd ersättning för exempelvis 

framtida underhåll. Vissa kommuner erbjuder också nätaktören möjligheten att låta 

kommunen hantera återställningen enligt avtalat pris. I vissa avtal finns dock även 

skrivningar om att nya anläggningstekniker (så som spårfräsning istället för schakt) 

vilket ger lägre krav på återställning. 

 

Framtida underhållskostnader 
Generellt förefaller kostnaderna för återställning i tätort i första hand innefatta 

(om)asfaltering av ytor, grusöverbyggnad samt en kostnad för framtida underhåll. 

Tariffen kan också innefatta ”omkostnadspålägg” och ”garantier”. Dessa påslag uppgår 

i flera fall till 30 procent – 50 procent. Påläggens omfattning och innehåll speglar i sin 

tur de kostnader som kommunen bedömer kan uppkomma. Asfaltsbeläggningars 

livslängd på körbanor uppskattas idag till i genomsnitt 20 år. Hårddraget uppskattas 

schaktarbete förkorta asfaltsbeläggingens livslängd med 5 år samtidigt som att varje 

ingrepp ökar risken för sättningar, försvagningar och skarvar på väg och marknätet. En 

del kommuner har därför utgångspunkt att beläggningen på hela gatubredden ska 

återställas ( i syfte att nå en plan asfaltsyta) när grävarbeten utförs. I andra fall görs en 

avvägning hur gammal vägen eller markområdet är. Tumregeln förefaller vara att desto 

yngre beläggningen är, desto högre är kostnaden som debiteras den som utför 

schaktarbete.  

Återställningsavgiften som debiteras vid grävarbeten varierar också beroende på 

kostnadsslaget. Tarifferna skiljer sig åt mellan exempelvis att återställa trottoarsten och 

att göra korregering av brunnar. I många fall blir därför varje återställning unik - vilket 

återspeglas i att flera kommuner har svårt att ange generella kostnader. Kostnaderna 

kan också öka i de fall mycket justeringar behövs. Om de som gräver exempelvis har 

slarvat eller om det finns mycket sten i vägmaterialet kommer 

återställningskostnaderna öka, kostnader som entreprenadfirman får bära. 

 

                                                      
5
 Där priser finns är de ofta indexrelgerade och korrigeras på årlig basis mot den allmänna 

prisutvecklingen 
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Praktisk markanvändning 

Det finns också kommuner där det görs skillnad på vilken typ av mark som berörs. 

Tariffen förefaller ofta vara högre om det rör sig om en vägbana avsedd för 

motordriven trafik i jämförelse med om ett arbete utförs på mark som används som 

gång- eller cykelbana (där sistnämnda är billigare att gräva i).  

Kommuner kan också differentiera avgifterna baserade på hur viktig marken är lokalt. 

En väg som fungerar som huvudled och är prioriterad för framkomlighet betingar 

således ett högre pris att göra schaktarbete i.  

Rekommendationer 

Som sammanställningen visat är det stora skillnader mellan hur kommunerna hanterar 

sina återställningskostnader vid bredbandsarbete. Det är också tydligt att begreppet är 

mångfacetterat vilket gör det ytterst svårt att veta vad återställningskostnader i olika 

kommuner innehåller. Med hänsyn till att de lokala förhållandena varierar är det inte 

troligt att kommunerna kommer nå enhetlighet i frågan om återställningskostnader 

omfattning och innehåll. För att underlätta för bredbandsbyggande aktörer vore det 

dock önskvärt att kommunerna på frivillig basis och efter bästa förmåga:  

 Skapar transparens kring hur återställningsavgifterna beräknas och vad som 

inkluderas i form av krav och avgifter vid bredbandsarbete i kommunal mark. 

 

 Genomför en översyn av vilka tariffer som tas ut och hur detta påverkar 

möjligheten att få till stånd en bredbandsutbyggnad. 

 

 Försöker jämföra sina tariffer med grannkommuner för att på så sätt få en 

måttstock regionalt.  
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Bilaga: Svarande kommuner  
 

Län Kommun    

Blekinge län Olofströms kommun    

 
Ronneby kommun    

 
Sölvesborgs kommun    

 
Karlskrona kommun    

 
Karlshamns kommun    

Dalarnas län Vansbro kommun    

 
Malung-Sälens kommun    

 
Gagnefs kommun    

 
Leksands kommun    

 
Rättviks kommun    

 
Orsa kommun    

 
Älvdalens kommun    

 
Smedjebackens kommun    

 
Mora kommun    

 
Falu kommun    

 
Borlänge kommun    

 
Avesta kommun    

 
Ludvika kommun    

Gotlands län Region Gotland    

Gävleborgs län Ockelbo kommun    

 
Nordanstigs kommun    

 
Söderhamns kommun    

 
Bollnäs kommun    

 
Hudiksvalls kommun    

Hallands län Laholms kommun    

 
Kungsbacka kommun    

Jämtlands län Bräcke kommun    

 
Strömsunds kommun    

 
Bergs kommun    

 
Härjedalens kommun    

 
Östersunds kommun    

Jönköpings län Sävsjö kommun    

 
Eksjö kommun    

 
Nässjö kommun    

 
Gnosjö kommun    

 
Vetlanda kommun    

 
Tranås kommun    
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Mullsjö kommun    

Kalmar län Högsby kommun    

 
Torsås kommun    

 
Vimmerby kommun    

 
Västerviks kommun    

 
Kalmar kommun    

 
Mörbylånga kommun    

 
Nybro kommun    

Kronobergs län Ljungby kommun    

 
Älmhults kommun    

 
Lessebo kommun    

 
Markaryds kommun    

 
Växjö kommun    

Norrbottens län Arvidsjaurs kommun    

 
Jokkmokks kommun    

 
Övertorneå kommun    

 
Pajala kommun    

 
Älvsbyns kommun    

 
Luleå kommun    

 
Haparanda stad    

 
Kiruna kommun    

Skåne län Helsingborgs stad    

 
Bjuvs kommun    

 
Höganäs kommun    

 
Landskrona stad    

 
Bromölla kommun    

 
Östra Göinge kommun    

 
Hässleholms kommun    

 
Trelleborgs kommun    

 
Osby kommun    

 
Kävlinge kommun    

 
Ängelholms kommun    

 
Ystads kommun    

 
Tomelilla kommun    

 
Lomma kommun    

 
Svalövs kommun    

 
Staffanstorps kommun    

 
Burlövs kommun    

 
Båstads kommun    

 
Malmö stad    

 
Lunds kommun    
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Stockholms län Upplands Väsby kommun    

 
Botkyrka kommun    

 
Järfälla kommun    

 
Ekerö kommun    

 
Huddinge kommun    

 
Salems kommun    

 
Nykvarns kommun    

 
Täby kommun    

 
Danderyds kommun    

 
Lidingö stad    

 
Vaxholms stad    

 
Nynäshamns kommun    

Södermanlands län Oxelösunds kommun    

 
Strängnäs kommun    

 
Nyköpings kommun    

 
Gnesta kommun    

 
Flens kommun    

Uppsala län Enköpings kommun    

 
Heby kommun    

 
Håbo kommun    

 
Tierps kommun    

 
Uppsala kommun    

Värmlands län Grums kommun    

 
Kils kommun    

 
Munkfors kommun    

 
Torsby kommun    

 
Hammarö kommun    

 
Eda kommun    

 
Kristinehamns kommun    

 
Filipstads kommun    

Västerbottens län Nordmalings kommun    

 
Bjurholms kommun    

 
Robertsfors kommun    

 
Malå kommun    

 
Storumans kommun    

 
Sorsele kommun    

 
Dorotea kommun    

 
Vännäs kommun    

 
Vilhelmina kommun    

 
Åsele kommun    

 
Skellefteå kommun    
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Västernorrlands län Ånge kommun    

 
Timrå kommun    

 
Härnösands kommun    

 
Sundsvalls kommun    

Västmanlands län Surahammars kommun    

 
Kungsörs kommun    

 
Norbergs kommun    

 
Västerås stad    

 
Fagersta kommun    

 
Arboga kommun    

Västra Götalands län Vänersborgs kommun    

 
Ale kommun    

 
Lidköpings kommun    

 
Uddevalla kommun    

 
Lilla Edets kommun    

 
Tidaholms kommun    

 
Lerums kommun    

 
Stenungsunds kommun    

 
Borås stad    

 
Skara kommun    

 
Mölndals stad    

 
Vara kommun    

 
Trollhättans stad    

 
Melleruds kommun    

 
Svenljunga kommun    

 
Tibro kommun    

 
Alingsås kommun    

 
Göteborgs stad    

 
Åmåls kommun    

 
Essunga kommun    

 
Skövde kommun    

 
Kungälvs kommun    

 
Munkedals kommun    

 
Härryda kommun    

 
Orust kommun    

 
Sotenäs kommun    

 
Tanums kommun    

 
Vårgårda kommun    

 
Grästorps kommun    

 
Gullspångs kommun    

 
Marks kommun    
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Herrljunga kommun    

 
Falköpings kommun    

Örebro län Hallsbergs kommun    

 
Degerfors kommun    

 
Hällefors kommun    

 
Ljusnarsbergs kommun    

 
Nora kommun    

Östergötlands län Åtvidabergs kommun    

 
Linköpings kommun    

 
Mjölby kommun    

 
Norrköpings kommun    

 
Ödeshögs kommun    

 
Kinda kommun    

 
Motala kommun    

 
Vadstena kommun    

 
Boxholms kommun    

 
Valdemarsviks kommun   

 

 
Söderköpings kommun   

  


