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Bredbandsforums kansli

Forslaget ar att etablera en organisation for byanat. Byanatsorganisationen ska for
sina medlemmar erbjuda information, ekonomisk, juridisk och tekniska radgivning
samt ett natverk och goda exempel. Den bor dessutom kunna stérka byanétens rést och
fungera som remissinstans. Organisationen bor atminstone under uppstartsfasen ha ett
operativt kansli som ar samlokaliserat med Bredbandsforums kansli.

Forslag till beslut

Bredbandsforums kansli har tagit fram ett forslag angaende hur av en central
organisation for byanéat skulle kunna skapas. Organisationen har sin grund i att
byggnation och férvaltning av byanat medfor stora behov av teknisk, juridisk och
ekonomisk radgivning. Det finns ocksa behov av enhetlig information, liksom att
byanaten kan gdra sig horda i dialog med 6vriga aktodrer. Sondering har gett vid handen
att intresset bland aktorer &r stort och det darfor finns skal att ga vidare med det forslag
som presenterats.

Styrgruppen anser darfér att malbilden bor vara att en organisation for byanat
startas senast i januari 2016 och ger forumets kansli i uppdrag att

Under hosten 2014 forbereda uppstart av en organisation och sakra finansiering av det
arbetet och att

Under 2015 — om finansiering av arbetet kunnat sékras — arbeta vidare med att

e Forankringsarbetet och skapandet av ett intressentnatverk for organisationen

o Ett fullstandigt forslag pa organisation med avseende pa juridisk form och
styrning m.m.

o Sékerstélla Iopande finansiering av en formell organisation

e Efter formaga och resurser hantera inkommande fragor och ge fortlépande svar
till byanat, lansstyrelser och regioner.
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Bakgrund

Den svenska modellen for bredbandsutbyggnad pa landsbygden — Byanatsmodellen -
har visat sig vara en framgangsrik. Fram till 2013 har ca 100 000 nya anslutningar
kommit att etableras med hjalp av lokalt ledarskap, sammarbete med marknadsaktorer
och riktat offentligt stod. Byanatsmodellen baseras pa tusentaltals ideella arbetstimmar,
tilltrade till mark och anvandning av lokala grévare. Detta tillsammans med ett lokalt
ledarskap majliggor bredbandsutbyggnad till en kostnad som i manga fall & mindre &n
hélften av vad en marknadsaktor kan astadkomma pa egen hand.

Byanétens betydelse och deras utamningar har uppmarksammats av flera aktorer och
behandlats inom ramen for Bredbandsforum arbetsgrupp Byanatsgrupen.
Bredbandsforums kansli har efter forslag fran Post- och telestyrelsen och LRF
styrgruppens uppdrag att ta fram ett konkret forslag avseende hur en organisation for
byalag skulle kunna konstitueras till nista mote i styrgruppen den 11 juni 2014.

Problemet

I nuléget finns ca 800 byanét i Sverige och fler ar under byggnation. Den dkade
volymen av sma lokala nat som agerar sjalvstandigt skapar utmaningar. ldag agerar de
i stor utstrickning som “isolerade dar”. Det saknas i mangt och mycket en
kontaktpunkt for ideella krafter i byandten och en gemensam “’rost” som kan agera som
ansiktet utat for byanatsrorelsen. Detta forsvagar och osynliggor rorelsen samt medfor
att byanéatens mojlighet att driva utvecklingen minskar.

For de enskilda byanaten i fard med att bygga nét blir situationen allt svarare med allt
fler involverade myndigheter som stéller allt mer komplexa krav och dessutom
kontinuerligt forandrar forutsattningarna. Dessutom ar méjligheten att lara av andra
byanat - i nulaget - endast marginellt utnyttjad.

For de allt fler enskilda byanaten som forvaltar nat behdvs vagledning och noggranna
strategiska avvagningar avseende fornyelse av kontrakt och villkorsméssiga
forandringar nar de forsta fem till sju aren &r till &nda.

For myndigheter sa som Jordbruksverket, PTS och Tillvaxtverket, blir det allt svarare
att formedla information om bredband till byanaten (exempelvis krav pa robusthet och
oppenhet), samt uppratthalla ett koordinerat forhallningssatt med tydlig och konsekvent
information till byanaten.

For marknadsaktorer sa som Skanova, IP-only och stadsnat blir det allt svarare att
identifiera var byandten finns och samarbeta med dem samtidigt som mangden
byanatsanstrukna fragor till ordinarie kundtjanst okar.

Ovanstaende gor sammantaget att alla aktorer ar betjanta av battre samordning mellan
byanéten.

Behov

Pa samma satt som byanaten skiljer sig at finns skillnader i deras behov. Beroende pa
om de star i projekteringsfas, ar i fard med att genomfora byggnation eller natt
slutdokumentation och forvaltning av natet, sa har de olika fragor och perspektiv. Det
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finns dock sex stycken aterkommande grundlaggande behov och uppgifter som idag
inte hanteras pa systematisk basis.

e Generell information om byanat — Det saknas i stor utstrackning mojlighet att
pa ett sammanhallet sétt fa information om byanéatsprocessen eller vad det
svenska konceptet med byanatsledd byggnation innebér. Det handlar om
grundléggande och dversiktlig information som kan ge en éversikt.

e Teknisk radgivning— Tillvagagangssatten for byggnation av nat varierar
mellan olika delar av landet, liksom mellan olika entreprendrer. Stod i val
angaende tekniker och material ar efterfragat men saknas. Detta innefattar
ocksa stod for forvaltning av den tekniska infrastrukturen.

e Juridiska fragor — Nat, oavsett om de byggts med eller utan stod, omfattas av
en rad lagar och regler. Med dgande foljer skyldigheter som det ar viktigt att
vara medveten om. Tvetydigheter skapar pa samma satt fragor betraffande
exempelvis dverlatelser och marktilltrade dar vagledning behovs. Mallar
efterfragas liksom regeltolkningar.

o Ekonomi — Byanaten drivs ofta i form av ekonomiska foreningar. Ordning och
reda pa de intakter och kostander som uppkommer ar grundlaggande, liksom
kunskap om drift, upplatelse och upphandling.

e Natverk — Det finns mycket praktisk kunskap pa den lokala nivan. Goda
exempel pa hur praktiska fragor 16sts pragmatiskt fors inte vidare. Att skapa
kontakter mellan byanét bidrar till att kontakter kan férmedlas liksom att goda
exempel kan fa storre spridning. De lokal samarbeten mellan byanat som i
vissa fall borjat formeras bor stddjas.

Vardegrund

En grundldggande faktor for att en central organisation ska kunna samla byanaten och
fa stod och respekt fran ovriga aktorer ar att den star fri fran sarskilda intressen. Detta
innebar att den maste uppfattas opartisk i forhallande till befintliga affarsmodeller som
finns pa marknaden. Medan det inte ska rada nagot tvivel om att det &r byanat och
byanétens intressen (som aktdrsgrupp) som star i fokus bor organisationen aterspegla
den pluralism som finns pa marknaden. Sistnamnda innebér att organisationen bor se
som sin uppgift att formedla kunskap sa att aktorerna kan géra medvetna val inte att
peka ut enskilda lésningar.

Opartiskheten och sjalvstandigheten utesluter inte att organisationen aktivt kan stdjas
av olika parter, personellt och kapitalméssigt. Tvartom kommer organisationen, for att
faktiskt kunna stodja byanaten, behova nara strategiska allianser med savl
marknadsakttrer, kommuner och regioner som myndigheter.

Resurser

Tva alternativ finns: ett huvudalternativ och ett lagkostnadsalternativ. | det forsta
alternativet ar resurserna behovsanpassade och inriktade pa att organisationen ska
kunna etableras med malet att bli en sjalvstandig aktor med stark medlemstillvaxt.
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Lagkostnadsalternativet ar tydligare inriktat pa en succesiv etablering med inriktningen
att klara en basniva.

Huvud alternativ

Kostnaden for uppstart av organisationen medresurser som star i proportion till det
behov som kunnat identifieras uppskattas till ca 4, 5 miljoner kr fordelat pa tva ar.
Kostnaden utgors av I6pande kostnader (framst personella) om 2 mkr per ar samt och
0,5 miljoner en engéangspost. Sistnamnda uppkommer for att fa verksamheten pa plats
och inkluderar praktiska kostnader i form av hemsida, logo, telefonkostnader och info.
Kostnader for att na ut med information om organisationen och dess erbjudande till
byanaten kan tillkomma. Vad géller 16pande kostnader sa borde samlokalisering med
annan narstaende verksamhet bidra till att halla nere overheadkostnaderna. Beroende
pa vilket mandat och vilken ambitionsniva som sétts for verksamheten kan kostnaderna
behova justeras. Kostnaden avgors framst av ca tva heltidstjanster som kan utgéra
bemanning och operativt arbete. Trycksaker och 6vriga kostnader bor vara relativt sma
i sammanhanget.

Lagkostnadsalternativ

Det finns dven ett lagkostnadsalternativ. Har &r inriktningen att dedicera en resurs for
organisationens etablering. Detta ger en mojlighet att paborja uppbyggnaden samt klara
en hygiensniva i fraga om att ge information och radgivning. Lagkostnadsalternativet
innebdr att de personella resurserna minskas till en person. Detta torde innebéra en
kostnad pa ca 1 miljon kr, forutsatt att samlokalisering och samutnyttjande kan ske
med annan befintlig organisation.

Finansiering
For att fa in det kapital som verksamheten kraver ser vi tre méjliga modeller som ocksa
kan kombineras.

Medlemsfinansiering — Denna modell bygger pa att medlemmar i form av de enskilda
byalagen betalar avgift for medlemskapet. Avgiftens storlek skulle exempelvis kunna
utga per anslutning alternativt per hushall.

Sponsorskap — Denna modell bygger pa att marknadsaktorerna ser behovet av en
organisation som sa viktig att de ar beredda att sjalva bidra till dess forverkligande.
Skalet skulle vid sidan av reellt behov &ven kunna vara att skapa “’good will”.

Offentlig finansiering — Denna modell bygger pa statsmakten gor bedémningen att
hindren &r for stora for att kunna klara en finansiering via privata medel. Den bygger
ocksa pa att behovet, sett ur samhéllelig synvinkel, beddms som stort. Offentlig
finansiering behover inte ndédvandigtvis enbart inkludera statliga medel utan skulle
aven kunna omfatta regionala eller kommunala kéllor.

Beddmningen ar att medlemsfinansiering inte &r realistiskt till dess organisationen ar
nagorlunda etablerad och kan pavisa sitt varde. Sponsorskap bor utformas sa att
oberoendet inte rimligen kan ifragaséttas.
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Organisation

Det finns ett flertal sétt att organisera verksamheten. Antingen kan man bygga pa en
befintlig eller skapa en helt ny organisation. Var bedémning ar att det senare &r svarare
och tar langre tid. Vi har varit i kontakt med Riksféreningen enskilda vagar (REV).
Erfarenheter kan definitivt hamtas fran deras langa arbete men det &r, i vart fall inte pa
kort sikt, ett alternativ att férandra REV for att integrera Byanatsfragor.

Det a&r mojligt att féreningens hemvist och organisation kan andras nér den etablerats.
Aven sjalva finansieringsformen kan paverka organisationen. Exempelvis om en initial
anslagsfinansiering 6vergar i medlemsfinansiering.

Grundlaggande krav for verksamheten bor vara flexibilitet, samverkan och att kunna
agera snabbt.

Vad galler flexibilitet hanger detta ihop med att det rader stor dynamik. En
organisation maste kunna hantera manga typer av aktérer och fragor. | nulaget ar
exempelvis byggnation i centrum for de flesta byanat, men inom kort kommer de att ga
in i en fas da utbyggnaden ar klar — vilket ger ett skifte mot forvaltning. Detta maste en
organisation kunna fanga upp.

| fraga om samverkan &r bilden att det krdavs en organisation som har god uppkoppling
mot nationella aktdrer liksom fortroende regionalt. Samverkan ar avgdrande for att ett
arbete ska vara framgangsrikt. Organisationen maste exempelvis kunna samarbeta med
marknadsaktdrer och myndigheter och navigera i de offentliga regelverken samt koppla
upp sig mot civilsamhéllets lokala strukturer.

Organisationen maste ocksa kunna agera snabbt. Omradet runt byanat har hittills
praglats av kontinuerligt forandrade regelverk, smatidsfonster for att ansoka om medel
och korta deadlines att driva pa utvecklingen.

Sammantaget gor detta att bemanningen blir sérskilt viktigt i en initial fas.
Expertkompetens blir nédvandigt varvat med att fungera som katalysator for
verksamheten och agera utatriktat. Det finns inte minst ett symbolvirde i att “komma
igang”. Det talar for att verksamheten bor knytas till redan upparbetade kanaler och
kompetens.

Rekommendation

Rekommendationen &r att en organisation etableras. Forslaget ar att uppstart av
organisationen sker genom att kansliresurser placeras med Bredbandsforums kansli.
Bemanningen sker i form av tva heltidstjanster for att hantera det I6pande arbetet under
uppstarten. Beddmningen &r att verksamheten kommer att behdva offentlig
anslagsfinansiering atminstone under uppstarsfasen 2015 men troligen aven i viss
utstrackning dérefter.

Organisationen far i uppdrag att ansluta enskilda byalag som medlemmar och ge dessa
service i enlighet med de sex identifierade behov som identifierats (generell
information, ekonomisk-teknisk-juridisk radgivning, natverkskontakter och
remissinstans).
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Till organisationen knyts ett intresserad som kan ges styrgruppsliknande funktioner,
det vill séga att ge rekommendationer kring inriktning av verksamheten.
Organisationen ansvarar for aterkommande avrapportering till intresseradet. Genom att
ett flertal byanat & medlemmar i grésrotsorganisationer bor dessa utgora radets kérna.
Detta innebdr att Hela Sverige ska Leva, LRF och Coompanion bér ha givna platser.
Utover dessa bor &ven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) inkluderas eftersom
kommunerna agerande ar viktigt ofta &r en nara samarbetspartner med byanéten och
den forsta instans byalagen véander sig till ndr byggnation planeras.

Utover ett intresserad bor det ocksé skapas ett “markandsrad” och ett “myndighetsrad”
som kan ge rad och fungera som referenspunkter i byanatsorganisationens lopande
arbete. La&mpligen bor de marknadsaktorer som har visat ett sérskilt stort intresse for
byanatens sak bemanna marknadsradet, exv. de som bidrar med finansiering genom
sponsorskap.

Reaktioner fran aktorerna

En handfull aktorer har fragats om majligheten att bidra till finansiering for uppstart
(35 000 kr per aktor). Merparten av de tillfragade har stallt sig positiva.
Grasrotsorganisationerna i det tankta intresseradet (fig. nasta sida) staller sig ocksa
positiva vad betraffar skapandet av en organisation.

”Myndighetsrad”
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Figur. Forslag pa organisation
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Forslag pa tidplan

Forslag och forberedelser: Pa uppdrag av Bredbandsforums styrgupp har kansliet tagit
fram ett forslag till styrgruppens méte den 11 juni 2014. Om styrgrupp vid motet staller
sig bakom forslaget och ger kansliet uppdrag att ga vidare med arbetet att kan det
under hosten 2014 forbereda uppstart av verksamheten. Forberedelserna bestar av att
forsoka sékra finansiering av atminstone uppstartsfasen samt arbeta vidare med och
forankra forslaget.

Uppstart: Om finansiering sékras kan arbetet med att starta upp organisationen
péaborjas 2015. Under uppstartsfasen behover organisationsform m.m. bestammas och
forankras samt lIopande finansiering sakras. beroende pa ambitionsniva (finansiering)
kan under denna period rad och stod ges till byanét.

Formell organisation: Malsattningen bor vara att en formell organisation &r pa plats
senast januari 2016.

Formell
organisation

Forslag och Uppstart av

forberedelser verksamheten

Juni 2014 (Host 2014) januari 2015  Senast januari 2016
Forbereda Uppstart Formell organisation
* Uppgifter * Forankring och * Etablering
* Organisation och natverk * Lépande verksamhet
* finansiering * Organisation och * Medlemsfinansiering?
* Uppstart finansiering
* Helpdesk?
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