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Svenska Byanätsföreningen 
 

Förslaget är att etablera en organisation för byanät. Byanätsorganisationen ska för 

sina medlemmar erbjuda information, ekonomisk, juridisk och tekniska rådgivning 

samt ett nätverk och goda exempel. Den bör dessutom kunna stärka byanätens röst och 

fungera som remissinstans. Organisationen bör åtminstone under uppstartsfasen ha ett 

operativt kansli som är samlokaliserat med Bredbandsforums kansli. 

Förslag till beslut 

Bredbandsforums kansli har tagit fram ett förslag angående hur av en central 

organisation för byanät skulle kunna skapas. Organisationen har sin grund i att 

byggnation och förvaltning av byanät medför stora behov av teknisk, juridisk och 

ekonomisk rådgivning. Det finns också behov av enhetlig information, liksom att 

byanäten kan göra sig hörda i dialog med övriga aktörer. Sondering har gett vid handen 

att intresset bland aktörer är stort och det därför finns skäl att gå vidare med det förslag 

som presenterats.  

Styrgruppen anser därför att målbilden bör vara att en organisation för byanät 

startas senast i januari 2016 och ger forumets kansli i uppdrag att 

Under hösten 2014 förbereda uppstart av en organisation och säkra finansiering av det 

arbetet och att 

Under 2015 – om finansiering av arbetet kunnat säkras – arbeta vidare med att 

 Förankringsarbetet och skapandet av ett intressentnätverk för organisationen 

 Ett fullständigt förslag på organisation med avseende på juridisk form och 

styrning m.m. 

 Säkerställa löpande finansiering av en formell organisation 

 Efter förmåga och resurser hantera inkommande frågor och ge fortlöpande svar 

till byanät, länsstyrelser och regioner. 

 

http://www.bredbandivarldsklass.se/
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Bakgrund 

Den svenska modellen för bredbandsutbyggnad på landsbygden – Byanätsmodellen - 

har visat sig vara en framgångsrik. Fram till 2013 har ca 100 000 nya anslutningar 

kommit att etableras med hjälp av lokalt ledarskap, sammarbete med marknadsaktörer 

och riktat offentligt stöd. Byanätsmodellen baseras på tusentaltals ideella arbetstimmar, 

tillträde till mark och användning av lokala grävare. Detta tillsammans med ett lokalt 

ledarskap möjliggör bredbandsutbyggnad till en kostnad som i många fall är mindre än 

hälften av vad en marknadsaktör kan åstadkomma på egen hand.  

Byanätens betydelse och deras utamningar har uppmärksammats av flera aktörer och 

behandlats inom ramen för Bredbandsforum arbetsgrupp Byanätsgrupen. 

Bredbandsforums kansli har efter förslag från Post- och telestyrelsen och LRF 

styrgruppens uppdrag att ta fram ett konkret förslag avseende hur en organisation för 

byalag skulle kunna konstitueras till nästa möte i styrgruppen den 11 juni 2014. 

Problemet 

I nuläget finns ca 800 byanät i Sverige och fler är under byggnation. Den ökade 

volymen av små lokala nät som agerar självständigt skapar utmaningar. Idag agerar de 

i stor utsträckning som ”isolerade öar”. Det saknas i mångt och mycket en 

kontaktpunkt för ideella krafter i byanäten och en gemensam ”röst” som kan agera som 

ansiktet utåt för byanätsrörelsen. Detta försvagar och osynliggör rörelsen samt medför 

att byanätens möjlighet att driva utvecklingen minskar.  

För de enskilda byanäten i färd med att bygga nät blir situationen allt svårare med allt 

fler involverade myndigheter som ställer allt mer komplexa krav och dessutom 

kontinuerligt förändrar förutsättningarna. Dessutom är möjligheten att lära av andra 

byanät - i nuläget - endast marginellt utnyttjad.  

För de allt fler enskilda byanäten som förvaltar nät behövs vägledning och noggranna 

strategiska avvägningar avseende förnyelse av kontrakt och villkorsmässiga 

förändringar när de första fem till sju åren är till ända.  

För myndigheter så som Jordbruksverket, PTS och Tillväxtverket, blir det allt svårare 

att förmedla information om bredband till byanäten (exempelvis krav på robusthet och 

öppenhet), samt upprätthålla ett koordinerat förhållningssätt med tydlig och konsekvent 

information till byanäten.  

För marknadsaktörer så som Skanova, IP-only och stadsnät blir det allt svårare att 

identifiera var byanäten finns och samarbeta med dem samtidigt som mängden 

byanätsanstrukna frågor till ordinarie kundtjänst ökar.  

Ovanstående gör sammantaget att alla aktörer är betjänta av bättre samordning mellan 

byanäten. 

Behov 

På samma sätt som byanäten skiljer sig åt finns skillnader i deras behov. Beroende på 

om de står i projekteringsfas, är i färd med att genomföra byggnation eller nått 

slutdokumentation och förvaltning av nätet, så har de olika frågor och perspektiv. Det 
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finns dock sex stycken återkommande grundläggande behov och uppgifter som idag 

inte hanteras på systematisk basis. 

 Generell information om byanät – Det saknas i stor utsträckning möjlighet att 

på ett sammanhållet sätt få information om byanätsprocessen eller vad det 

svenska konceptet med byanätsledd byggnation innebär. Det handlar om 

grundläggande och översiktlig information som kan ge en översikt.  

 

 Teknisk rådgivning– Tillvägagångssätten för byggnation av nät varierar 

mellan olika delar av landet, liksom mellan olika entreprenörer. Stöd i val 

angående tekniker och material är efterfrågat men saknas. Detta innefattar 

också stöd för förvaltning av den tekniska infrastrukturen. 

 

 Juridiska frågor – Nät, oavsett om de byggts med eller utan stöd, omfattas av 

en rad lagar och regler. Med ägande följer skyldigheter som det är viktigt att 

vara medveten om. Tvetydigheter skapar på samma sätt frågor beträffande 

exempelvis överlåtelser och marktillträde där vägledning behövs. Mallar 

efterfrågas liksom regeltolkningar. 

 

 Ekonomi – Byanäten drivs ofta i form av ekonomiska föreningar. Ordning och 

reda på de intäkter och kostander som uppkommer är grundläggande, liksom 

kunskap om drift, upplåtelse och upphandling.  

 

 Nätverk – Det finns mycket praktisk kunskap på den lokala nivån. Goda 

exempel på hur praktiska frågor lösts pragmatiskt förs inte vidare. Att skapa 

kontakter mellan byanät bidrar till att kontakter kan förmedlas liksom att goda 

exempel kan få större spridning. De lokal samarbeten mellan byanät som i 

vissa fall börjat formeras bör stödjas. 

Värdegrund  

En grundläggande faktor för att en central organisation ska kunna samla byanäten och 

få stöd och respekt från övriga aktörer är att den står fri från särskilda intressen. Detta 

innebär att den måste uppfattas opartisk i förhållande till befintliga affärsmodeller som 

finns på marknaden. Medan det inte ska råda något tvivel om att det är byanät och 

byanätens intressen (som aktörsgrupp) som står i fokus bör organisationen återspegla 

den pluralism som finns på marknaden. Sistnämnda innebär att organisationen bör se 

som sin uppgift att förmedla kunskap så att aktörerna kan göra medvetna val inte att 

peka ut enskilda lösningar.  

Opartiskheten och självständigheten utesluter inte att organisationen aktivt kan stödjas 

av olika parter, personellt och kapitalmässigt. Tvärtom kommer organisationen, för att 

faktiskt kunna stödja byanäten, behöva nära strategiska allianser med såväl 

marknadsaktörer, kommuner och regioner som myndigheter.  

Resurser  

Två alternativ finns: ett huvudalternativ och ett lågkostnadsalternativ. I det första 

alternativet är resurserna behovsanpassade och inriktade på att organisationen ska 

kunna etableras med målet att bli en självständig aktör med stark medlemstillväxt. 
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Lågkostnadsalternativet är tydligare inriktat på en succesiv etablering med inriktningen 

att klara en basnivå.  

Huvud alternativ 

Kostnaden för uppstart av organisationen medresurser som står i proportion till det 

behov som kunnat identifieras uppskattas till ca 4, 5 miljoner kr fördelat på två år. 

Kostnaden utgörs av löpande kostnader (främst personella) om 2 mkr per år samt och 

0,5 miljoner en engångspost. Sistnämnda uppkommer för att få verksamheten på plats 

och inkluderar praktiska kostnader i form av hemsida, logo, telefonkostnader och info. 

Kostnader för att nå ut med information om organisationen och dess erbjudande till 

byanäten kan tillkomma. Vad gäller löpande kostnader så borde samlokalisering med 

annan närstående verksamhet bidra till att hålla nere overheadkostnaderna. Beroende 

på vilket mandat och vilken ambitionsnivå som sätts för verksamheten kan kostnaderna 

behöva justeras. Kostnaden avgörs främst av ca två heltidstjänster som kan utgöra 

bemanning och operativt arbete. Trycksaker och övriga kostnader bör vara relativt små 

i sammanhanget. 

Lågkostnadsalternativ 

Det finns även ett lågkostnadsalternativ. Här är inriktningen att dedicera en resurs för 

organisationens etablering. Detta ger en möjlighet att påbörja uppbyggnaden samt klara 

en hygiensnivå i fråga om att ge information och rådgivning. Lågkostnadsalternativet 

innebär att de personella resurserna minskas till en person. Detta torde innebära en 

kostnad på ca 1 miljon kr, förutsatt att samlokalisering och samutnyttjande kan ske 

med annan befintlig organisation.  

Finansiering 

För att få in det kapital som verksamheten kräver ser vi tre möjliga modeller som också 

kan kombineras.  

Medlemsfinansiering – Denna modell bygger på att medlemmar i form av de enskilda 

byalagen betalar avgift för medlemskapet. Avgiftens storlek skulle exempelvis kunna 

utgå per anslutning alternativt per hushåll.  

Sponsorskap – Denna modell bygger på att marknadsaktörerna ser behovet av en 

organisation som så viktig att de är beredda att själva bidra till dess förverkligande. 

Skälet skulle vid sidan av reellt behov även kunna vara att skapa ”good will”.  

Offentlig finansiering – Denna modell bygger på statsmakten gör bedömningen att 

hindren är för stora för att kunna klara en finansiering via privata medel. Den bygger 

också på att behovet, sett ur samhällelig synvinkel, bedöms som stort. Offentlig 

finansiering behöver inte nödvändigtvis enbart inkludera statliga medel utan skulle 

även kunna omfatta regionala eller kommunala källor.  

Bedömningen är att medlemsfinansiering inte är realistiskt till dess organisationen är 

någorlunda etablerad och kan påvisa sitt värde. Sponsorskap bör utformas så att 

oberoendet inte rimligen kan ifrågasättas.  
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Organisation  

Det finns ett flertal sätt att organisera verksamheten. Antingen kan man bygga på en 

befintlig eller skapa en helt ny organisation. Vår bedömning är att det senare är svårare 

och tar längre tid. Vi har varit i kontakt med Riksföreningen enskilda vägar (REV). 

Erfarenheter kan definitivt hämtas från deras långa arbete men det är, i vart fall inte på 

kort sikt, ett alternativ att förändra REV för att integrera Byanätsfrågor.  

Det är möjligt att föreningens hemvist och organisation kan ändras när den etablerats. 

Även själva finansieringsformen kan påverka organisationen. Exempelvis om en initial 

anslagsfinansiering övergår i medlemsfinansiering.  

Grundläggande krav för verksamheten bör vara flexibilitet, samverkan och att kunna 

agera snabbt.  

Vad gäller flexibilitet hänger detta ihop med att det råder stor dynamik. En 

organisation måste kunna hantera många typer av aktörer och frågor. I nuläget är 

exempelvis byggnation i centrum för de flesta byanät, men inom kort kommer de att gå 

in i en fas då utbyggnaden är klar – vilket ger ett skifte mot förvaltning. Detta måste en 

organisation kunna fånga upp. 

I fråga om samverkan är bilden att det krävs en organisation som har god uppkoppling 

mot nationella aktörer liksom förtroende regionalt. Samverkan är avgörande för att ett 

arbete ska vara framgångsrikt. Organisationen måste exempelvis kunna samarbeta med 

marknadsaktörer och myndigheter och navigera i de offentliga regelverken samt koppla 

upp sig mot civilsamhällets lokala strukturer. 

Organisationen måste också kunna agera snabbt. Området runt byanät har hittills 

präglats av kontinuerligt förändrade regelverk, småtidsfönster för att ansöka om medel 

och korta deadlines att driva på utvecklingen.  

Sammantaget gör detta att bemanningen blir särskilt viktigt i en initial fas. 

Expertkompetens blir nödvändigt varvat med att fungera som katalysator för 

verksamheten och agera utåtriktat. Det finns inte minst ett symbolvärde i att ”komma 

igång”. Det talar för att verksamheten bör knytas till redan upparbetade kanaler och 

kompetens.  

Rekommendation 

Rekommendationen är att en organisation etableras. Förslaget är att uppstart av 

organisationen sker genom att kansliresurser placeras med Bredbandsforums kansli. 

Bemanningen sker i form av två heltidstjänster för att hantera det löpande arbetet under 

uppstarten. Bedömningen är att verksamheten kommer att behöva offentlig 

anslagsfinansiering åtminstone under uppstarsfasen 2015 men troligen även i viss 

utsträckning därefter.  

Organisationen får i uppdrag att ansluta enskilda byalag som medlemmar och ge dessa 

service i enlighet med de sex identifierade behov som identifierats (generell 

information, ekonomisk-teknisk-juridisk rådgivning, nätverkskontakter och 

remissinstans).  
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Till organisationen knyts ett intresseråd som kan ges styrgruppsliknande funktioner, 

det vill säga att ge rekommendationer kring inriktning av verksamheten. 

Organisationen ansvarar för återkommande avrapportering till intresserådet. Genom att 

ett flertal byanät är medlemmar i gräsrotsorganisationer bör dessa utgöra rådets kärna. 

Detta innebär att Hela Sverige ska Leva, LRF och Coompanion bör ha givna platser. 

Utöver dessa bör även Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) inkluderas eftersom 

kommunerna agerande är viktigt ofta är en nära samarbetspartner med byanäten och 

den första instans byalagen vänder sig till när byggnation planeras.  

Utöver ett intresseråd bör det också skapas ett ”markandsråd” och ett ”myndighetsråd” 

som kan ge råd och fungera som referenspunkter i byanätsorganisationens löpande 

arbete. Lämpligen bör de marknadsaktörer som har visat ett särskilt stort intresse för 

byanätens sak bemanna marknadsrådet, exv. de som bidrar med finansiering genom 

sponsorskap.  

 

Reaktioner från aktörerna 

En handfull aktörer har frågats om möjligheten att bidra till finansiering för uppstart 

(35 000 kr per aktör). Merparten av de tillfrågade har ställt sig positiva. 

Gräsrotsorganisationerna i det tänkta intresserådet (fig. nästa sida) ställer sig också 

positiva vad beträffar skapandet av en organisation. 

 

Figur. Förslag på organisation  
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Förslag på tidplan 

 

Förslag och förberedelser: På uppdrag av Bredbandsforums styrgupp har kansliet tagit 

fram ett förslag till styrgruppens möte den 11 juni 2014. Om styrgrupp vid mötet ställer 

sig bakom förslaget och ger kansliet uppdrag att gå vidare med arbetet att kan det 

under hösten 2014 förbereda uppstart av verksamheten. Förberedelserna består av att 

försöka säkra finansiering av åtminstone uppstartsfasen samt arbeta vidare med och 

förankra förslaget.  

Uppstart: Om finansiering säkras kan arbetet med att starta upp organisationen 

påbörjas 2015. Under uppstartsfasen behöver organisationsform m.m. bestämmas och 

förankras samt löpande finansiering säkras. beroende på ambitionsnivå (finansiering) 

kan under denna period råd och stöd ges till byanät.  

Formell organisation: Målsättningen bör vara att en formell organisation är på plats 

senast januari 2016.  
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