BREDBANDS

Samverkansgruppen
Syftet med gruppen ar att skapa en samverkansplattform dar operativa fragor om
bredbandsutbyggnad kan hanteras av samtliga ansvariga offentliga aktorer.

Eftersom bredbandsfragorna stracker sig 6ver flera omraden och omfattar flera
myndigheter riskerar fragor att hamna mellan stolarna. Detta har blivit sarskilt tydligt i
fragan om bredbandsutbyggnad pa landsbygden. Bredbandsforum har bl.a. tidigare lyft
behov av enhetligare stodregler och tillampning av dessa. Uppkomna fragor som ror
moms, LOU och 6verlatelseavtal skapar friktion i systemet men kan inte hanteras
”smidigt”. Samverkan brister och myndigheterna har en utmaning att samlat kunna
svara upp mot behovet av information och végledning. Det dérfor ett stort behov att ”fa
ihop” de nationella aktorerna som har inflytande 6ver bredbandsutbyggnaden. Det
behovs en plattform dér praktiska och tekniska detaljer kan diskuteras och avhandlas
direkt mellan de ytterst ansvariga.

Mot bakgrund av ovanstaende ar syftet med gruppen att skapa en samverkansplattform
dar operativa fragor om bredbandsutbyggnad kan hanteras av samtliga ansvariga
offentliga aktdrer och darmed skapa en effektiv och snabb hantering.

Pilotgruppen

Syftet med gruppen ar att med utgangspunkt i offentlig-privat samverkan genomféra en
forstudie av kostnader, processer och praktisk bredbandsutbyggnad i en svensk
kommun.

Det pagar en rad arbeten kommunalt med bredbandsutbyggnad. Detta arbete ar
mangskiftande och starkt spatialt beroende. Den skiftande karaktaren gor att det ar
svart att identifiera de reella utmaningar som en utbyggnad av bredband maste hantera.
Annu svarare ar det att estimera kostnader. Detta innebér att det mest relevanta sattet
att gora korrekt kalkylering ar att empiriskt undersoka ett sammanhallet
utbyggnadsprojekt dér offentliga savél som privata och ideella krafter deltar.

For att komma narmare verkligheten bor darfor en forstudie genomféras dar den
samlade kompetensen fran marknaden, offentlig sektor och de ideella krafterna
anvands for att exempelvis bygga bredband till samtliga invanare eller foretag i en viss
kommun. En sadan forstudie skulle kunna innefatta bade byggnation av underliggande
fiberbaserad infrastruktur och komplett yttdckning via mobilt bredband. | férstudien
skulle en rad fragor som ar sammankopplade med bredbandsutbyggnad behova
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adresseras, det vill sdga upphandling, konkurrens, kommunalt agerande, statsstod,
tekniska fragor, kartlaggning etc.

PTS har under 2013 framgangsrikt genomfort en serie dialogmaten i Sverige om mobil
tackning, vilket vackt engagemang och en vilja att géra nagot konkret. Att dra vidare
pa erfarenheter och utveckla modellen for samverkan skulle forutom att kunna I6sa ut
praktiska problem kunna ge multiplikatoreffekter regionalt och lokalt.

Upphandlingsgruppen

Syftet med gruppen ar att med utgangspunkt i offentlig upphandling undersoka
mojligheterna att skapa en mer effektiv bredbandsutbyggnad, bade vad galler fasta och
mobila lésningar.

Lagen om offentlig upphandling praglar den offentliga verksamheten. | syfte att na
kostnadseffektivitet ska offentliga anbudsforfaranden anvéndas. | nuléget innebér detta
att det finns konkurrens mellan olika potentiella utférare och att dessa mots i
konkurrens dar de varderas med utgangspunkt i ett antal uppstallda kriterier som ska
borga for god kvalitet. Kriterierna véger olika tungt och till syvende och sist ar det
oftast priset som far avgora. Detta ger fordelar i termer av resurseffektivitet men skapar
ocksa allvarliga nackdelar.

Ett exempel pa detta utgors av telefonitjanster. Kommuner upphandlar i viss
utstrackning tackning for den egna verksamheten vilket hittills framst har inneburit
telefonitjanster i kommunens lokaler. Aven om tackning (i termer av mobil tackning)
har varit ett kriterium i utvarderingen har i princip priset anda slagit igenom som det
styrande kriteriet. En viktig anledning till detta &r att kommuner har svart att utvardera
parametern tackning. De offentliga aktorerna stoter kontinuerligt pa aspekter som ar
relevanta men som negligeras eftersom de &r svara att mata och bedéma utifran pa
forhand uppstallda kriterier. | flera fall saknas exempelvis standarder samtidigt som
inkludering av svarmatta aspekter skulle formera krav pa genuint nya I6sningar.

Bristerna gor att den potential som finns i upphandlingsforfarandet inte realiseras till
fullo och att upphandlingen far en konserverande karaktar. Konceptet
innovationsupphandling svarar delvis pa de utmaningar som finns i den offentliga
upphandlingen. Detta innebér: Upphandling som framjar utveckling och inférande av
nya lésningar, innovationer. Innovationsupphandling innefattar dels upphandling som
sker pa ett sadant satt att den inte utesluter nya losningar, sa kallad innovationsvanlig
upphandling, dels upphandling av innovation, det vill sdga upphandling av
framtagande av nya losningar som annu inte finns pa marknaden. (Den nationella
innovationsstrategin, 2013)

Offentlig sektor, inte minst i regioner och kommuner, star infor ett flertal utmaningar
dar nya bredbandsldsningar kan bidra till att férnya och forbattra verksamheten. Det
kan handla om att hitta kostnadseffektiva losningar for att bygga tackning pa
landsbygden, robusthet och kvalitet for tradlosa nét eller nya produkter som kan bidra
till att 6ka anslutningsgraden. Pa sa satt kan efterfragan fran offentlig sektor medverka
till utveckling av nya varor och tjanster.
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