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Förslag på nya arbetsgrupper juni 2014 

Samverkansgruppen 
Syftet med gruppen är att skapa en samverkansplattform där operativa frågor om 

bredbandsutbyggnad kan hanteras av samtliga ansvariga offentliga aktörer.  

Eftersom bredbandsfrågorna sträcker sig över flera områden och omfattar flera 

myndigheter riskerar frågor att hamna mellan stolarna. Detta har blivit särskilt tydligt i 

frågan om bredbandsutbyggnad på landsbygden. Bredbandsforum har bl.a. tidigare lyft 

behov av enhetligare stödregler och tillämpning av dessa. Uppkomna frågor som rör 

moms, LOU och överlåtelseavtal skapar friktion i systemet men kan inte hanteras 

”smidigt”. Samverkan brister och myndigheterna har en utmaning att samlat kunna 

svara upp mot behovet av information och vägledning. Det därför ett stort behov att ”få 

ihop” de nationella aktörerna som har inflytande över bredbandsutbyggnaden. Det 

behövs en plattform där praktiska och tekniska detaljer kan diskuteras och avhandlas 

direkt mellan de ytterst ansvariga.   

Mot bakgrund av ovanstående är syftet med gruppen att skapa en samverkansplattform 

där operativa frågor om bredbandsutbyggnad kan hanteras av samtliga ansvariga 

offentliga aktörer och därmed skapa en effektiv och snabb hantering. 

Pilotgruppen 
Syftet med gruppen är att med utgångspunkt i offentlig-privat samverkan genomföra en 

förstudie av kostnader, processer och praktisk bredbandsutbyggnad i en svensk 

kommun. 

Det pågår en rad arbeten kommunalt med bredbandsutbyggnad. Detta arbete är 

mångskiftande och starkt spatialt beroende. Den skiftande karaktären gör att det är 

svårt att identifiera de reella utmaningar som en utbyggnad av bredband måste hantera. 

Ännu svårare är det att estimera kostnader. Detta innebär att det mest relevanta sättet 

att göra korrekt kalkylering är att empiriskt undersöka ett sammanhållet 

utbyggnadsprojekt där offentliga såväl som privata och ideella krafter deltar.  

För att komma närmare verkligheten bör därför en förstudie genomföras där den 

samlade kompetensen från marknaden, offentlig sektor och de ideella krafterna 

används för att exempelvis bygga bredband till samtliga invånare eller företag i en viss 

kommun. En sådan förstudie skulle kunna innefatta både byggnation av underliggande 

fiberbaserad infrastruktur och komplett yttäckning via mobilt bredband. I förstudien 

skulle en rad frågor som är sammankopplade med bredbandsutbyggnad behöva 
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adresseras, det vill säga upphandling, konkurrens, kommunalt agerande, statsstöd, 

tekniska frågor, kartläggning etc. 

PTS har under 2013 framgångsrikt genomfört en serie dialogmöten i Sverige om mobil 

täckning, vilket väckt engagemang och en vilja att göra något konkret. Att dra vidare 

på erfarenheter och utveckla modellen för samverkan skulle förutom att kunna lösa ut 

praktiska problem kunna ge multiplikatoreffekter regionalt och lokalt.  

Upphandlingsgruppen 
Syftet med gruppen är att med utgångspunkt i offentlig upphandling undersöka 

möjligheterna att skapa en mer effektiv bredbandsutbyggnad, både vad gäller fasta och 

mobila lösningar.  

Lagen om offentlig upphandling präglar den offentliga verksamheten. I syfte att nå 

kostnadseffektivitet ska offentliga anbudsförfaranden användas. I nuläget innebär detta 

att det finns konkurrens mellan olika potentiella utförare och att dessa möts i 

konkurrens där de värderas med utgångspunkt i ett antal uppställda kriterier som ska 

borga för god kvalitet. Kriterierna väger olika tungt och till syvende och sist är det 

oftast priset som får avgöra. Detta ger fördelar i termer av resurseffektivitet men skapar 

också allvarliga nackdelar.  

Ett exempel på detta utgörs av telefonitjänster. Kommuner upphandlar i viss 

utsträckning täckning för den egna verksamheten vilket hittills främst har inneburit 

telefonitjänster i kommunens lokaler. Även om täckning (i termer av mobil täckning) 

har varit ett kriterium i utvärderingen har i princip priset ändå slagit igenom som det 

styrande kriteriet. En viktig anledning till detta är att kommuner har svårt att utvärdera 

parametern täckning. De offentliga aktörerna stöter kontinuerligt på aspekter som är 

relevanta men som negligeras eftersom de är svåra att mäta och bedöma utifrån på 

förhand uppställda kriterier. I flera fall saknas exempelvis standarder samtidigt som 

inkludering av svårmätta aspekter skulle formera krav på genuint nya lösningar.  

Bristerna gör att den potential som finns i upphandlingsförfarandet inte realiseras till 

fullo och att upphandlingen får en konserverande karaktär. Konceptet 

innovationsupphandling svarar delvis på de utmaningar som finns i den offentliga 

upphandlingen. Detta innebär: Upphandling som främjar utveckling och införande av 

nya lösningar, innovationer. Innovationsupphandling innefattar dels upphandling som 

sker på ett sådant sätt att den inte utesluter nya lösningar, så kallad innovationsvänlig 

upphandling, dels upphandling av innovation, det vill säga upphandling av 

framtagande av nya lösningar som ännu inte finns på marknaden. (Den nationella 

innovationsstrategin, 2013) 

Offentlig sektor, inte minst i regioner och kommuner, står inför ett flertal utmaningar 

där nya bredbandslösningar kan bidra till att förnya och förbättra verksamheten. Det 

kan handla om att hitta kostnadseffektiva lösningar för att bygga täckning på 

landsbygden, robusthet och kvalitet för trådlösa nät eller nya produkter som kan bidra 

till att öka anslutningsgraden. På så sätt kan efterfrågan från offentlig sektor medverka 

till utveckling av nya varor och tjänster.  


