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Omvarldsanalysgruppen

Syftet med gruppen ar bl.a. att se hur samhallet kan bygga upp kompetens som kan
genomfora samhéllsekonomiska uppskattningar av den typ som idag aterfinns pa
andra sektorsomraden.

Bredband blir allt viktigare for samhallet. Samtidigt &r bredbandsinfrastrukturen ung
jamfort med vdg, jarnvag, el och vatten. Det betyder att det inte i lika hdg grad hunnit
utveckla sig satt att svara pa vissa grundlaggande fragor om infrastrukturens
langsiktiga betydelse och utbyggnad. Hur ska bredbandsinvesteringar vérderas fran ett
samhélleligt perspektiv? Hur kommer marknaden att utvecklas? Vilka aktorer och
omraden ber6rs av utvecklingen?

Bredbandsmarknaden &r under omstépning och det forefaller finnas en rad
utvecklingsvagar for framtiden. Tankbara inriktningar stalls mot énskvarda
inriktningar. For att skapa 0kad klarhet, helhetsperspektiv och en konstruktiv
diskussion behdvs mer fakta och tydligare opartiskhet. Det kan darfor vara dérfor
pakallat att starka sjalvstandig empirisk omvarldsanalys som alla aktorer kan forhalla
sig till. Framsyn pa bredbandsomradet ar 6nskvart. Detta talar for inrattande en
analysgrupp som sjélvstandighet kan adressera bredbandsmarknaden utifran ett
transparent, vetenskapligt och malmedvetet perspektiv. Arbetet bor saval rora vilka de
avgorande fragorna ar ur ett samhéllsperspektiv, vad vi vet idag och hur vi framéver
bést kan svara pa dem och lyfta bredband i samhallet. Det skulle kunna ske genom att
starka befintliga funktioner eller foresla nya som t.ex. formering av en policyorienterad
tankesmedja med bas i samhallsvetenskap som kan komplettera den rena tekniska
forskningen som bedrivs i Sverige. Det finns tre omraden som skulle vara fortjanstfulla
for en arbetsgrupp att nérma sig:

Kunskapsoversikt - FOr det forsta skulle det vara vérdefullt att konceptualisera hur en
béattre kunskapsoversikt skulle kunna skapas.

Beslutsunderlag - For det andra skulle en tankesmedja kunna bista med insikter,
resultat och kunskap som skulle kunna anvandas for beslutsunderlag.

Utvardering — For det tredje skulle en tankesmedja kunna vara en grund for att folja
upp insatser som gors pa bredbandsomradet.

En arbetsgrupp inom Bredbandsforum skulle kunna ta sin utgangspunkt i ovanstaende
tre punkter fokusera pa

- Intressentanalys (vilka ar intresserade och varfor).

- For och nackdelar med 6kat oberoende analysstéd inom bredbandsmarknaden

- Erfarenheter fran jamforbara analysstod i andra lander och sektorsanknutet
analysstod inom andra omraden i Sverige.

- Identifiering av analysomraden med relevans for bredbandsmarknaden i
Sverige.

Bredbandsforum 2/4



Mandatgruppen

Syftet med gruppen &r att foresla en samarbetsmodell mellan i forsta hand
lansstyrelser, regioner och kommuner som ger en tydlig ansvarsfordelning fér den
langsiktiga bredbandsplaneringen.

Bredbandsomradet stracker sig 6ver en rad omraden och ett stort antal aktorer.
Mangfalden av personer och organisationer inom Bredbandsforum é&r ett tydligt
exempel pa detta. Bredden skapar dock utmaningar och oklarheter i férhallande till
ansvar, roller och vem som har mandat att agera.

En sérskild utmaning finns bland de offentliga aktérerna . Har férdelas ansvaret for
bredbandsutvecklingen mellan kommuner, regioner och lansstyrelser.
Sjalvbestammande och uttolkningar av regelverket har gett upphov till en rad olika
modeller. Konsekvensen blir att det kan uppsta oklarheter i ansvarsfordelning.
Resultatet riskerar bli att hindren for etablering av bredband véxer, och att savél lokala
krafter (exempelvis byalag) som marknadsaktorer (exempelvis stadsn&t) minskar sitt
engagemang och sina investeringar. En konsekvens blir att bredbandsutbyggnaden
forsvaras och att transaktionskostnaderna okar. Pa vissa hall i landet finns ett fruktbart
samarbete mellan parterna sa at insatserna kompletterar varandra. Helheten blir darmed
langt storre an de enskilda delarna. Av dessa exempel finns mycket att lara.

Kommunerna ar betydelsefulla for bredbandsutbyggnaden. De har goda méjligheter att
bidra till bredbandsutbyggnad samtidigt som tillgang till bredband &r viktigt for
genomfdrande av de kommunala tagandena. | plan- och bygglagen (PBL) har det
sarskilt tydliggjorts att kommunerna har ett ansvar pa bredbandsomradet, vilket
ytterligare 6ppnat mojligheten att tydligt adressera elektronisk infrastruktur fran
kommunalt perspektiv. Har finns dock ett behov att operationalisera, inspirera och
katalysera kommunernas arbete sa att bredband lyfts in i som en variabel i den
ordinarie planeringen. En mandatgrupp skulle inom ramen for sitt arbete kunna folja
upp hur PBL faktiskt anvands for att framja bredbandsutbyggnad, ge positiva exempel
pa kommuner som anvander PBL for att framja utbyggnaden och stélla samman vilka
utmaningar som kvarstar for ett starkare genomslag och ge forslag pa atgarder.
Friheten som finns i decentraliserade l6sningar skapar kreativitet och bidrar till
I6sningar som &r anpassade efter de forutsattningar som finns pa olika stéllen i Sverige.
Det finns dock en rad implicita forvantningar pa bredbandsomradet som den regionala
och lokala nivan ska hantera oberoende av var i geografin de finns. Behov torde
darmed vara stort av att fa diskutera forhallandet, resursférdelning och ansvar mellan
regional- och lokalniva i syfte att hitta goda férebilder. En arbetsgrupp skulle behtva
initieras med fokus pa att:

- Undersoka hur ansvarsférhallandena for bredband idag ser ut i praktiken pa
olika stéllen i landet och vilka samarbetsmodeller som finns och hur dessa
fungerar i praktiken.

- Vilka utmaningar som uppkommer till foljd av ovanndmnda ansvarsfordelning.

- Forslag pa forbattringar for att tydligg6ra ansvar.
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Villagruppen
Syftet &r att ge en battre bild av utbyggnaden till villa och vid behov ge forslag till hur
efterfrdgan kan okas och kostnaderna for utbyggnad minskas.

Fibrering av villor ar en vaxande marknad med betydelse for att kunna na
bredbandsmalen. | nulaget har ca 200 000 villor fibrerats vilket motsvarar drygt 10
procent av det totala villabestandet. Kostnaden for slutkunden varierar men kring
15000 kr for den enskilde villadgaren ar vanligt forekommande. Priset for natbyggaren
ar dock hogre. Stora investeringar kravs for att rulla ut fiber i villaomraden.

Intresset pa marknaden ar dock stort. Flera aktorer med delvis olika affarskoncept ar
verksamma och sammanlagt fibrerar de ca 30 000 villor per ar. Utbyggnaden sker
primart i befolkningstata villaomraden eller dar det finns strategiska skl att genomféra
en utbyggnad. Marknadssituationen praglas av en hdg grad av experimenterande. Den
nuvarande utbyggnaden ar samtidigt patagligt fragmentiserad.

Fragmentiseringen har en rad orsaker men kan bland annat sdkas i osakra
byggnationsvillkor, brist pa kvalificerade entreprenorer och att betalningsviljan for en
anslutning varierar. | syfte att starka den nuvarande utbyggnadstakten och sakerstélla
en hoganslutningsgrad kan stimulansmedel dvervégas. Ett sétt skulle kunna vara att
skapa skattemassiga incitament. Erfarenheterna fran dylika reformer ar dock
motstridiga varfor effekterna ar tvetydiga. En stimulans maste dock vagas mot risken
att det uppstar resursbrist och flaskhalsar exempelvis vad galler seriosa
grdventreprendrer och kompetens inom exempelvis svetsning av fiber.

En annan utmaning ar att en aggregerad efterfraga som behovs for att initiera en
utbyggnad &r en tidskravande process. | andra l&nder jobbas det darfor sarskilt med
verktyg for att etablera en betalningsvilja och kundbas.

Fragan runt utbyggnad av fiber till villor skulle behéva undersokas i en arbetsgrupp,
med malet att

— ge forslag pa hur ett incitamentssystem skulle kunna utformas for fibrering,
inklusive fragan om efterfrageaggregering,

— ge forslag pa kostnadssénkande atgarder vid fibrering av villor samt

— undersoka alternativa accesstekniker

* Jamfor HemPC-reformen (1998-2004) med skatterabatt fér bredband (2001-2007).
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