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Omvärldsanalysgruppen 
Syftet med gruppen är bl.a. att se hur samhället kan bygga upp kompetens som kan 

genomföra samhällsekonomiska uppskattningar av den typ som idag återfinns på 

andra sektorsområden.  

Bredband blir allt viktigare för samhället. Samtidigt är bredbandsinfrastrukturen ung 

jämfört med väg, järnväg, el och vatten. Det betyder att det inte i lika hög grad hunnit 

utveckla sig sätt att svara på vissa grundläggande frågor om infrastrukturens 

långsiktiga betydelse och utbyggnad. Hur ska bredbandsinvesteringar värderas från ett 

samhälleligt perspektiv? Hur kommer marknaden att utvecklas? Vilka aktörer och 

områden berörs av utvecklingen?  

Bredbandsmarknaden är under omstöpning och det förefaller finnas en rad 

utvecklingsvägar för framtiden. Tänkbara inriktningar ställs mot önskvärda 

inriktningar. För att skapa ökad klarhet, helhetsperspektiv och en konstruktiv 

diskussion behövs mer fakta och tydligare opartiskhet. Det kan därför vara därför 

påkallat att stärka självständig empirisk omvärldsanalys som alla aktörer kan förhålla 

sig till. Framsyn på bredbandsområdet är önskvärt. Detta talar för inrättande en 

analysgrupp som självständighet kan adressera bredbandsmarknaden utifrån ett 

transparent, vetenskapligt och målmedvetet perspektiv. Arbetet bör såväl röra vilka de 

avgörande frågorna är ur ett samhällsperspektiv, vad vi vet idag och hur vi framöver 

bäst kan svara på dem och lyfta bredband i samhället. Det skulle kunna ske genom att 

stärka befintliga funktioner eller föreslå nya som t.ex. formering av en policyorienterad 

tankesmedja med bas i samhällsvetenskap som kan komplettera den rena tekniska 

forskningen som bedrivs i Sverige. Det finns tre områden som skulle vara förtjänstfulla 

för en arbetsgrupp att närma sig: 

Kunskapsöversikt - För det första skulle det vara värdefullt att konceptualisera hur en 

bättre kunskapsöversikt skulle kunna skapas.  

Beslutsunderlag - För det andra skulle en tankesmedja kunna bistå med insikter, 

resultat och kunskap som skulle kunna användas för beslutsunderlag. 

Utvärdering – För det tredje skulle en tankesmedja kunna vara en grund för att följa 

upp insatser som görs på bredbandsområdet.  

En arbetsgrupp inom Bredbandsforum skulle kunna ta sin utgångspunkt i ovanstående 

tre punkter fokusera på 

- Intressentanalys (vilka är intresserade och varför). 

- För och nackdelar med ökat oberoende analysstöd inom bredbandsmarknaden 

- Erfarenheter från jämförbara analysstöd i andra länder och sektorsanknutet 

analysstöd inom andra områden i Sverige.  

- Identifiering av analysområden med relevans för bredbandsmarknaden i 

Sverige. 
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Mandatgruppen 
Syftet med gruppen är att föreslå en samarbetsmodell mellan i första hand 

länsstyrelser, regioner och kommuner som ger en tydlig ansvarsfördelning för den 

långsiktiga bredbandsplaneringen. 

Bredbandsområdet sträcker sig över en rad områden och ett stort antal aktörer. 

Mångfalden av personer och organisationer inom Bredbandsforum är ett tydligt 

exempel på detta. Bredden skapar dock utmaningar och oklarheter i förhållande till 

ansvar, roller och vem som har mandat att agera. 

En särskild utmaning finns bland de offentliga aktörerna . Här fördelas ansvaret för 

bredbandsutvecklingen mellan kommuner, regioner och länsstyrelser. 

Självbestämmande och uttolkningar av regelverket har gett upphov till en rad olika 

modeller. Konsekvensen blir att det kan uppstå oklarheter i ansvarsfördelning. 

Resultatet riskerar bli att hindren för etablering av bredband växer, och att såväl lokala 

krafter (exempelvis byalag) som marknadsaktörer (exempelvis stadsnät) minskar sitt 

engagemang och sina investeringar. En konsekvens blir att bredbandsutbyggnaden 

försvåras och att transaktionskostnaderna ökar. På vissa håll i landet finns ett fruktbart 

samarbete mellan parterna så at insatserna kompletterar varandra. Helheten blir därmed 

långt större än de enskilda delarna. Av dessa exempel finns mycket att lära. 

Kommunerna är betydelsefulla för bredbandsutbyggnaden. De har goda möjligheter att 

bidra till bredbandsutbyggnad samtidigt som tillgång till bredband är viktigt för 

genomförande av de kommunala åtagandena. I plan- och bygglagen (PBL) har det 

särskilt tydliggjorts att kommunerna har ett ansvar på bredbandsområdet, vilket 

ytterligare öppnat möjligheten att tydligt adressera elektronisk infrastruktur från 

kommunalt perspektiv. Här finns dock ett behov att operationalisera, inspirera och 

katalysera kommunernas arbete så att bredband lyfts in i som en variabel i den 

ordinarie planeringen. En mandatgrupp skulle inom ramen för sitt arbete kunna följa 

upp hur PBL faktiskt används för att främja bredbandsutbyggnad, ge positiva exempel 

på kommuner som använder PBL för att främja utbyggnaden och ställa samman vilka 

utmaningar som kvarstår för ett starkare genomslag och ge förslag på åtgärder. 

Friheten som finns i decentraliserade lösningar skapar kreativitet och bidrar till 

lösningar som är anpassade efter de förutsättningar som finns på olika ställen i Sverige. 

Det finns dock en rad implicita förväntningar på bredbandsområdet som den regionala 

och lokala nivån ska hantera oberoende av var i geografin de finns. Behov torde 

därmed vara stort av att få diskutera förhållandet, resursfördelning och ansvar mellan 

regional- och lokalnivå i syfte att hitta goda förebilder. En arbetsgrupp skulle behöva 

initieras med fokus på att: 

- Undersöka hur ansvarsförhållandena för bredband idag ser ut i praktiken på 

olika ställen i landet och vilka samarbetsmodeller som finns och hur dessa 

fungerar i praktiken. 

 

- Vilka utmaningar som uppkommer till följd av ovannämnda ansvarsfördelning. 

 

- Förslag på förbättringar för att tydliggöra ansvar. 
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Villagruppen 
Syftet är att ge en bättre bild av utbyggnaden till villa och vid behov ge förslag till hur 

efterfrågan kan ökas och kostnaderna för utbyggnad minskas. 

Fibrering av villor är en växande marknad med betydelse för att kunna nå 

bredbandsmålen. I nuläget har ca 200 000 villor fibrerats vilket motsvarar drygt 10 

procent av det totala villabeståndet. Kostnaden för slutkunden varierar men kring 

15000 kr för den enskilde villaägaren är vanligt förekommande. Priset för nätbyggaren 

är dock högre. Stora investeringar krävs för att rulla ut fiber i villaområden. 

Intresset på marknaden är dock stort. Flera aktörer med delvis olika affärskoncept är 

verksamma och sammanlagt fibrerar de ca 30 000 villor per år. Utbyggnaden sker 

primärt i befolkningstäta villaområden eller där det finns strategiska skäl att genomföra 

en utbyggnad. Marknadssituationen präglas av en hög grad av experimenterande. Den 

nuvarande utbyggnaden är samtidigt påtagligt fragmentiserad. 

Fragmentiseringen har en rad orsaker men kan bland annat sökas i osäkra 

byggnationsvillkor, brist på kvalificerade entreprenörer och att betalningsviljan för en 

anslutning varierar. I syfte att stärka den nuvarande utbyggnadstakten och säkerställa 

en höganslutningsgrad kan stimulansmedel övervägas. Ett sätt skulle kunna vara att 

skapa skattemässiga incitament. Erfarenheterna från dylika reformer är dock 

motstridiga varför effekterna är tvetydiga.
1
 En stimulans måste dock vägas mot risken 

att det uppstår resursbrist och flaskhalsar exempelvis vad gäller seriösa 

gräventreprenörer och kompetens inom exempelvis svetsning av fiber.  

En annan utmaning är att en aggregerad efterfråga som behövs för att initiera en 

utbyggnad är en tidskrävande process. I andra länder jobbas det därför särskilt med 

verktyg för att etablera en betalningsvilja och kundbas. 

Frågan runt utbyggnad av fiber till villor skulle behöva undersökas i en arbetsgrupp, 

med målet att  

– ge förslag på hur ett incitamentssystem skulle kunna utformas för fibrering, 

inklusive frågan om efterfrågeaggregering, 

 

− ge förslag på kostnadssänkande åtgärder vid fibrering av villor samt 

 

– undersöka alternativa accesstekniker  

                                                      
1 Jämför HemPC-reformen (1998-2004) med skatterabatt för bredband (2001-2007). 


