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Direktiv till arbetsgrupp “Sambandsgruppen - gruppen for
maojligheter till stod och strategi”

Bakgrund

Regeringen har i Sveriges bredbandsstrategi adresserat malsittningen att 90 procent av
befolkningen bér ha méjlighet att fa en Internetanslutning via bredband pa minst 100
Mbit/s senast ar 2020. I strategin anges ocksa att alla hushall och féretag bor ha goda
moijligheter att anvinda sig av elektroniska samhillstjanster och service via bredband.

Bakgrunden till malen ér att en vil utbyged infrastruktur av bredbandsnit i Sverige
blivit en viktig faktor — nationellt, regionalt och lokalt - £6r att d4stadkomma tillvixt och
forsorjningsmajligheter. For att nitens fulla potential skall kunna férverkligas krivs
dock att de fungerar utan avbrott och att minniskor har tilltro till den nya tekniken.

Robusta hoghastighetsnit dr sdledes viktiga f6r Sveriges konkurrenskraft. Bredband
fordrar dock stora investeringar. Marknadsaktérerna investerar i nuliget ca 7-10
miljarder kr pa arlig basis f6r underhall och utbyggnad av bredband. Dessa
investeringar allokeras primart till kommersiellt attraktiva omraden. Detta gor att
investeringsvolymen pé den svenska landsbygden med geografiskt stora avstind och
lig befolkningsdensitet tenderar att bli liten och understiga behoven, vilket i sin tur kan
ge upphov till en digital infrastrukturklyfta som himmar tillvixt och jobbskapande i
alla delar av landet.

Inom ramen f6r Bredbandsforum tillsattes under 2010 en arbetsgrupp —
”Finansieringsmojligheter f6r bredband” som i sin slutrapport adresserar ett flertal
utmaningar som landsbygden star infér och som dr maojliga att effektivt hantera inom
Bredbandsforum. Gruppen konstaterade bland annat att st6d 1 form av pengar beh6vs.
Dessutom beh6vs en organisationsstruktur som kan hantera planering och
implementering av bredbandsinfrastrukturprojekt. Hir har inte minst regioner, lin och
kommuner en central roll. Pengar beh6vs £6r att ritt saker ska kunna utféras, och
organisation krivs for att det ska kunna utforas pa ritt sitt — det vill sdga ett sdtt som
ar effektivt.
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Syfte och madl med arbetsgruppen

Syftet med arbetsgruppen ir att adressera de tvd identifierade byggstenarna - stéd och
organisation. Dessa bedéms behdvas for att kunna férverkliga malsittningen om
bredband i virldsklass 1 hela Sverige. Med detta som utgangspunkt ska gruppen ta fram
forslag pa en lingsiktig och uthallig losning for bredbandsuthyggnad i omriden dir marknaden inte
Dller behovet. Dessa forslag skall omfatta bade finansiella och organisatoriska aspekter.

Konkret innebir ovanstdende syftesformulering att malet f6r gruppen ér att efter
fullgjort arbete ha:

e  Sammanstillt vilka férutsdttningar som finns for ett mer enhetligt nationellt

bredbandsstod.

e  Aktivt och mdlmedvetet verkat fér att bredband inkluderats som en méjlig
satsning 1 strategier f6r den kommande perioden (2014-2020) av
strukturfonderna och landbygdsprogrammet.

e  Adresserat och synliggjort vilka méjligheter som finns att nyttja regionala
tillvixtmedel (s kallade ”’1:1 medel”) £f6r bredband.

o Konkretiserat vilket behov av bredbandsinvesteringar som finns for att nd
bredbandsstrategins mal, inte minst f&r de omrdden dir marknaden inte

kommer att kunna motivera investeringar pa kommersiella villkor.

e Analyserat mojligheterna att i 6kad omfattning anvinda medfinansiering (bade
offentlig och privat) f6r bredbandsutbyggnad.

e  Listat de viktigaste kostnadsbesparande atgirderna som gor att kostnaden f6r
etablering av bredband kan reduceras.

e  Gett rekommendationer kring frigan om férvaltning och samarbete mellan
enskilda byanit.

e  Uppmirksammat initiativ £6r utbyggnad av bredband i omraden dér
marknaden inte fyller behovet.

Forvintade resultat av arbetet

Det arbete som kommer att genomfdras inom arbetsgruppen forvintas ge féljande
resultat:
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*  Foérankrade och underbyggda forslag pa hur en lingsiktig och uthdllig 16sning
for bredbandsutveckling i omraden dir marknaden inte fyller behovet skulle
kunna utformas.

*  Samsyn, upparbetade kontakter och ett utvecklat samarbete mellan
stodgivande myndigheter, samt mellan myndigheter och intressentféreningar.

*  Bittre kinnedom om - och 6kat engagemang for - initiativ och satsningar pa
bredband i Sverige hos intressenter lokalt och regionalt.

Huvudaktiviteter

Utgdngspunkten f6r gruppens arbete ér att finansiellt stéd och organisation ligger till
grund f6r en framgangsrik bredbandsutbyggnad i hela landet. Genom att 6ka
kunskapen om de bredbandssatsningar som gors, har gjorts och skulle behévas kan en
Okad grad av engagemang nas. Med 6kat engagemang — det vill siga fler involverade
aktorer, med en tydlig malsittning, handlingsplan och vilja blir det méjligt att férindra
prioriteringar. Detta 6ppnar 1 sin tur f6r resurser i form exempelvis kompetens och

handlingsutrymme.

Figur. Effektlogik for hur 6kad kunskap om effektiva satsningar kan ge ett
forbittrat engagemang och resursférstirkningar

Kunskap

Engageman RUIETIEICh Resurser
gag & prioriteringar

Satsningar

Aktiviteter Resultat Effekter

For att kunna na syftet, maluppfyllnad och de férvintade resultaten bor arbetsgruppen
fokusera sin verksamhet kring tre huvudaktiviteter: informationscirknlation, rad och rin
samt kommunikationssamarbete. Nedan beskrivs de tre aktiviteterna.
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Figur. Tre huvudaktiviteter f6r arbetsgruppen

Generell lagesdiskussion mellan
stodmyndigheter och organisationer

Konkret uttolkning och strategiska
fragor i enskilda arenden mellan
handlaggare / experter

Gemensamma utfastelser och Iattfattlig
information till intressenter externt

1. Informationscirkulation
Svarar pa frigan: Vem gor vad, vad gbrs och var i landet gérs det nagot?

Avser: aktiviteter som syftar till att sikerstilla transparens kring hindelseutvecklingen
pa bredbandsfronten. Aktiviteterna har en deskriptiv karaktdr. Malsittningen ér att de
aktérer som dr involverade i bredbandsutveckling - sirskilt de offentliga aktGrer som
arbetar med bredbandsstéd - 1 ett tidigt skede fir information och kunskap om
hindelseutvecklingen, vilket férenklar det egna arbetet med bredbandsfragor.
Informationsflddet har en intern prigel i syfte att skapa handlingsberedskap och
forstaelse.

Informationscirkulation handlar om att det finns minga gemensamma
beréringspunkter mellan olika stédprogram och initiativ £f6r bredband. Det kan
exempelvis handla om arbete inom landsbygdsprogrammet, strukturfonderna,
kanalisationsstédet, tillvixtmedlen (1:1), PTS medfinansieringsarbete eller den Digitala
Agendan. Frigor att séka svar pa kan exempelvis vara av typen: Vilka fragor stir pa
den sambhilleliga dagordningen (om det inte dr bredband)? Vilka beslut har tagits som
direkt paverkar méjligheten att bygga ut bredband och vilka aktorer har varit
involverader Vilka beslut planeras som har inverkan pa méjligheten att finansiera
bredband? Vad dr pa ging inom offentliga organisationer och pa lokalplanet (frivilliga
initiativ) for att astadkomma bredbandsutbyggnad?

2. Rdd och ron
Svarar pa frigan: Pa vilket sitt gar det att genomfora satsningar och hur ska
bedémningar gbras?
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Avser: aktiviteter for att diskutera konkreta uttolkningar av féreliggande ramverk f6r
bredbandsstod, men ocksa hur en regional offentlig organisation bér organiseras,
liksom kommunala strategier f6r 6kad bredbandsutbyggnad. Aktiviteterna hat en tydlig
analytisk 16sningsinriktad karaktdr med fokus pa principiella fragestillningar och
diskussionerna ir interna, avsedda att féras mellan experter / sakkunniga. Vad giller
tolkning av exempelvis centrala begrepp som aterfinns i ett flertal stddprogram — och
som olika offentliga organ tillimpar — bér om méjligt en gemensam och enhetlig
tolkning, definition samt tillimpning efterstrivas.! Till de frigor som exempelvis kan
adresseras hor: Hur kan samfillica bedémningar i principiella frigor gbras? Vilka
mojligheter till kompletteringar och férstirkningar av stéd finns? Vilka medel har linen
och regionerna for att bista med planering och koordinering? Hur stort dr behovet av
bredbandsinvesteringar i1 olika omraden? Vilka bredbandstekniker star till férfogande?
Hur fungerar nuvarande stédformer f6r bredband? Vad bér en bredbandsstrategi
innehélla for att vara ett progressivt handlingsdokument f6r kommunal och regional

utbyggnad?

3. Kommunikationssamarbete
Svara pa fragan: Vad sdgs och vem dr avsidndaren?

Avser: aktiviteter f6r att kommunicera ett samfillt budskap utat, priglat av tydlighet
och kinnedom om vad involverade parter planerar att gbra och hur de agerar i olika
avseenden. Aktiviteterna har en tydlig upplysande karaktir och dr riktade till externa
intressenter. Malet bor vara att det budskap som férmedlas utat dr otvetydigt, dvs. inte
ger olika budskap samt maijlighet for olikartade tolkningar. Dirtill b6r ambitionen vara
att snabbt kunna ge besked.

Kommunikationssamarbete handlar om att nyttja flera olika kanaler. Det handlar om
dialog externt, dvs vad som sigs utit till aktdrer pa marknaden eller avnimare i
omriden dir marknaden inte fyller behovet . Erfarenheten visar att férutsittningarna
som omger bredbandsarbetet tenderar att vara i stindig férindring. Detta ger upphov
till behov av ett kontinuerligt kommunikationsfléde. Det handlar om att férséka skapa
moijlighet till framférhallning och transparens men ocksa om att undvika diffusa eller
konflikterande budskap fran olika aktérer. Likaledes handlar det om att ha en
gemensam plats for littitkomlig och littfattlig information som 4r uppdaterad.

Organisering

For att fa effektivitet i arbetet rekommenderas gruppen att tillsitta undergrupper med
ansvariga personet.

Rekommendationen ir att tva undergrupper tillskapas enligt nedanstiende modell:

! Detta kan bidra till att sinka transaktionskostnaderna och bidra till 6kad produktivitet
(minskade s6kkostnader ger snabbare beddmningar) och stérre rittsikerhet (gemensamt
ramverk ger 6kad forutsidgbarhet).
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Stodgruppen — Den ena undergruppen bor fungera som en kompetenspool i stédfragor.
Gruppen bor ges i ansvar att féra konkreta diskussioner kring fragor som ror
handliggning av stédirenden, och hur de stéd som finns ska tillimpas samt
forutsittningarna fér en gemensam tolkning och tillimpning av centrala
aterkommande begrepp, vilka férordningar som kridvs och hur olika stéd kompletterar
och forstirker varandra. De bor ocksd ta sig an frigan om ett mer enhetligt
bredbandsstod.

Strategigruppen — Den andra undergruppen bor ges i ansvar att fora strategiska
diskussioner med fokus pa hur arbetet nationellt, regionalt och kommunalt bér
organiseras for att utbyggnad av bredband 1 omraden dér marknaden inte fyller
behovet ska kunna komma till stind. Hir handlar det om hur arbetet med bredband
ska organiseras. Vem dr ansvarig? Vilka dokument behdvs och hur ska de utformas?
Hir finns viktiga erfarenheter och kunskap frin Linssamverkan Bredband liksom det
arbete som bedrivits pa egna initiativ i ldnsstyrelser och regioner.

Figur. Schematisk indelning av arbetsgruppen och dess undergrupper

Sambandsgruppen

Stédgruppen Strategigruppen

Arbetsgruppen bor som helhet sikerstilla att de tre huvudaktiviteterna
(informationscirkulation, rdd och t6n samt kommunikationssamarbete) beaktas i
arbetet, och det kan finnas skal att dven undergrupperna sikerstiller att de jobbar i
andan av de nimnda huvudaktiviteterna.

Undergrupperna bor vara utformade £6r att ge hog sakkompetens. Detta innebir att
undergrupperna kan tillsdttas oberoende av de personer och organisationer som ir
representerade i arbetsgruppen. Rekommendationen ér vidare att antal personer i
grupperna begrinsas till max 3-5 pers per grupp.

Till arbetsgruppen och undergruppens térfogande finns Bredbandsforums kansli.
Kansliet kan vara behjilpligt i praktiskt arbete sd som att exempelvis ta fram underlag,
men det dr gruppens ordférande och ansvariga f6r undergrupperna som svarar for att
driva arbetet framat.



Ordférande f6r arbetsgruppen bor vara Goran Marby, PTS. Ordféranden far i
uppdrag att utforma arbetsgruppen och tillsitta den med limpliga organisationer och
personer i linje med detta direktiv. Myndigheter som idag hanterar olika former av stéd
som kan komma ifraga tér bredbandsutbyggnad (t.ex. Jordbruksverket, PTS, och
Tillvixtverket) bor inga i arbetsgruppen. Likasa bor representanter for ett urval av
regioner? och linsstyrelser ingd, liksom representanter f6r landsbygdsanknutna
organisationer. Det 4r dven lampligt att ha nagon eller ndgra féretridare f6r marknaden
(ex Skanova och Stadsnitsféreningen).

Ekonomiska resurser

Deltagande féretag, myndigheter eller organisationer svarar sjilva for sina personella
resurser i arbetsgruppen.

Avstamning

Den inriktningen som arbetsgruppen ges genom dess mal och syften gor att den 1 vissa
aspekter kan Sverlappa det arbete som gors 1 Bredbandsforums andra arbetsgrupper.
For att sikerstilla att ett sidant Gverlapp enbart dr till gagn ska kontinuerlig avstimning
och uppdatering gentemot Gvriga arbetsgruppers resultat ske. Arbetsgruppen ska ocksa
inf6r varje styrgruppsmote avrapportera hur arbetet fortskrider samt férvintade och
uppnidda resultat.

Samrad

Arbetsgruppen ska under arbetets ging arbeta konsensusinriktat. Externt bér gruppen
striva efter att ha en dialog med intresserade. Detta kan exempelvis ske i form av
hearingar och/eller diskussioner eller genom de kanaler som gruppen finner limpligt
tor indamalet. Arbetet bor 1 sd stor utstrdckning som arbetet tillater priglas av
transparens.

Starttid
Arbetsgruppen ska starta sitt arbete den 3:e oktober 2011.

Sluttid
Arbetsgruppen ska senast slutrapportera sitt arbete 31:a maj 2012.

Slutleverans och rapportering

Vid slutredovisning ska arbetsgruppen gora en 6versiktlig totalsammanstillning av
utfallet av gruppens arbete. Utfallet ska bedémas mot de uppstillda mélen och
motiveras i termer av vilket mervirde som uppkommit till £6ljd av arbetsgruppens
arbete.

2 Regioner avser i detta fall regionala sjilvstyrelseorgan och regionala samverkansorgan
(regionférbund)
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Slutleverans och rapportering

Olika organisationer har virdskapet for ett mote var

3:e oktober Uppstartsméte Sambandsgruppen (Hégnivigrupp)
Vird: SKANOVA

15:e november Mote II i Sambandsgruppen
Vird: LRF

16:¢ februari Moéte 111 i Sambandsgruppen

Viard: Tillviaxtverket

26:e mars Mbote IV i Sambandsgruppen
Vird: SKL
27:e april Méte V i Sambandsgruppen

Vird: PTS



