BREDBANDS

Utmaningar vid utbyggnad av bredband i hela landet
- Gemensamt uttalande fran arbetsgruppen

Forord

Bredbandsforum ér tillsatt for att framja utbyggnaden av bredband i hela landet
och har bland annat till uppgift att identifiera finansieringsmojligheter for
utbyggnad av bredband. Detta har hanterats inom ramen for Arbetsgrupp |
“Finansieringsmojligheter for bredband i hela landet”. Mélet med gruppens arbete
har varit att kartlagga finansieringsmajligheter for utbyggnad av bredband med
hjalp av offentliga stod. Dessa finansieringsmojligheter ska séttas i relation till det
overgripande malet i regeringens bredbandsstrategi ”Bredbandsstrategi for
Sverige”, dvs. att Sverige ska ha bredband i virldsklass. Det innebér att ar 2020
bor 90 procent av alla hushall och féretag ha tillgang till bredband om minst 100
Mbit/s och dessutom bor alla hushall och foretag ha goda mojligheter att anvanda
sig av elektroniska samhallstjanster och service via bredband.

Under arbetets gang har det blivit tydligt att det finns ett patagligt engagemang for
arbetsgruppens fragor. Inte minst har urvalet av organisationer och bemanningen i
arbetsgruppen varit en framgangsfaktor och bidragit till arbetets konstruktiva
utveckling. Arbetsgruppen foreslar att Bredbandsforums styrgrupp initierar en
fortsattning pa gruppens arbete med en storre fokusering pa hur det langsiktiga
malet om bredband i varldsklass ska kunna nas vad géller finansiering av
bredbandsutbyggnad pa landsbygden. Med denna rekommendation 6verlamnas
harmed slutrapporten fran Arbetsgrupp | till Bredbandsforums styrgrupp.
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Overgripande slutsatser avseende finansiering av utbyggnad av bredband i
hela landet

Bakgrundsbeskrivning

Bredband kan liknas vid Sveriges blodomlopp. Alla sektorer och delar av
samhallet ar idag beroende av fungerande elektroniska kommunikationer. Detta
galler sarskilt landshygden dér tillgangen till lokal service ofta &r begransad.
Foretag pa landsbygden, exempelvis inom de grona naringarna, ar en viktig del i
fornyelsen av den svenska ekonomin. De behover en bredbandsinfrastruktur med
hdg 6verforingskapacitet for att kunna fungera och skapa jobb. Bredband &r en
gemensam angeldgenhet for Sverige och har stor betydelse for hela landets
valfard.

De parallella infrastrukturer som byggts upp for kommunikation och for att
distribuera radio, telefoni och TV har fungerat bra. Idag pagar dock ett successivt
teknikskifte dar allt fler tjanster blir bredbandsbaserade och 6verforing sker
digitalt 6ver Internet (IP). IP-baserade tjanster har stora férdelar med mojlighet till
storre utbud och hogre kvalitet. Overgangen medfor dock att underhallet pa aldre
teknisk infrastruktur inte gar att uppratthalla i langden. En ytterligare forsvarande
faktor utgors av kapacitetsbrist. Traditionell infrastruktur ar sémre lampad for
moderna elektroniska tjanster. De foretag och hushall som inte kan tillgodogora
sig framtidens IP-baserade tjanster riskerar darfor att hamna i ett digitalt
utanforskap. | férlangningen kan till och med de mest elementéra
samhallstjansterna bli svara att fa tillgang till utan bredband.

For Sveriges landsbygd blir denna utmaning sarskilt tydlig. Kommersiella krafter,
dvs marknaden, har pa grund av det begransade kundunderlaget inte lika stora
mojlighet att gora lonsamma investeringar i omraden med langa avstand mellan
byar och samhallen. Resultatet blir att investeringarna blir sma eller riskerar att
helt utebli i dessa omraden.

Det &r mot bakgrund av ovanstaende majligheter och utmaningar som
Bredbandsforum tillskapats. Bredbandsforum &r en plattform for diskussion,
kunskapsutbyte och samverkan for att Sverige ska stérka sin position som ledande
IT -nation. Utmaningarna och mojligheterna ska sattas i relation till det
overgripande malet i Regeringens bredbandsstrategi; att Sverige ska ha bredband i
varldsklass. Malet innebar att ar 2020 bor 90 procent av alla hushall och foretag
ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s och dessutom bor alla hushall och
foretag ha goda mojligheter att anvanda sig av elektroniska samhallstjanster och
service via bredband.

Arbetsgruppens fokus och verksamhet

I juni 2011 har Bredbandsforum funnits i ett ar. Den forsta fraga som forumet gav
sig i kast med var just fragan om finansiering av bredbandsutbyggnad i de delar av
landet dar marknaden har svarare att hitta Ionsamma investeringar. Som en foljd
av detta fattades beslut om att bilda en arbetsgrupp med tva tydliga syften:

1. Forenkla, snabba upp och kvalitetssékra befintliga bredbandsstod — dvs.
sétt de 6ronmarkta offentliga medlen till bredband.



2. ldentifiera potentiella stod som kan anvandas for bredbandsutbyggnad pa
landsbygden, dvs. sondera mojligheten att i storre utstrackning allokera
medel till bredbandsomradet inom stod som finns for forstarkt utveckling
och konkurrenskraft.

Till gruppens ordférande utsags PTS generaldirektor Goran Marby. Da intresset
att medverka var hogt handplockades ett urval av centrala aktorer att deltaga.
Dessa var Jordbruksverket, Tillvaxtverket, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Lansstyrelsen i Orebro, Skanova,
Svenska stadsnéatsforeningen (SSNf) och Trafikverket ICT — sammantaget en
grupp av aktorer som pa olika satt verkar pa landsbygden och som har ett brett
perspektiv pa bredbandsfragorna. Till gruppen knots ocksa representanter fran
Lycksele Kommun (AC-net), Lansstyrelsen i Ostergotland och Véstra
Gotalandsregionen - vilka bidragit med vérdefull kunskap och kvalificerade
bedémningar.

Engagemanget i gruppen har varit patagligt. Ett uttryck for detta har varit att
vardskapet for de aterkommande moétena inom gruppen cirkulerat mellan saval
organisationer som orter. Detta har inneburit att gruppen sammantrétt pa olika
stallen i Sverige s& som Stockholm, Orebro, Jonkoping, Géteborg och Borlange.
Detta har dels skapat mdjlighet att betona att bredband har avgérande betydelse
for hela landet och dels skapat utrymme for de olika organisationerna att
tydliggdra sin dvriga verksamhet och hur arbetet med bredband relaterar till
denna.

Arbetsgruppens resultat

Arbetsgruppen har genom dialog mellan de involverade parterna kunnat bidra till
att konkretisera vad som behover géras pa kort och lite langre sikt. Gruppen har

arbetat malmedvetet och konsekvent. Resultaten visar sammantaget pa den kraft
som finns i ett samarbete av den typ som Bredbandsforum initierat.

Tack vare det arbete gruppen genomfort har en rad konkreta resultat kunnat nas.
Hit hor bland annat:

. En sammantagen uppdaterad bild av laget for stod till bredband

. En diskussion om behovet av bredbandsutbyggnad pa landsbygden och
kommuners och regioners ansvar och roll

. En tredubbling av beviljade ansdkningar for kanalisationsstdd

. Snabb avropstakt pa medel for bredbandsutbyggnad hos Jordbruksverket

. Kvantitativ forstarkning av éronmarkta medel till bredband

. Storre mojlighet for 1anen att omfordela mer medel till bredband

. Medel beviljat for ndstan 100 bredbandsprojekt inom
Landsbygdsprogrammet

Medfinansiering fran PTS till ca 60 projekt i Landsbygdsprogrammet och
ca 25 projekt inom kanalisation.



. En serie inspirationsseminarium om hur byggnation av bredband bland
byalag kan genomforas i praktiken (fran idé till installation).

. Ett starkt tryck och engagemang fran byalag och utvecklingsgrupper pa
lokal niva.
. En uttalad omedelbar efterfragan pa 600 miljoner kr pa arshasis for

bredbandsutbyggnad pa landsbygden.

. Tydliga indikationer pa vikten av att ha en samlad strategi regionalt och
kommunalt for att na framgang i bredbandsarbetet.

. En webbaserad soktjanst for bredbandsinfrastruktur (Natkollen) i syfte att
underlatta marknadsanalys.

Arbetsgruppens stallningstagande

Arbetsgrupp | har i sitt arbete utgatt ifran regeringens malsattning och arbetat
tillsammans for att se hur befintliga bredbandsmedel kan anvandas effektivt och
vilka majligheter som finns att forstarka insatser pa bredbandsomradet.

Gruppen konstaterar ocksa att:

1. Regionerna bor ta fram en bredbandsstrategi, detta som ett forsta steg for
att starka det regionala mandatet och ansvaret for bredbandsutvecklingen.

2. Enhetliga, enkla och tydliga stodsystem bor vara malbilden. | avsaknad av
ett enhetligt bredbandsstdd blir myndighetssamarbete avgérande for
effektiv stodhantering och tillgangen till offentlig medfinansiering en
framgangsfaktor.

3. De samhéllsekonomiska forutsattningarna for byggnation av ny
kanalisation bor synliggoras.

Arbetsgruppens medlemmar ar 6verens om att bredbandsstrategins slutliga mal
kraver en hog ambitionsniva inte bara bland nationella aktérer utan ocksa ett
engagemang som ar regionalt och lokalt forankrat. Arbetsgruppen har genom sin
verksamhet besvarat en rad fragor. Trots detta aterstar likval en rad utmaningar
som bor tas om hand. Gruppen har kommit langt men ser ett behov av att fortsatta
arbetet genom att:

- synliggora vilka kostnadsscenarion Sverige star infor om bredband i
varldsklass ska nas, speciellt med fokus pa den del av Sveriges befolkning
och foretag (ca 10 procent) som bor och verkar i omraden utanfor tatorter
dar marknadskrafterna sviktar.

- undersoka mojligheterna till ett 6kat enhetligt stédsystem for bredband.

- Undersoka anvandningen av regionala tillvaxtmedel (1:1) for
bredbandsutbyggnad.



- sla vakt om 6kade mojligheter till medfinansiering.

- uppmérksamma forandringarna i PBL och kommunernas centrala roll for
bredbandsutbyggnad

- delta i programarbetet som initierats kring nésta programperiod inom
strukturfonderna och landbygdsprogrammet avseende 2014-2020.

- ge forslag pa hur méjligheterna kan forbéttras att anlagga och hyra ut
kanalisation.

- sprida information om de resultat som kunnat nas genom att (finansiellt)
stodja utbyggnad av bredband pa landsbygden samt vikten av lokalt
engagemang for att bredbandsutbyggnad ska komma till stand.

- ge forslag pa hur regionerna kan stéttas i arbetet med ett koordinerande
ansvar och ett strategiskt tank kring bredband.

Gruppen foreslar darfor att:

Bredbandsforums styrgrupp initierar en fortsattning pa gruppens arbete med en
storre fokusering pa hur det langsiktiga malet om bredband i varldsklass ska
kunna nas vad galler finansiering av bredbandsutbyggnad pa landsbygden. Bade
tradbundna och tradlosa alternativ maste 6vervagas. Bredbandsforums kansli bor
darfor ges i uppdrag att ta fram ett forslag pa detta fortsatta uppdrag.



