BREDBANDSFORUM




Rapporten "Utmaningar vid utbyggnad av bredband i hela landet” ar avgransad till identifiering av utmaningar och hinder vid utbyggnad av
bredband i hela landet. Nésta naturliga steg ar att arbeta vidare med att ta fram konstruktiva losningsforslag som undanrojer dessa
hinder.

Rapporten baseras pa intervjuer med ett 40-tal féretag och organisationer som fatt ge sin bild av vilka utmaningar och hinder de upplever
som storst i sina respektive verksamheter vad galler bredbandsutbyggnaden. For att ytterligare fordjupa diskussionerna har tva
workshops och en hearing med ytterligare deltagare frdn marknaden genomforts. De aktérer som har kommit in med information
representerar bl.a. stora och sma infrastrukturagare, kommuner, branschorganisationer, myndigheter, tjansteleverantorer, mobil- och
fastnatsoperatorer och kommunikationsoperatorer.

Den beskrivning som gjorts av de olika hindren i rapporten har dock inte forutsatt konsensus inom arbetsgruppen. Det finns divergerande

asikter inom arbetsgruppen om hur de olika hindren bor beskrivas vad galler bakgrund och problembild.

BREDBANDS



Ofdrutsagbara marknadsforutsattningar p.g.a. regulatorisk osakerhet

Bakgrund: De lagar och regler som paverkar den har marknaden, framst Lagen om elektronisk kommunikation (LEK) men &ven
Konkurrenslagen (KKL), Plan- och bygglagen (PBL), Kommunallagen (KL), Ledningsrattslagen (LL) m.fl. lagar, sétter i stor utstréckning
grunden for den spelplan som aktorerna ska verka pd. Att fatta beslut utifran gallande lagstiftning inkluderar en omfattande och komplex
analys av marknadsforutsattningarna. Beslutsunderlagen maste aven inkludera bedomningar om en sannolik framtida utveckling av
marknaden. Fér myndigheterna tar sadana utredningar vanligtvis nagot ar att genomféra innan beslut kan fattas. | de fall berérda aktorer
anser att fel beslut fattas dverklagas besluten. Darmed behdver domstolen granska beslutet samt tillhérande underlag, det &r i sig ett
omfattande arbete och som, férutom att tolka gallande lagstiftning, kraver en stor forstaelse foér den marknad som besluten ror. Tiden for
domstolsprocesserna/ utredningsprocesserna ar manga ganger flera ar innan ett beslut till slut vinner laga kraft. Det slutliga beslutet, som
inte sallan andras under domstolprocessen, kan ge stora ekonomiska konsekvenser i form av betydande intékter och/eller kostnader for
aktorerna (aven retroaktivt). Stora investeringar ska darmed goéras p& en marknad som akt6rerna egentligen inte vet reglerna pa.

Hinder: Effekten av de regulatoriska beslut som fattas av myndigheter och som berdr denna marknad anses vara for oséaker till féljd av
for lAnga domstolsprocesser med oforutsagbara resultat. Det i sin tur innebar en osakerhet kring vilka forutsattningar som galler pa denna
marknad och darmed ocksa riskerna i de investeringar som aktorerna vill géra.

Konsekvens: P& en marknad som &r i utveckling och kraver stora investeringar ar det viktigt for aktérerna att ha langsiktiga och tydliga
spelregler. Konsekvensen av den regulatoriska osakerheten ar att marknadens aktorer varken vet vad som faktiskt galler idag eller de
kommande aren. Regleringens osakerhet ger i sin tur osakerhet i hur tilltrade till befintlig infrastruktur ser ut och till vilken kostnad den kan
utnyttjas. Den ger ocksa en osakerhet i villkoren for att investera i ny infrastruktur och till vilken kostnad. Denna osékerhet medfor att
andra regulatoriska, politiska och strategiska fragor maste laggas at sidan tills slutligt beslut fattats. Dessa osakerheter 6kar den risk som
aktorerna tar for att investera pa denna marknad, en risk som idag bedéms som hdg och investeringsviljan blir lagre &an vad den skulle ha
varit om detta hinder inte fanns. Om regeringens malsattning kan uppfyllas med given tidplan blir darmed ocksa osakert. Enligt forslagen i
Malutredningen kan en tredje instans i domstolsprocessen aterinféras samt de externa experter som nu starker domstolarna férsvinna.
Flertalet aktérer anser att konsekvensen av dessa forslag skulle forsdmra den regulatoriska processen ytterligare. Det skulle medfora ett
annu langre domstolstolsforforande och en osdkerhet under &nnu langre tid, till skada for marknadsdrivna investeringar och konkurrens.
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Ofdrutsagbara marknadsforutsattningar p.g.a. regulatorisk osakerhet

Den makt och de befogenheter som de myndigheter som reglerar marknaden har (framst PTS) &r for l1ag anser flertalet som deltagit i
denna kartlaggning. PTS har till uppgift att se till att marknaden for elektronisk kommunikation fungerar enligt LEK, dvs. att enskilda och
myndigheter ska fa tillgang till siakra och effektiva elektroniska kommunikationer, stérsta méjliga utbyte vad galler urvalet av elektroniska
kommunikationstjanster samt deras pris och kvalitet. Detta ska uppnas genom konkurrens. Det finns dock ett flertal faktorer som paverkar
denna marknad som PTS inte har makt och medel att ingripa mot, eller verka for, t.ex. marktilltrade, kommuners agerande, utformning

och uppféljning av vissa bidrag.

Lagarna styr denna marknad (LEK, KKL m.fl.), myndigheterna utreder och fattar beslut enligt regelverken, domstolarna démer. Helheten
uppfyller dock inte marknadens behov. Den regulatoriska oférutsagbarheten beror ofta pa att myndigheter och aktérer bedomer utifran
marknadsforutsattningar och konsekvenser p& dessa forutsattningar, medan domstolen démer utifran gallande regelverk. Da aktorer och

myndigheter inte alltid gér bedomningen pa det satt som domstolarna gor uppstar oférutsagbarhet.

Det &r bra att beslut som fattas av PTS kan 6verklagas till en hégre instans, men det &r inte bra att det kan ta flera ar innan de beslut som
fattats har vunnit laga kraft. Det &r inte heller bra att beslut &ndras i den omfattning det gors idag. De beslut som slutligen vinner laga kraft
paverkar i manga fall kostnader och/eller intakter, &ven retroaktivt, for inblandade parter. Att beslut Andras ger en ekonomisk osakerhet

under ibland flera &r och kan omfatta stora belopp som uppgar till flera hundra miljoner kronor.

Langa domstolsprocesser paverkar investeringsincitamenten negativt. Saken/arendet far lagre effekt ju langre tiden gar eftersom aven

ovriga marknadsforutsattningar andras under denna tid.

De underlag som parterna inkommer med under domstolsprocesserna ar komplicerade underlag som kréver djup sakkunskap &ven i
domstolarna. Krav pa sadan sakkunskap finns normalt inte i sedvanliga domstolsarenden. Till féljd av kompetenskraven i LEK-relaterade

arenden blir den bedémning av beslut, och tillhérande underlag, som ska goras av domstolarna relativt svara.
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Ofdrutsagbara marknadsforutsattningar p.g.a. regulatorisk osakerhet

Till folid av bedémningarna i Malutredningens betankande (SOU 2010:44) befaras det att en tredje domstolsinstans aterinfors aven for
arenden som ror elektronisk kommunikation och att krav om sarskilda ekonomiska experter ska finnas representerade vid domstols-

forfarandet forsvinner. Bada dessa saker anser samtliga som deltagit i denna studie vara negativa.
En felaktig prisreglering av fiber kan hamma marknadsutvecklingen.

PTS prisregleringsmodell, LRIC, upplevs av vissa operatérer som komplicerad och teoretisk. Operatérerna anser inte att denna teoretiska

modell terspeglar verkligheten. Aven det faktum att modellen &ndras arligen anses mycket problematisk och medfér stor osékerhet.

Genom regulatorisk osékerhet vad galler frekvenstilldelningen i 900 MHz péverkas auktionerna fér 800 MHz- och 1800 MHz-banden och

utredningen om 700 MHz-bandet senarelaggs.
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Brister i tillgang till spektrum och villkor for spektrumtilldelning

Bakgrund: Tillgang till spektrum &r en forutsattning for att kunna tillhandahalla elektroniska kommunikationstjanster och TV via
samtliga tradldsa infrastrukturer och via vissa tradbundna infrastrukturer. Mangden frekvensband och vilka frek-vensband som en aktor
har tillgang till paverkar i sin tur vilka tjanster som kan erbjudas, med vilken hastighet och till vilken kostnad. Vilka frekvensband som
tilldelas paverkar ocksa vilka méjligheter de olika frekvensbanden har att samverka och darmed utnyttjas effektivt. Forutom tillgangen till
spektrum satter villkoren som ar forenade med denna tillgdng ramarna for anvandningen. Villkoren sdsom pris, tackning, tiden som
respektive aktor har frekvenserna till forfogande och ansvar for storningar pa befintliga tjanster, paverkar ramen for hur frekvenserna
kan utnyttjas och vilka tjanster som kan erbjudas. Utdelningsprinciperna och villkoren satter saledes vardet pa investeringen pa langre

sikt.

Hinder: Tillgangen till spektrum ar nddvandig for att aktérerna ska kunna producera tradlosa, och i viss utstrackning, dven tradbundna
elektroniska kommunikationstjanster och tv-tjanster. Idag anser flertalet av de privata aktdrerna som har investerat i
radiobaserade/mobila nat, att det finns hinder till foljd av brister i langsiktighet i spektrumfragor och att spektrum inte delas ut rattvist och

till lagsta mojliga kostnad. Stérningar som inte hanteras kan ocksé orsaka utbyggnadshinder.

Konsekvenser: Olika frekvensband samverkar pa olika satt med varandra. Operatdrerna kan inte utnyttja befintligt spektrum pa det
mest effektiva sattet om det brister i langsiktighet vad galler vilket spektrum som kommer att finnas till forfogande pa denna marknad. |
spektrumhanteringen uppstar aven konsekvenser pa narliggande marknader, bl.a. TV, vilket maste hanteras langsiktigt och i enlighet
med lag. Dessa hinder, dvs. langsiktighet, brister i tillgdng och fordelnings-principer, medfor att investeringarna gar langsammare och
att kostnaderna for infrastrukturen blir hdgre. Det innebéar dven en ovisshet om hur befintlig infrastruktur kan utnyttjas mest effektivt i

framtiden. | slutdéndan blir det slutkunden som drabbas till f6ljd av hdgre priser.
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Brister i tillgang till spektrum och villkor for spektrumtilldelning

Brister i tillgangen till spektrum for bredbandstjanster anses av mobiloperatorerna i sig ha storst betydelse. Andra brister ar otydlighet
vad géller kostnader for spektrum, tilldelningsprinciper, bristande férutsagbarhet och langsiktig planering i vilket spektrum som kommer
att finnas for vad, och for vem. Brister i spektrumtillgangen paverkar mobilnatsmarknaden sa tillvida att berérda aktorer inte kan verka

pa marknaden i den utstrackning de skulle vilja.

Mobilnatsoperatorerna uppger att det spektrum som finns tillgangligt idag medfor begransningar i deras mojligheter att tillhandahalla
bredband om 100 Mbit/s till hushall och foretag.

Spektrum kan prisséttas pa olika satt beroende pa syfte, anvandningsomrade och vad som kan/bor stimuleras. Spektrum bor fordelas i

relation till slutkunders behov och nytta.

Beroende pa hur ett auktionsupplagg utformas kan konsekvensen bli htga kostnader for spektrum. Sa kan fallet bli om man utgar fran
det kommersiella marknadsvérdet (alternativkostnaden) eller att i ett auktionsupplagg kapitalisera pa vardet for en aktor att reducera
konkurrensen. Med dagens auktionsupplagg tas sallan hansyn till den nytta som de som koper frekvenserna och bygger naten tillfor

samhaéllet.

Efterfragan pa spektrum kommer fran olika aktérer som verkar pa olika marknader (t.ex. elektronisk kommunikation och TV). Var och
en framhaller betydelsen av sin infrastruktur och sina tjanster som framtidens. | avsaknad av en dvergripande och langsiktig plan

skapas latt problem nér beslut om spektrum ska fattas for samtliga marknaders béasta.

Marknadens aktorer foérvantas investera stora belopp men samtidigt tas héga avgifter ut genom att PTS auktionerar ut frekvenser till
hogsta pris. Dessa frekvenser ar ocksa avgransade till en viss tid, vilket paverkar investeringarna negativt. Dessa avgifter &r

betungande vilket forvarras av att regeringens spektrumintakter inte gar tillbaka till branschen.
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Brister i tillgang till spektrum och villkor fér spektrumtilldelning

| avsaknad av en langsiktig planering av spektrum kan det uppsta allvarliga konsekvenser for saval TV-tittare som anvandare av
elektroniska kommunikationstjanster i form av storningar. Sandningar som sker saval tradlost som tradbundet ar grundlagsskyddade,

varfor inskrankningar och storningar av sddana sandningar endast far ske om kraven i grundlagarna och LEK féljs.

Avsaknaden av langsiktig planering medfor att en spektrumfraga ofta paverkar en annan vilket gor att om det finns ett problem i en
spektrumfraga sa skapar det efterféljande problem fér andra spektrumfragor. Ett konkret hinder till f6ljd av detta &r problemen vad galler
utlysning i 800 MHz-bandet och 1800 MHz-bandet till foljd av osdkerheten i 900 MHz-bandet (ligger i domstol under utredning). Det ar

aven ett hinder att det inte heller utreds vad som ska handa med 700 MHz-bandet.

En fraga av stor vikt for mobiloperatorerna ar vad som hander med 700 MHz-bandet. Idag anvands bandet for marksand TV. Enligt
mobiloperatérerna saknas det en langsiktig strategi for hur detta band bor utnyttjas. Marknadens mobilaktérer behover besked om detta
da nyttjandet av olika frekvensband forutsatter betydande investeringar, marknadsmassiga dvervaganden och tid for omstallning/

beredskap.
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Kommunala ageranden som motverkar konkurrens, utbud och
infrastrukturutbyggnad

Bakgrund: Kommunerna ér en mycket viktig aktor i realiseringen av regeringens bredbandsstrategi. Kommunerna har minst fyra roller;
att som lokal offentlig aktor se till att fragor kring bredband far ratt prioritet, att som markagare majliggéra markanvandning for
elektroniska kommunikation, att som natagare verka pa ratt niva i vardekedjan utifran lokala férutsattningar och att som fastighetsagare
framja behovet av konkurrens och ett brett utbud. Det finns 290 kommuner i Sverige som skiljer sig at i stor utstrackning. De har ocksa
olika syn pa hur de ska agera som offentlig aktor. Vissa kommuner féljer inte alltid de riktlinjer och rekommendationer som finns. Det
stora antalet kommuner och de bada rollerna gor att 6vriga aktérer pa denna marknad, behover ha kontakt med méanga olika
befattningshavare. Sma kommuner har ocksa mindre resurser for att hantera dessa fragor. Situationen forsvaras ytterligare genom att
kommunerna samverkar i liten omfattning och att det ar stora skillnader mellan kommuner vad géller ekonomiska férutséattningar,
befolkningstathet samt intresse och kunskap inom dessa omraden.

Hinder: Kommuner kan i respektive roll agera pa satt som begransar konkurrensen och de ekonomiska mojligheterna for privata
investeringar samt for det effektiva utnyttjandet av befintlig infrastruktur. Beslut som ror bredbandsomradet fattas pa manga hall i
kommunen (resursfordelning, gatukontoret, tilldelning av gravtillstand och marktilltrade, stadsnat, bestallare av bredbandstjanster) och
aktorerna anser att bredbandsfragorna prioriteras for lagt. Med det avses fragor som konkurrens, tjansteutveckling och att fa natagare
att anlagga ny infrastruktur. Det finns exempel p& kommuner som i kommersiellt attraktiva omréden erbjuder tjanster, trots att privata
alternativ finns. Darmed konkurrerar sddana kommuner med privata aktorer och begransar de ekonomiska méjligheterna for privata
investeringar.

Konsekvens: Konsekvenserna av att vissa kommuner agerar enligt ovanstdende hinder ar att marknaden for privata aktérer minskar,
utnyttjandet av befintlig infrastruktur och att investeringsincitamenten begrénsas till kommuner med ekonomiskt gynnsamma
omstandigheter. Att kommunerna &r sa heterogena och inte samverkar gor att det ar tidsédande och problematiskt for manga aktorer att
hantera kommunerna. En operatdr/tjansteleverantor verkar ofta nationellt men kommunerna &r lokalt avgransade. Antalet kommuner en
aktor behover hantera for att kunna erbjuda sina tjanster blir séledes manga dar samtliga utformar sina villkor enbart utifran lokala
prioriteringar. | slutdndan medfdr detta att investeringsincitamenten minskar, att befintlig infrastruktur utnyttjas ineffektivt, att nédvandig
infrastruktur inte kommer pa plats och att slutkunderna inte far de erbjudanden och det pris de annars skulle kunna fa.
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Kommunala ageranden som motverkar konkurrens, utbud och
infrastrukturutbyggnad

Antalet kontaktytor hos kommunerna ar manga. Det finns 290 kommuner som paverkar marknadsforutsattningarna. Varje kommun har
dessutom flera roller som paverkar marknadsforutsattningarna; agare av stadsnat, agare av fastighetsbolag med bostads- och
lokalhyresgaster, resursfordelare, planeringsansvarig hos gatukontoret, tillstdndsutgivare, markagare och ansvarig for marktilltrade och

tillhérande villkor, ansvarig for IT-policy/bredbandspolicy i kommunen och inkdpare av bredbandstjanster till den offentliga verksamheten.

Om kommunalt 4gda stadsnat, direkt eller indirekt, i kommersiellt attraktiva omraden agerar pa nivaer i vardekedjan dar det finns privata
alternativ, finns risk fér en negativ inverkan pa privata investeringar dd marknaden blir mindre fér det privata naringslivet och snedvrider

konkurrensen.

Det finns en os&kerhet kring stadsnatens roll i vardekedjan i glesbygdskommuner. Nar bor de verka pa nivan passiv infrastruktur och nar
ar det nodvandigt att ga upp i vardekedjan? Var gar granserna for vad? Denna osakerhet skapar en passivitet i vissa kommuner och kan

inverka negativt pa bredbandsutvecklingen.

| vissa kommuner ger de kommunala bostadsbolagen exklusivitet till aktorer p& hela fastigheter och pa att leverera en viss sorts tjanst till
hyresgasterna, t.ex. bredbandsanslutningen. | vissa fall forvagras operatérerna att anvanda befintliga infrastrukturer i fastigheterna for att
leverera samtliga tjanster som ar majliga att leverera till de boende. | vissa kommunala bostadsbolag forvagras, med hanvisning till
Aganderatten, ocksa operatorer tilltrade till fastigheten for att dra in den/de kablar som behovs for att ansluta kunden till operatérens nat.

(Detta galler aven hos 6vriga fastighetsagare, vilket tas upp under avsnittet; Befintlig infrastruktur utnyttjas inte effektivt).

I manga av de konkreta hindren som beskrivits ovan agerar vissa kommuner och kommunaléagda bolag i strid med de nationella
rekommendationer och riktlinjer som &r framtagna av myndigheter och branschorganisationer med ansvar for bredbandsomradet, t.ex.

rekommendationerna fran PTS, KKV, SKL och regeringens bredbandsstrategi.
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Kommunala ageranden som motverkar konkurrens, utbud och
Infrastrukturutbyggnad
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Flera aktorer anser att vissa kommuner inte verkar forsta att de paverkar méjligheterna for bredbandsinfrastruktur till invanarna genom sitt
satt att sjalva skota upphandling av offentliga bredbandstjanster, driva stadsnat och hantera marktilltradesfragor. | manga kommuner
anses det exempelvis stéllas dyra och orimligt htga krav pa den som ska grava i (kommunal) mark — marknadens aktérer far bara for

hoga kostnader trots att gravningen/anlaggningen ror sig om samhallsviktig infrastruktur.

Flertalet i denna studie anser att manga kommuner inte insett sin betydelsefulla roll for medverkan till att realisera bredbandsstrategin.
Det finns idag flera tydliga spelregler fér kommunerna. Kommunallagen stipulerar vad en kommun far géra och inte gora, dven pa
bredbandsomradet. Konkurrenslagen utgor ett ramverk for hur en kommun far agera utifrdn konkurrensrattsligt perspektiv. Fran och med
maj 2011 ger Plan och bygglagen (PBL) kommunen ett ansvar for att beakta behovet av bredbandsinfrastruktur i samband med 6versikts-
och detaljplanearbetet. Dartill finns sedan oktober 2010 principer publicerade av SKL, PTS och KKV. Manga ganger véljer kommunerna

att inte folja regelverk med féljden att beskrivna hinder uppstar.

De andringar som sker i (PBL) innebar att kommunerna ska beakta behovet av bredband i sin planering av bredbandsinfrastruktur.
Fragan kvarstar dock om det racker for att kommuninvanarna ska fa tillgang till robust bredbandsinfrastruktur som klarar av att leverera

framtidens elektroniska kommunikationstjanster.

Manga kommuner upplevs vara for sma for att fungera som egna marknader. De har svart att uppna de skalférdelar som kravs for att aga
och driva stadsnét. Det medfér att operatorer har svart att hitta affarsmassiga former i vissa kommuner. Det lokala perspektivet kan
darmed séatta hinder i vagen for nationella privata aktérers méjlighet att etablera sig. Att kommuner inte samverkar i storre utstrackning

forstarker problemet. Pa de stallen dar kommuner samverkar som regioner har hindret blivit mindre.
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Befintlig infrastruktur utnyttjas inte effektivt

Bakgrund: Flertalet aktorer, bade aktorer som har egen infrastruktur och aktérer som utnyttjar andras infrastruktur, uppger att det idag
finns mycket infrastruktur som skulle kunna utnyttjas mer effektivt. Med infrastruktur avses framst kanalisation for elektronisk
kommunikation och svart fiber (passiv infrastruktur) och viss utstrackning aven bitstrom och vaglangder. PA manga stallen i Sverige anses
det vara ekonomiskt omgjligt med parallelletablering av infrastruktur. Om regeringens malsattning ska kunna nas genom framst
marknadens aktorer ar det saledes av stor betydelse att den infrastruktur som redan finns kan utnyttjas till fullo. Genom att samarbeta och
upplata tilltrade till befintlig infrastruktur p& marknadsmassiga- och ickediskriminerande villkor, kommer konkurrensen, mangfalden och
valfrineten att 6ka. Svart fiber ar en grundlaggande forutsattning for operatorers verksamhet. Idag ar TeliaSonera alagda att tillhandahalla
svart fiber p& marknaden for natinfrastrukturtilltrade, men att fa tillgang till detta anses anda problematiskt pa manga hall eftersom fibernat
saknas i manga fall. Om inte svart fiber finns att tillga pa en viss stracka, kan ett alternativ vara att utnyttja befintlig kanalisation. Att fa
tilltrade till kanalisation for elektronisk kommunikation i lokala néat &r i stort sett omgjligt. Kanalisation fér elektronisk kommunikation ags
idag framst av Skanova och de lokala stadsnaten, men aven kanalisation for andra nat skulle kunna anvandas av operatorerna. Nagon
reglering av tilltrade till kanalisation finns inte d& PTS gjort beddmningen att en rad tekniska och juridiska problem begransar nyttan av ett
sadant reglerat tilltrade, nagot som emellertid inte hindrar tilltrade pa frivillig basis.

Hinder: Det anses finnas relativt mycket infrastruktur som inte hanger samman fysiskt, tekniskt och kommersiellt. Bristen pa tilltrade till
befintlig infrastruktur, framst svart fiber men &ven kanalisation for elektroniska kommunikationsnéat eller andra néat, medfor att befintlig
infrastruktur inte utnyttjas effektivt. Den befintliga infrastrukturen lankas inte heller samman i den utstrackning som vore mojlig pa grund av
antingen brister i marknadsorientering eller medvetet konkurrenshammande beteende. Det stora antalet aktdrer med olika nat och
forutsattningar anses vara ett hinder i sig d& det forsvarar att ha och goéra med ett stort antal aktorer.

Konsekvens: En konsekvens av det ineffektiva utnyttjandet &r att aktérer som avser att bygga ytterligare infrastruktur inte kan utnyttja
befintlig infrastruktur optimalt. Darmed behodver det antingen parallelletableras i storre utstrackning an vad som ar ekonomiskt férsvarbart
for bade aktorerna och ur ett samhallsperspektiv, eller sa blir inte denna parallelletablering gjord. En annan konsekvens &r att aktérer som
baserar sina erbjudanden pa andra natagares infrastruktur inte nar lika manga slutkunder som vore fallet om befintlig infrastruktur var mer
sammanbygd och likformig. En tredje konsekvens ar att det stora antalet heterogena aktorer blir en belastning for nationella aktorer att
hantera. Detta sammantaget gor infrastrukturens anvandbarhet sdmre an vad den borde vara, att kostnaden for infrastruktur blir hdg och
att investeringsincitamenten sjunker.
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Befintlig infrastruktur utnyttjas inte effektivt
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Den infrastruktur som redan finns ar langt ifrdn sammanhangande. Stora delar av den befintliga infrastrukturen utnyttjas ineffektivt pa
grund av att den inte knyts samman, trots att den kan vara relativt narliggande. Ibland kan det bero pa att de olika aktérerna av
kommersiella skél inte vill knyta samman sina infrastrukturer pa grund av att de ar konkurrenter eller har infrastrukturen for andra

andamal (som t.ex. Svenska Kraftnat, Vattenfall, privata och kommunala elbolag och Trafikverket).

| de fall infrastrukturen inte hanger samman maste den tjansteleverantor eller operatdr som vill hyra t.ex. svart fiber pa en langre stracka

vanda sig till flera olika natagare vars verksamhet ar olika i teknik, affarsupplagg, prissattning, service och avtalsvillkor.

Det finns aven manga olika dgare av relativt sma lokala nat, omradesnat och byalagsnat. Dessa nat ar inte likartade och skiljer sig fran

varandra tekniskt, kunskapsmassigt, tjanstemassigt och affarsmassigt.

Det finns idag ett flertal agare till kanalisation fér elektroniska kommunikationsnat, framst Skanova och lokala stadsnat, men aven
kanalisation fér andra nat skulle kunna anvandas av operatérerna. Tilltrade till kanalisation ges idag i mycket begransad utstrackning,
oavsett agare. Genom att tilltrade till kanalisation saknas i Sverige, maste andra aktorer sjalva investera i egen kanalisation for att kunna
agera pa denna niva av vardekedijan. Detta géller speciellt da inte svart fiber finns att tillgd pa marknadsmassiga- och icke-

diskriminerande villkor.

Avsaknaden av tillgang, eller brister i tillgdngen, pa kanalisation paverkar marknaden sa tillvida att berorda aktérer inte kan verka pa

marknaden i den utstrackning de skulle vilja.

Andra infrastrukturagare an Skanova och lokala stadsnat anser sig sakna mojlighet att etablera sig pa marknaden under likvardiga villkor
da tilltrade till befintlig kanalisation ar sé begransat. Att Skanova tidigare gjort stora investeringar och har tillgang till s& omfattande
kanalisation i de lokala naten anses ge dem sa stora fordelar att det ar svart for andra att konkurrera péa fast infrastruktur, i synnerhet i de

situationer dar intakt per slutkund i férhallande till gravkostnad &r relativt liten.
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Genom att inte utnyttja varandras kanalisation i stérre utstrackning kan inte ens olika &gare av kanalisation utnyttja och komplettera

varandras infrastrukturer pa denna niva.

Vissa delar av den infrastruktur som anlades for tio &r sedan i framférallt mindre tatbebyggda omraden haller inte fullt ut for regeringens

malsattning utan maste uppgraderas.

En potentiell kdpare av tilltrade till infrastruktur har svart att fa tillracklig information om var befintlig infrastruktur finns fran olika parter och

darmed vilka alternativ som finns. Detta medfor i sin tur att den infrastruktur som finns inte nyttjas effektivt.

Uppgifter om var etablerad infrastruktur finns saknas ibland och befintliga uppgifter lamnas inte ut mellan aktérer av sékerhetsskal vilket

forsvarar bade utnyttjandet av befintlig infrastruktur samt planeringen av ytterligare infrastruktur.

Det finns ingen med 6vergripande ansvar vad géller administration av befintlig infrastruktur utan respektive natagare ansvarar for sin

infrastruktur, med manga natagare och med fler som tillkommer kommer problemen relaterade till detta hinder att vaxa ytterligare.

Eftersom de flesta natagare bygger sin infrastruktur enbart for egen del blir det svart for andra att utnyttja den, dar aven svarigheten kan
vara medvetet inbyggd. Genom avsaknaden av handbdcker och gemensamma riktlinjer (som anvands) blir detta hinder onédigt

omfattande.

Fastighetségarna har stor makt dver valet av vilka aktorer och tjanster som ska levereras i sina fastigheter. Fastighetsagare upplevs inte
ha kunskap om vilka effekter valet av aktor och tjanster i sina fastigheter har pa konkurrensen, mangfalden och valfrineten. Aktor och
tjanst prioriteras darfor ibland fére de boendes valfrihet och mangfald. Detta kan ha en negativ inverkan pa ett effektivt utnyttjande av

befintlig infrastruktur.
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Ogynnsamma villkor for, och réattigheter till, att fa bygga fysisk infrastruktur

Bakgrund: Om regeringens malsattning for bredband ska kunna uppfyllas maste ytterligare infrastruktur anlaggas. P4 manga stéllen
mojliggor inte den befintliga infrastrukturen éverforingshastigheter i enlighet med malsattningen. Det kravs saval fast infrastruktur, i form
av fiber, som tradlos infrastruktur, i form av mobilnat och radiolank. For att kunna anlagga sadan infrastruktur behéver aktorerna fa
marktilltrade till sddana villkor att det &r tekniskt och ekonomiskt majligt att anlagga kommersiellt gangbar infrastruktur. Det upplevs att
villkoren &r olika for olika aktdrer och att det blir allt vanligare att de som ska ge réatten for att bygga prioriterar ekonomiska vinster for
egen del, framfor mojligheten att f& en framtidssaker infrastruktur pa plats till en kostnad som stimulerar utveckling och efterfragan. Det

ar ocksa ett stort antal aktérer som ska ge dessa réattigheter och satta villkoren, vilka ar langt ifran samordnade.

Hinder: De aktérer som har att bygga den aktuella infrastrukturen upplever sig ha fér svaga rattigheter gentemot dem som har makten
att satta villkor och tillata, eller icke tillata, aktorerna att gora det de behover gora for att etablera infrastrukturen. Vid nyetablering av
fiberbaserad infrastruktur anses det ockséa vara vanligt forekommande att det fysiska arbetet inte kan utféras pa det mest

kostnadseffektiva sattet.

Konsekvens: De aktorer som har ambition att investera i ny fysisk infrastruktur anser att konsekvenserna av detta hinder medfor langa
avtalsprocesser dar parterna har svart att komma éverens och till villkor som inte ar ekonomiskt forsvarbara. Det gor att kostnaderna for
infrastrukturen blir hégre an vad den skulle kunna bli, investeringsincitamenten sjunker och tiden for nar malen kan uppfyllas drar ut pa

tiden.
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Ogynnsamma villkor for, och réattigheter till, att fa bygga fysisk infrastruktur

En vanlig uppfattning hos marknadens aktorer &r att infrastruktur for bredband utifran den aganderéttsliga situationen, har for svaga
generella rattigheter gentemot dem som kontrollerar tilltréadet till t.ex. mark dar fiber ska anlaggas eller master ska byggas. Framst ror det
sig om rattigheter gentemot kommuner, men fragan kan ocksa ses ur ett bredare perspektiv och da galla dven t.ex. fastighetsiagare av

flerfamiljshus och privata markagare.

De ogynnsamma villkoren kan galla mojligheter att f& markavtal, bygglov eller kostnader férenat med att fa tillstdnd att anlagga. Villkoren
kan variera beroende pa vilken aktor eller operatér som onskar tilltradet. Sarskilt villkoren for tillgang till mark pa samma stélle av flera

olika aktérer har skapat problem, (mer om marktilltrade finns i avsnittet "Svagheter i avtalsprocessen avseende marktillirade”).

Infrastruktur for bredband upplevs inte i praktiken tillfastas samma vikt som annan samhallsviktig infrastruktur som el, vatten och avlopp.
Infrastrukturens samhallsnytta upplevs inte vagas in i beslut avseende samférlaggning, tilltrade till t.ex. mark eller kostnader for

upplatande av sadan.

Olika aktorer, t.ex. olika kommuner, har olika instéllning till i vilken utstrackning som marknadens aktorer ska ges mdjlighet att etablera
infrastruktur och pa vilka villkor. De har ocksa olika installning om vilka som ska f& dessa rattigheter. Redan i planeringsstadiet av t.ex.

nybyggnation eller stadsplanering ges olika aktorer olika férutsattningar.

Kommunernas regler och handlaggarnas agerande i forhallande till olika satt att anlagga fiber respektive avvagningar gentemot den
paverkan en viss fiberforlaggningsmetod kan ha pa andra faktorer som vagars hallbarhet, stérningar etc., anses gora det mer krangligt
och férdyrande &n nddvandigt att anlagga fiber. Det finns olika regler och praxis fér hur brett och djupt ett schakt behéver gravas, hur
sjalva arbetet ska utféras och hur exempelvis schaktmassor ska hanteras. Det &r upp till de olika kommunala tjansteméannen att besluta i
dessa fragor och det saknas rekommendationer och regler som ar anpassade for fiberutbyggnad. De rekommendationer och standarder

som anvands ar i synnerhet inte anpassade fér de olika fiberanlaggningsmetoder som finns idag.

Anlaggning av mindre lokala nat, t.ex. i villaomraden eller genom byalag, gors ibland med olampliga, eller utan, avtal vilkket medfor att det

lAngsiktiga agandet av infrastrukturen ar oviss och inte foljer fastigheten.
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Ogynnsamma villkor for, och réattigheter till, att fa bygga fysisk infrastruktur

Idag hanvisas till och anvands ofta EBR-standard (ett system for planering, byggnation och underhall for anlaggningar av eldistribution
som anvéands aven vid etablering av elektroniska kommunikationsnat). Denna standard ar saledes egentligen avsedd for elledningar. EBR
ar tydlig, men anses dyr och kranglig att anvanda vid samforlaggning. Systemet ar inte heller tillrackligt marknadsanpassad utifran

bredbandsperspektiv och brister ocksa i uppdatering vad géller nya méjliga anlaggningsmetoder for fiberinfrastruktur.

Enligt EBR anses el- och teleledningar inte vara lampliga att lagga alltfér nara varandra med tanke pa framtida risker for avgravning (helst
en meter emellan och pé olika djup). Detta forsvarar samforlaggning. | de fall det ror sig om att kraftbolag aven lagger fiber ar detta dock

inte n&got hinder, forutsatt att alla som vill bygga ut fiberinfrastruktur erbjuds samforlaggning pa lika villkor.

Det finns vissa handbdcker och riktlinjer for hur moderna nat ska byggas och darmed kunna sammankopplas, bland annat finns det
handbo6cker framtagna av vissa myndigheter, branschorganisationer och féreningar som exempelvis PTS, Stadsnatsféreningen och SKL.
Dessa handbdcker anses inte helt fylla behovet av stéd, vissa aktorer saknar vetskap om att dessa handbdécker finns och hos vissa

saknas insikt om betydelsen av att folja rekommendationerna i handbdckerna.

| samband med nybyggnation av framforallt bostadsratter och villor ar den framtida fastighetsagaren manga ganger okand. | dessa fall tar
ofta byggherren ett ansvar for att anlagga fiberbaserad infrastruktur. Numera &r det vanligt att byggherren laser upp slutkunden genom att
sjalv teckna flerariga avtal med bredbandsoperattrer och natagare, manga ganger genom exklusivitetsavtal vilket begransar

konsumentens valfrihet.

Nar annan infrastruktur ska anlaggas, t.ex. fjarrvarme kan det vara kostnadseffektivt att samférlagga aven kanalisation och/eller fiber.
Problemet fér den som anlagger elektroniska kommunikationsnét ar att den kostnad som operatéren maste betala anses utgéra for stor

andel av totalkostnaden vilket innebér att pa vissa platser kan investeringen inte motiveras.

Ingen operator har visat ndgot storre intresse for att lagga ner kanalisation dar de inte har en plan for kommersiella erbjudanden till

kunder i omradet, om priset ar hogre 4n marginalkostnaden.

16 BREDBANDS



17

Svagheter | avtalsprocessen avseende marktilltrade

Bakgrund: En aktér som vill anlagga en ledning for elektroniska kommunikationer anser sig ha tva alternativ; att ansoka om
ledningsratt, som &r en sarskilt lagreglerad ratt for ledningar, eller ingé privata nyttjanderéattsavtal (markavtal) med markagare.
Bestammelser om ledningsratt finns i ledningsrattslagen (LL). Ledningsratt ar en icke tidsbegransad ratt att ha en ledning p& annans
mark, vilken beslutas av Lantmateriet efter en ledningsrattsforrattning. | samband med detta beslutas om ersattning till markagaren.
Ledningsrattsprocessen upplevs ofta for langdragen, da det kan ta flera ar innan beslut fattats och anvands darmed inte i ndgon storre
utstrackning for lokal infrastruktur. Istallet ingas markavtal vilka i sig upplevs som besvarliga att komma éverens om. F6r mobil

infrastruktur behévs ocksa bygglov p& den mark de fatt tilltrade till.

Hinder: Processen for att f& marktilltrade och bygglov anses inte méta marknadens behov och skapar stérre problem &n vad aktérerna

anser rimligt.

Konsekvens: Aktorerna kan fa marktilltrade genom ledningsratt och markavtal. Ledningsratt anses dock ta for lang tid utifrdn en aktors
investeringsplan. Aven markavtal anses ta for l&ng tid da det &r manga olika markagare och darmed manga olika avtal med olika villkor
att komma 6verens om. Aven i bygglovsarenden tar det pa vissa platser lang tid att utreda ansékningarna, sarskilt under perioder nar
mycket ska anlaggas under kort tid av manga aktorer (jmf 3G-utbyggnaden). Konsekvensen blir att investeringarna drar ut pa tiden och
darmed kommer den nédvandiga infrastrukturen senare pa plats. Slutligen paverkas tiden for nar en slutkund kan erhalla tjanster

levererade pa denna nya infrastruktur.

BREDBANDS



Svagheter | avtalsprocessen avseende marktilltrade

De tva alternativen; ledningsratt och markavtal anses bada vara olampligt utformade i en situation dar mycket ska anlaggas pa kort tid, pa
manga olika platser med ett stort antal olika markagare. Fortida tilltrade i samband med ledningsbeslut maste kunna realiseras mycket
snabbare dar detta ar mojligt. Se 25 § och 25a § LL (1973:1144).

Pa grund av ledningsrattsprocessens utformning blir denna rattighet mindre lamplig att utnyttja i vissa situationer, sarskilt for mindre lokala
infrastrukturer. Ledningsréatt anses dels ta for lang tid om man har en slutkund som vill ha en leverans, dels far aktérerna ledningsratt forst
nar processen ar klar och 6verklaganden tagits i beaktande, vilket kan ta tva ar. Genom nya erséattningsregler vid expropriation befarar
marknadens aktorer att de kommer att f& betala hogre ersattning till fastighetsagaren/markagaren for sin ledningsratt an tidigare. Det

anses ocksa finnas en risk att den hogre ersattningen vid ledningsratt fors éver i form av hogre priser aven till de privata markavtalen.

Om inte ledningsratt utnyttjas aterstar privata markavtal, som i sig skapar problem och ar svara att hantera. Antalet avtal som ska ingas ar
manga genom att antalet markagare ar manga och de har stora variationer i prissattning och villkor. Variationerna i markavtalens
utformning anses vara for stora, bade i vad som omfattas (eller inte) och i pris. Det verkar rada stor okunskap hos manga markagare om

vad som ar marknadsmassigt rimligt att krava for infrastruktur fér bredband.
Att erhalla ett markavtal kan ta allt fran en dag till ett &r beroende pa markagarens installning, policy samt administrativa rutiner.

Idag upplevs det som att det blivit for mycket omotiverade konflikter mellan den som vill anldgga bredbandsinfrastuktur och den som

beslutar om villkoren for det.

Nar inblandade aktorer ar oerfarna och inte har den kunskap som kravs for att uppratta markavtal pa ett juridiskt korrekt satt uppstar
brister i agarforhallande, tiden for avtalens giltighet, osakerhet i om ett avtal upphort att galla eller inte, vem som har marktilltradet m.m.

Dessa brister uppstar oftast hos mindre privata markagare.
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Svagheter | avtalsprocessen avseende marktilltrade

Majlighet till andrahandsupplatelse i ledningsréatter underlattar for fler aktorer att utnyttja samma ledningsratt, vilket anses positivt.
Andrahandsupplatelse av ledningsratter infordes dock forst under ar 2004 vilket innebér att manga ledningsratter inte medger mojlighet till

andrahandsupplatelser om de inte omprévats.

Nar en stor mangd ansokningar om bygglov, frdn manga olika aktorer, ska hanteras skapas det problem hos manga kommuner. Férutom
den stora mangden i sig, overklagas aven bygglovsansokningar vilket gor att processen drar ut pa tiden. Pa vissa platser éverklagas
dessutom bygglov i betydligt storre utstrackning &n pa andra platser. Till féljd av relativt hog andel 6verklaganden drabbas vissa
orter/platser darfor av storre forseningar relativt andra. Framférallt mobiloperatorerna ser en risk i bygglovshanteringen infor ytterligare

4G-utbyggnad.

Privata och offentliga akt6rer, med resurser som denna bransch behover for att fa infrastrukturen pa plats, har med tiden sett stora
mdjligheter att maximera sin egen fortjanst. Sadana fortjanster finns till exempel fér markhyra och marktilltrade (engangskostnader och
arliga avgifter). Det &r stora skillnader i avgifterna mellan olika markagare. Dessa skillnader anses manga ganger vara omotiverade,
samtidigt som det ofta &r otydligt vad som ingar i avgifterna. Dessa skillnader i avtalens utformning medfor att aktérerna har svart att
avgora vad som ar rimliga kostnader. Avgifterna ar vanligtvis desamma oberoende av om det &r en eller flera pA samma stracka. Manga
natagare anser att det pa manga stallen férekommer oskaligt hoga avgifter. Det saknas ocksa alternativ till den markagare som finns pa

just den plats de vill ha tillgang till.
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Bakgrund: | vissa omraden ar kostnaderna for att anlagga den nédvandiga infrastrukturen relativt den potentiella slutkundsintakten s& hoga
att det ar tveksamt om bredband som kan leverera 100 Mbit/s kommer att kunna byggas pa kommersiella villkor. Aktérerna &r i stort sett
Overens om att det finns tva situationer dar det rader samst ekonomiska forutsattningar for att fa 100 Mbit/s; i glesbygd och i villaomraden i
bade tatort och glesbygd. Skillnaden mellan dessa &r att villaomraden i tatort oftast nas av DSL och mobilt bredband, medan det i glesbygd
finns en risk for att ingen infrastruktur for bredband nar ut till tillrackligt manga. For tradlos infrastruktur (mobilnat) anvands vid behov incita-
ment for att bygga tackning, t.ex. genom séttet frekvenser kan tilldelas pa. For den fasta infrastrukturen finns bidrag riktade till glesbygden att

sOka pa nagra hundra miljoner kronor och, till t.ex. byalag. ROT-avdrag kan anvandas av villor men har nyttjats i liten utstrackning.

Hinder for glesbygd: Problemet i glesbygd ar mycket hdga anlaggningskostnader i kombination med mycket begransat kundunderlag. S& ar
fallet oavsett om det ror sig om radiobaserade eller fiberbaserade infrastrukturer. Fér kommersiella aktérer kommer det blir svart att etablera
denna infrastruktur och rakna hem affaren. Bristen pa samforlaggning med andra infrastrukturagare forvarrar situationen. Om den dyra
infrastrukturen 4nda etableras innebar det en genomsnittlig hogre prissattning for samtliga slutkunder eller mycket hog prisséttning for

slutkunden i glesbygd.

Hinder for villaomraden: Drygt halften av befolkningen bor i smahus. Det ar en betydligt hogre kostnad att dra fram fiber till en enskild villa,

t.ex. 30 000 — 40 000 kronor per enfamiljshus, jamfért med 5 000 — 10 000 kronor per l&agenhet i en flerfamiljsfastighet (inklusive
fastighetsnat). Hoga etableringskostnader for fiber till villor i kombination med begréansad intakt per slutkundsanslutning och penetration gor

marknaden mindre attraktiv.

Konsekvens: Konsekvensen blir att vissa glest befolkade omraden och villaomradden kommer antingen inte att f& bredband via fiberbaserad
infrastruktur, eller att fa det betydligt senare @n hushall och foretag i flerfamiljshus i tatort. | villaomraden blir konsekvensen att de far anvanda
andra tekniker som DSL och tradlosa infrastrukturer, medan glesbygden blir utan eller méaste hitta annan finansiering via kommunala eller
privata initiativ. | glesbygden blir konsekvensen paradoxal da de har samst forutsattningar att f& bredband p& marknadens villkor, men &r i

stort behov av bredband for att behalla ett aktivt naringsliv och en levande landsbygd.
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Otillrackligt med stimulerande atgarder i ekonomiskt ogynnsamma
omraden

For ekonomiskt ogynnsamma omraden ar behovet/nyttan av samférlaggning relativt stort. Det finns dock en lag ambition eller patryckning
gentemot andra infrastrukturagare att samforlagga eller samverka, vilket vore sarskilt vardefullt i glesbygden. Samférlaggning i samband
med fjarrvarme, elnat eller liknande gors darmed inte i ndgon stdrre utstrackning. Det betyder att de negativa konsekvenserna till foljd av

bristen p& samforlaggning ocksa blir relativt stora.

Genom ROT kan den enskilde slutanvandaren sénka sina anlaggningskostnader. Eftersom maskinella gravkostnader inte ar avdragsgilla

och enbart arbete pa egen tomtmark omfattas, blir det dock endast en liten del av arbetet som far dras av.

Den infrastruktur som anlaggs gors endast utifran en aktors specifika affarssituation, dvs. ett dvergripande ansvar saknas vilket ocksa gor
att ingen aktor underlattar for ndgon annan eller samarbetar - utan snarare motarbetar. Fér ekonomiskt ogynnsamma omraden blir de

negativa konsekvenserna av detta agerande relativt stora.

De ekonomiskt ogynnsamma omradena finns spridda i hela landet, men arbetsgruppen har identifierat glesbygdsomradena och

villamarknaden som de mest utmanande.

Glesbygdsomraden:

Begransat kundunderlag och intaktsbas gor att anlaggningskostnaden blir mycket hog per hushall/féretag jamfort med
Ovriga delar i landet.

Mycket hdga anlaggningskostnader oavsett om det rér sig om radiobaserad eller fiberbaserad infrastruktur.

Omraden med mycket turism raknas inte in i de 90 procenten. Periodvis utgér de en betydande andel av befolkningen i
glesbygdsomraden, personer som manga ganger ar vana att ha tillgang till bredband med hog kapacitet.

Glesbygden har samst forutsattningar att fa bredband pa marknadens villkor, men ar i stort behov av bredband for att
behalla ett aktivt naringsliv och en levande landsbygd.
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Otillrackligt med stimulerande atgarder i ekonomiskt ogynnsamma
omraden

Villamarknaden: dvs. framst enfamiljshus.

Utmaningen for villamarknaden uppstar nar det ar tradbunden fiber som ska anlaggas.

For att anlagga tradbunden infrastruktur till villor far en aktor hantera manga olika privatpersoner. Det ar en skillnad jamfort
med flerfamiljshus som oftast ar en juridisk enhet, dvs. en kontakt som behdver hanteras.

Villaomraden har sallan ekonomiska féreningar och saknar en bra samlande avtalspart gentemot en operator.

Kombinationen av att en aktor far hdga marknadsforing/saljkostnader, hdga gravkostnader och relativt besvérliga
administrativa rutiner gor att slutkunden, i sin tur, far hdga anlaggnings/anslutningskostnader.

Villor i stadsmiljo har ofta ADSL i relativt hdga hastigheter (snart VDSL?2), vilket gor att de inte heller upplever ett lika akut
behov av fiber (jaAmfor t.ex. med dem i glesbygd som varken har DSL i hogre hastigheter eller &r néjda med 3G-
tackningen). Penetrationen blir darfor initialt ofta ganska Iag.

Villaomraden far normalt sett inga bidrag om de inte ligger i glesbygd, liten anvandning av ROT férekommer.
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Aktiviteter

| uppdraget har aktiviteter som undanrdjt, eller bidragit till att minska, hinder de senaste aren
identifierats. Bredbandsstrategin och malsattningen upplevs i sig vara en aktivitet av stort varde for

branschens utveckling.
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1. Bredbandsstrategin och bildandet av Bredbandsforum lyfter frdgan och betydelsen av den

Det &r bra att ambitionen ar uttryckt fran regeringen och visar pa betydelsen av bredband och att f& nodvandig infrastruktur pa plats.

Genom Bredbandsforum kan behoven konkretiseras ytterligare vilket stods ytterligare genom att aktorerna sjalva ingar i det arbetet.

2. Det gemensamma uttalandet fran PTS, KKV och SKL avseende principer for kommunala insatser pa bredbandsomradet

Att tre organisationer med ansvar for olika omraden gar samman och tydligt uttrycker sin stdndpunkt i denna viktiga fraga ar av stor
betydelse. Nu ar det viktigt att se till att dessa rekommendation foljs och att eventuella oklarheter fortydligas, t.ex. hur en

glesbygdskommun ska férhalla sig.

3. Bredbandsstodet "Rosengrenpengar” — aven om det var lite for tidigt

Bredbandsstédet som fordelades i bérjan av 2000-talet har varit gynnsam for marknadens utveckling i mindre lonsamma omraden. Tyvarr
i mindre utstrackning an vad som kunnat vara fallet da det ibland gynnat utvecklingen for stora féretag i omraden som kunnat vara

[bnsamma, de har inte heller varit férenade med tekniska krav.

4. Kommunal och regional samverkan

Det finns exempel dar kommuner samverkar med varandra och méter marknadens aktorer pa ett likformigt satt pa regional niva, t.ex. i
Skaneregionen och Vasterbotten. Med gemensamma riktlinjer, avtalsvillkor, priser och prissattningsmodeller, teknik ar det betydligt

enklare for en aktor att verka inom hela regionen. Marknaden utvidgas.

5. ROT-avdrag

Genom ROT-avdrag har framst villadgare kunnat f& Iagre anslutningskostnad, sddana indirekta bidrag som stodjer branschen upplevs

positivt.

6. CESAR —en boérjan till samordning av stadsnaten

Intentionerna med CESAR var bra, det behdvs en samordning av stadsnaten. Den borde emellertid kunna utvecklas ytterligare.
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7. Utvecklingsstéd i glesbygd

Stdden till byalag och andra lokala utvecklingsgrupper i form av landsbygdsprogrammet, kanalisationsstodet (stod for att lAgga tomrér som
man sedan kan dra fiber i) och bredbandsstddet ar bra for att stimulera utbyggnaden i glesbygden. Flertalet aktérer i denna studie
framhaller dock betydelsen av att dessa stdd ar ratt utformade sa att de anvands till rétt atgéarder och skulle helst se indirekta bidrag an

direkta stod.

8. Nya och mer kostnadseffektiva anlaggningstekniker

Det har borjat anvandas billigare tekniker och satt for att anlagga framst fast infrastruktur sdsom micro-trenching, telestolpar av composite,
lokala fibernat i luftledning samt gemensamma initiativ som byalag som gréaver tillsammans. Dessa tekniker skulle kunna anvandas i an

storre utstrackning om de blev mer kénda, accepterade och utprovade samt standardiserade.

9. Andring i Konkurrenslagen

Andringarna i Konkurrenslagen (2008:579), med syfte att undvika snedvridning av konkurrensen nar kommuner, landsting och regioner,
eller deras foretag, upptrader som saljare pa marknaden. Aktorerna framhaller att &ndringen &r bra och sannolikt har en inverkan bara

genom att den finns, det &r dock osékert vilken nytta den medfér d& den annu inte tillampats och ett par arenden ligger for utredning.

10. Fiber till byn

Projektet har hjalp boende pa landsbygden att genom t.ex. byalagsforeningar bygga sina egna acess- och omradesnat for att pa sa satt fa

tillgang till bredband dit marknaden har svart att na ut.

11. Byalagens engagemang

Det behdvs drivkrafter pa stéllen dar det finns samre ekonomiska forutsattningar for marknadens aktorer. Byalagens engagemang &r bra for

marknadens utveckling.

12. Ledningskollen

Framsta syftet med ledningskollen &r att minska avgravningar, men den skulle kunna anvéndas aven for samordning och projektering.
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13. Storre fokus pé frdgan genom férandringar i Plan och Bygglagen (PBL) vilket uttrycker kommunens ansvar tydligare

Forandringarna i PBL ar bra, det kan medféra att kommunerna kommer att lyfta bredbandsomréadet ytterligare, det finns dock en kansla

fran marknadens aktérer att det stalls for stor férhoppning till lagandringarna — de omfattar endast planeringen.

14. Handbocker

Bristen p& handbdcker finns med som ett hinder, men det finns ocksa handbtcker som kan hjalpa till att undanréja hinder, t.ex. fran

Stadsnéatsféreningen, SKL, PTS m.fl.

15. Utdelning av ytterligare frekvenser

Det kommer att delas ut avgorande frekvenser i sdval 800 MHz-bandet och 1800 MHz-bandet vilket ar vasentligt for den tradlosa

infrastrukturens utveckling.

16. Ny lagstiftning avseende spektrum

Det finns flera hinder som relaterar till spektrum men genom nyligen genomférda lagéndringar, undanrdjs vissa osékerheter som

tidigare fanns sdsom tiden som en aktor forfogar éver spektrum.

17. Ledningsratter

Det har paborjats ett arbete hos Lantmaéteriet kring hur ledningsrétter for lokala nat som villaomraden och omradesnét skulle kunna

losas.
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AC net

Boverket

Com hem

Eko T konsult
Enkdpings Kommun
Ericsson
Fastighetsagarna
Gothnet
Hyresgastforeningen
IS (.se)

IP-only

IT och telekomféretagen
IT-norrbotten
Kammarrétten
Konkurrensverket
Konsumenternas tele- TV- & Internetbyra
Lantmateriet
Lansstyrelsen Orebro
Netl

OpenNet

Post- och telestyrelsen

Intervjuade fOretag och organisationer

(Ytterligare foretag och organisationer har deltagit i workshops och hearing)

Relacom

SABO

Skanova

Sveriges Kommuner och Landsting
Skanet

Svenska Stadsnéatsforeningen
Stokab

Svensk Infrastruktur
Svenska Kraftnat
Svenska Stadsnat
TDC

Tele2

Telenor
TeliaSonera
Trafikverket ICT
Transmode

Tre

Utsikt Linkoping
Vattenfall
Vilhelmina kommun
Wireless@KTH
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3G: Tredje generationens mobiltelefoni, vilken medger mobiltelefonitjanster med hogre 6verforingshastigheter an 2G. Exempel pa
standarder for 3G ar UMTS och CDMA2000.

4G: Fjarde generationens mobiltelefoni, vilken medger mobiltelefonitjanster med hogre dverféringshastigheter an 3G. Exempel pa
tekniker som anvands i 4G ar Long Term Evolution — med radioaccessnétet mot E-UTRAN for att klara hoga éverforingshatigheter pa
t.ex. upp till 100 Mbit/s nedlank.

CESAR: Centralt system for accesser, tagits fram av svenska stadsnatsforeningen i samarbete med Telenor, Tele2, ComHem,
Trafikverket och TDC Song.

DSL: Digital Subscriber Line, samlingsbegrepp dar x presenterar olika tekniker t.ex. ADSL, VDSL och xDSL.

EBR-standard: Ett system for planering, byggnation och underhall for anlaggningar av eldistribution som anvands dven vid etablering av
elektroniska kommunikationsnat.

Expropriation: Ett rattsligt forfarande, nar ndgon av hansyn till ett allmant intresse tvingas att avsta en honom tillkommande rétt eller
underkasta sig en inskrankning i sin ratt.

Kanalisation: Ror for anlaggning av optiska fiberférbindelser och brunnar i vilka fiberférbindelserna forlaggs.
KKL: Konkurrenslagen (2008:579)
KKYV: Konkurrensverket.

Ledningsratt: En ledningsratt ger ratt att inom ett utrymme som ingdr i ndgon annans fastighet dra fram och anvanda en ledning
(inklusive for ledningens dandamal erforderliga anordningar). Regleras i ledningsrattslagen (1973:1144).

LEK: Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.
LL: Ledningsréttslagen (1973: 1144)
Lokala fibernat: N&at uppbyggda av optisk fiber som ar begransade inom ett geografiskt omrade, sdsom en ort eller en region.

LRIC: Long Run Incremental Cost, dvs. langsiktig marginalkostnad. En metod for berakning av kostnadsorienterad prissattning. Metoden
ar baserad pa den langsiktiga marginalkostnaden for en effektiv operatér som anvander modern teknik.

LTE: Long Term Evolution
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Marginalkostnad: Nationalekonomisk term, enkelt uttryckt &r marginalkostnaden den 6kning av de totala kostnaderna som uppstar om
man producerar ytterligare en (1 styck) enhet av en produkt.

Passiv infrastruktur: | féradlingskedjan betréaffande optisk fiber talar man om aktiv och passiv infrastuktur. Passiv infrastruktur ar t.ex.
kanalisation sdsom ror for kabel och kabel, ej aktiverade kablar sdsom svart fiber.

PBL: Plan- och bygglag (2010:900)
PTS: Post- och telestyrelsen.
Radiolank: Med radioldank menas en fast punkt-till-punkt férbindelse med hjalp av radioteknik.

ROT-avdrag: En skattesubvention som ges till privatpersoner som utfor vissa typer av Renoverings-, Ombyggnads- och
Tillbyggnadsarbeten i hemmet.

Samforlaggning: Kanalisationen utnyttjas for flera andamal, t.ex. elektroniska kommunikationstjanster, el, vatten och aviopp.
SKL: Sveriges Kommuner och Landsting.

Svart fiber: Tjansten svart fiber som ar producerad pa optisk fiber och tillhandahalls som grossisttjanst eller slutkundstjanst. Svart fiber ar
forbindelse som ej ar upplyst, dvs. fysisk fiberledning utan optisk utrustning.

VDSL: Very high data rate Digital Subscriber Line.

Vaglangd: Nar det optiska ljuset i en fiber delas in i vaglangder och varje vaglangd fungerar som en egen kanal.
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