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En val utbyggd bredbandsinfrastruktur &r en forutséttning for samhallets digitalisering.
Sveriges kommuner har manga viktiga roller i att skapa en effektiv bredbands-
utbyggnad, de valjer inriktning och paverkar forutsattningarna pa lokal niva.
Kommunen har mycket att vinna pa att fler har tillgang till bredband. Samtidigt har de
mycket att férlora om medborgare och foretag inte kommer kunna ta del av
digitaliseringens mojligheter. For att Sverige ska kunna uppna de nationella
bredbandsmalen behéver Sveriges kommuner ha ambitiosa mal och ett brett
engagemang.

Manga kommuner har kommit langt. Vissa har haft goda forutsattningar och resurser
att ta sig an viktiga fragor som paverkar bredbandsutbyggnaden. Andra har haft storre
utmaningar, kommit igang sent, eller stott pa problem som &r svara att 6verkomma.
Forutom att olika kommuner har olika geografiska, demografiska, och ekonomiska
forutsattningar, gar ocksa utvecklingen pa omradet mycket snabbt. Det uppkommer
nya utmaningar, och i vissa fall kan planer och strategiska beslut behdva revideras.

Representanter fran operat6rer, myndigheter, intresseorganisationer, kommuner och
regioner har inom ramen for Bredbandsforums arbetsgrupp Kommungruppen enats om
att utveckla ett program for vagledning till kommuner — Bredbandslyftet. Med
Bredbandslyftet vill vi underlatta for kommuner att ta sig an bredbandsfragan, och
bidra med underlag och verktyg for kommunledningar som vill se 6ver de strategiska
valen inom bredbandsomradet. Vi tror att en vagledning som utgar fran kommunens
perspektiv och som bistar genom dialog och genom att diskutera olika fragestallningar,
ar mest effektiv for att stddja kommunen att hitta den 16sning som passar just deras
forutsattningar bast. For att skapa en effektiv vagledning ar det ocksa viktigt att den
regionala bredbandskoordinatorn engageras for att bidra med det regionala
perspektivet.

Vi menar att kommunens ledning spelar en avgorande roll for ett framgangsrikt arbete
med bredbandsfragor. Erfarenheterna och engagemanget fran nyckelpersoner pa
politisk- och tjanstemannaniva behover tas tillvara i arbetet med att formulera en
strategi och att mojliggora en bredbandstillgang som motsvarar medborgarnas och
foretagens krav och forvantningar.

Genom att genomfora Bredbandslyftet tillsammans med kommuner vill vi bidra till att
utveckla engagemanget for bredbandsfragor i Sverige. Var forhoppning &r att
Bredbandslyftet kan bidra till en mer effektiv bredbandsutbyggnad pa lokal och
regional niva. Programmet kan ocksa underlétta for samverkan och erfarenhetsutbyte
kring bredbandsutbyggnad inom regionen.

Vi delar regeringens mal om att Sverige ska vara bést i varlden pa att anvanda
digitaliseringens mojligheter, och for att uppna malet behdver alla ha tillgang till
bredband — oavsett var man bor och verkar.
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Kommungruppen

Bredbandsforums arbetsgrupp Kommungruppen har varit verksam under perioden
oktober 2017 - juni 2018 och haft som mal att ta fram véagledning till kommuner och
darigenom framja en béattre samverkan och effektivare bredbandsutbyggnad pa lokal
niva. Gruppen har varit sasmmansatt av representanter for kommuner, regioner,
operatorer, bransch- och intresseorganisationer och myndigheter.

Arbetsgruppen har kommit fram till att vagledning bér ges genom dialog, genom att
stélla strategiska fragor och genom att skapa en hjalp till sjalvhjélp for kommuner
istallet for traditionell vagledning genom t ex broschyrer. Arbetsgruppen har darfor
beslutat att utveckla ett program, Bredbandslyftet, for att vagleda kommuner i de
utmaningar och vagval man star infor i bredbandsfragan.

Bredbandslyftet riktas till kommunledningen och ger végledning bland annat genom
arbetsmoten pa plats hos kommunen. Syftet med programmet &r att se ver de
strategiska val som kommunen har gjort for att hitta en ny eller justerad inriktning som
framjar bredbandstillgangen i kommunen. Programmet bidrar ocksa med kartlaggning
av kommunens nuvarande situation och en uppskattning av investeringsbehov for den
utbyggnad som aterstar. Genom programmet vill arbetsgruppen underlatta for
kommunen att hitta sin vag framat.

De regionala bredbandskoordinatorerna har en viktig roll i genomférandet av
programmet och kan dven se Bredbandslyftet som en resurs och ett verktyg i deras
arbete med att utveckla bredbandstillgangen.

Kommungruppen anser att en rimlig malsattning ar att Bredbandslyftet genomférs
med 30 — 50 st. kommuner under aren 2018 - 2020.

Kommungruppen foreslar att Bredbandsforum ansvarar for forvaltning av
Bredbandslyftet och att Bredbandsforums kansli far ansvar for det operativa
genomfdrandet. PTS avser att bidra i framtagandet av investeringsanalyser till
respektive kommun som Bredbandslyftet genomférs med under denna period.

Kommungruppen vill understryka vikten av kontinuitet gentemot kommunerna och
rekommenderar darfor att de regionala bredbandskoordinatorerna ansvarar for att
samordna genomforandet av programmet i respektive region samt ansvarar for den
uppféljande kontakten med kommunerna.
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1.1 Bakgrund

I december 2016 presenterade regeringen den nationella bredbandsstrategin ”Sverige
helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi” (N2016/08008/D). Strategin tar sikte pa
att hela Sverige ska vara uppkopplat med framtidssékert bredband. Malsattningen
innebar bland annat att 95 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s & 2020 och att hela Sverige bor ha tillgang till snabbt
bredband ar 2025. | strategin aviserar regeringen avsikten att ge Bredbandsforum
uppdraget att ge vagledning till kommunerna om hur de kan astadkomma
bredbandsutbyggnad pa ett effektivt, samordnat och konkurrensneutralt sétt.

Sveriges 290 kommuner har manga olika roller i bredbandsutbyggnaden och ar darmed
nyckelaktorer i genomforandet av regeringens bredbandsstrategi. Olika kommuner har
dock olika forutséttningar, man star infor olika utmaningar och man har kommit olika
langt i arbetet med att framja bredbandsutbyggnaden.

Genom att underlatta arbetet for Sveriges kommuner, framfor allt foér de som har storre
utmaningar och sdmre forutsattningar, kan vi fradmja bredbandsutbyggnaden i hela
Sverige. Fokus for arbetsgruppen ar darfor att vagleda kommuner och déarigenom
frdmja bredbandsutbyggnaden.

1.2 Syfte och mal

Enligt regeringens direktiv! ar syftet med arbetet i Bredbandsforums Kommungrupp att
vagleda kommuner och darigenom frdmja en béttre samverkan och effektivare
bredbandsutbyggnad pa lokal niva.

Arbetsgruppen ska skapa en gemensam bild av hur det lokala arbetet bor bedrivas och
ska bland annat ta fram en végledning till kommunerna. Gruppen ska dven behandla
fragor som ar viktiga for kommuner att uppmarksamma och som &r av sarskild
betydelse for en effektiv utbyggnad. Bredbandsforums Nystartsgrupp har identifierat
relevanta omraden som arbetsgruppen bor utga ifran som t ex:

e Hur en kommunal bredbandsstrategi kan realiseras och vad som &r av sérskild
vikt att beakta, inte minst organisatoriskt och politiskt, for att arbetet ska bli
framgangsrikt.

e Hur den nationella bredbandsstrategin bor tas om hand pa lokal niva. Detta
inkluderar dven Bredbandsstrategins koppling till styrdokument inom
kommunen, regionen och lanet.

e Hur arbete for ett 6kat kommunalt engagemang kan genomforas.



http://bredbandsforum.se/Documents/Direktiv%20arbetsgrupp_Bättre%20samverkan%20och%20effektivare%20processer%20på%20kommunal%20nivå_oktober%202017.pdf
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Arbetsgruppen har ocksa behdvt forhalla sig till pagaende arbeten inom ramen for
bredbandsstrategin for att dra nytta av resultaten och for att undvika att dubbelarbete
gors.

Malet med gruppens arbete ar att ta fram vagledning och kommunicera resultatet till
kommuner. Arbetsgruppen ska ocksa leverera en slutrapport som beskriver hur
gruppen har arbetat och vilka vagval som gjorts.

1.3 Deltagare och tillvdgagdngssitt

Kommungruppens arbete har pagatt under perioden oktober 2017 till maj 2018. Under
arbetets gang har sju arbetsgruppsmaten hallits, daremellan har Bredbandsforums
kansli genomfort faktainsamling, analyser och sammanstéllt material till stod for
gruppens arbete.

Gruppen har bestatt av representanter fran olika organisationer med kunskap och
erfarenheter inom olika delar av bredbandsomradet och kommuners verksamhet.
Arbetsgruppen har déarfor en gedigen samlad kompetens och har bidragit till en
helhetsbild som mdjliggjort arbetet med att utveckla en relevant véagledning for
kommuner. Gruppens medlemmar har ocksa haft mgjlighet att formedla synpunkter
fran olika delar av deras respektive organisationer.

De aktorer som deltagit i arbetsgruppen &r; Finspangs kommun, Géallivare kommun,
IT&Telekomforetagen, Karlstads el- och stadsnat, Knivsta kommun, Malmé stad, Post-
och Telestyrelsen (PTS), Region Jonkdpings lan, Svenska Stadsnatsforeningen (SSNf),
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Telenor, Telia Company och Véstra
Gotalandsregionen. Ordférande for gruppen har varit Gunilla Glasare, SKL.
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2.1 Genomférande
For att pa basta satt utvardera olika vagval, hitta rétt inriktning for arbetet och skapa en
relevant och aktuell vagledning fér kommuner har arbetet genomforts i olika steg.

Faktainsamling — Inledningsvis har arbetet fokuserats pa att samla in underlag om
behovet av vagledning, lamplig malgrupp och inriktning for vagledningen. Exempel pa
aktiviteter som genomforts for att samla in fakta ar; intervjuer med samtliga
arbetsgruppsdeltagare, workshops inom arbetsgruppen, kartlaggning av befintlig
vagledning for kommuner, workshop med de regionala bredbandskoordinatorerna,
intervjuer med aktorer utanfor arbetsgruppen.

Analys, sammanstallning av forslag och prioritering — Arbetsgruppen har genom
workshops och analyser sammanstéllt forslag pa olika typer av véagledningar som
skulle vara relevanta att ta fram for att tillgodose det behov som identifierats. Gruppen
har sedan utvarderat de alternativa vagledningarna och beslutat vilken malgrupp,
vilken inriktning och vilket format som ar viktigast att prioritera.

Utveckling av program for véagledning och avstdmning med nyckelaktérer — Efter
att arbetsgruppen beslutat om inriktning och format fér véagledningen har arbete
bedrivits for att samla in underlag, sammanstélla material och utveckla det program for
vdgledning som arbetsgruppen valt att ta fram.

Under arbetets gang har avstamningar hallits med olika nyckelaktérer. Bland annat har
underlag och erfarenheter samlats in fran SKL:s olika program for information och
vagledning till kommuner. Avstamningar har dven hallits med SmaKom, de regionala
bredbandskoordinatorerna och med bredbandsaktorer.

Pilot— Arbetsgruppen har varit eniga om vikten av att i god tid testa konceptet for
vagledning genom att genomfora ett pilotprojekt tillsammans med en kommun.
Pilotprojekt har genomforts under april - maj 2018 tillsammans med Mullsjé kommun.

Paketering och rapportering — | en avslutande fas har vagledningen paketerats och
sammanfattas inom ramen for det program som arbetsgruppen beslutat ta fram.
Arbetsgruppens arbete och resultat har ocksa sammanfattats i denna rapport och
redovisats pa arbetsgruppens webbsida.

2.2 Huvudsakliga slutsatser fran faktainsamling och analys

Genom faktainsamling och analys har arbetsgruppen skapat en bild av vilken form av
vagledning som behdvs och vem den bor riktas till. | detta avsnitt sammanfattas nagra
av de viktigaste slutsatserna.

Behov av vagledning
Det finns ett relativt stort behov av vagledning hos kommunerna inom
bredbandsomradet. De flesta kommuner har en god insikt om vad som behéver uppnas
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och den typ av vagledning som nu efterfragas ror snarare hur man bér ga tillvaga for
att komma framét i arbetet med bredbandsutbyggnaden.

Det finns stora skillnader i kommuners forutséttningar for att framja
bredbandsutbyggnad, t ex vad galler geografiska forutsattningar och tillgang till
resurser. Det gor att olika kommuner har kommit olika langt och behdver arbeta pa
olika satt for att framja utbyggnaden.

| takt med att en allt storre andel av de omraden som aterstar att bygga ut till ar svara
och dyra omraden, finns ocksa ett 6kat behov av att hitta olika losningar for olika
platser och darmed behov av vagledning som ar anpassad till olika situationer. Det &r
darfor inte langre andamalsenligt att ta fram en standardiserad véagledning som passar
alla.

Kommunerna behover vara medvetna om de nationella och regionala malen och
formulera om dem till kommunens egna mal. For att astadkomma detta behover
kommunerna hitta den inriktning och det arbetssatt som passar just deras
forutséttningar och situation. Det finns darfor ett behov av att stdtta kommunerna i att
hitta sin egen véag framat och att skapa en véagledning som ger en hjélp till sjalvhjalp.

En effektiv vagledning behdver ha kommunens vardag, intressen och forutsattningar
som utgangspunkt. VVagledningen behdver verka for att inkludera bredband i
kommunernas befintliga planeringsprocesser. Arbetsgruppen menar att en stor del av
den vagledning som finns idag utgar ifran tekniska eller juridiska aspekter och darfor
inte ar anpassad att implementeras i kommunens verksamhet.

En annan insikt &r att det &r svart att nd ut med information genom enbart skriftlig
vagledning. Allt farre har tid att leta fram och ta till sig information och rad via
rapporter, broschyrer etc. Arbetsgruppen bedémer att vagledningen ger storre effekt
om man vagleder genom dialog, staller ratt fragor och genom att stétta kommuner i sitt
arbete att gora ratt vagval istéllet for genom traditionell végledning i form av
broschyrer etc.

Vilken malgrupp inom kommunen bor vagledning riktas till?

Arbetsgruppen anser att kommunledningen har en nyckelroll for att kommunen ska
vara framgangsrik inom bredbandsomradet. Arbetsgruppens erfarenheter visar att de
kommuner som valt en tydlig strategi for arbete med bredbandsfragan och som
forankrat strategin val inom den egna organisationen, ar de som har lyckats bast med
bredbandsutbyggnaden. Kommunledningens instéllning till bredbandsfragan &r ocksa
avgorande for hur kommunen tar sig an fragan och &r viktig for att skapa det
engagemang och den samsyn som beh6évs inom kommunen.

Kommunledningen beddms darfor vara den viktigaste malgruppen, inom kommunen,
for vagledning. Med kommunledning avses har bade politiskt tillsatta roller (sasom
kommunstyrelseordférande och oppositionsrad) och roller pa tjanstemannasidan
(sasom kommunchef och chefer for relevanta forvaltningar).
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Det kan dock vara en utmaning att na ut till malgruppen “kommunledning” eftersom de
ofta har begransad tid for och insyn i just bredbandsfragan. Arbetsgruppen bedémer att
det blir enklare att ta upp bredbandsfragan pa strategisk niva i takt med att det blir allt
tydligare att bredband &r en mycket viktig forutsattning for foretagande i kommunen,
for kommunens egna verksamheter och att det finns allt hogre forvantningar pa tillgang
till bredband fran kommunens invanare.

En annan viktig malgrupp inom kommunen ar ledningen for kommunens olika
forvaltningar. En vagledning riktad till denna malgrupp skulle ha som syfte att
samordna och skapa en okad forstaelse mellan kommunens vertikaler vad géller fragor
som paverkar bredbandstillgangen.

2.3 Utvardering av olika former av vagledning

Det finns manga olika infallsvinklar och det finns flera olika behov av véagledning hos
olika malgrupper inom kommunen. Under arbetet har det varit viktigt att tanka efter
vad som &r av storst betydelse och vilken form av végledning som ger storst effekt.
Arbetsgruppen har darfor dvervagt flera olika former av vagledning.

STRATEGISKT

* Arbetsmoéten och dialog

med kommunledning. « Skriftlig information med
* Se Over strategiska val L%Z%Zfa olika strategiska
for att hitta ny eller
justerad inriktning for
bredbandsutbyggnaden.
ARBETE och DIALOG INFORMATION

+ Tvarfunktionella projekt

hos kommuner + Fokus pa operativa fragor
dar kommunens val och
agerande paverkar
intresse och
férutsattningar for
bredbandsutbyggnaden

+ Effektivisera rutiner,
regler och villkor for
bredbandsutbyggnad.

OPERATIVT

Arbetsgruppen har utvarderat olika omraden for véagledning till kommuner. Valen har
statt mellan att antingen ta fram végledning pa strategisk niva (riktat till
kommunledningen) eller pa operativ niva. Ett annat val har statt mellan att ta fram
traditionell vagledning i skriftlig form eller att istallet vagleda genom dialog och
arbetsmoten.
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De olika typer av vagledningar som Overvagts ar:

Bredbandslyftet: Arbetsméten med kommunledningen for att utvérdera och
vdgleda i strategiska vagval.

Bredbandsguiden 2.0: Uppdatering av broschyren “Bredbandsguiden®” for att ge
skriftlig vagledning till kommuner i strategiska fragor.

Kommunwebben: Samla befintliga vagledningar om bredbandsutbyggnad som
riktas till kommuner pa en webbplats.

Utmaningsradgivaren: Véaja en eller tva svara operativa utmaningar som
kommunerna star infor i bredbandsfragan for att sedan utreda och sammanstélla
skriftlig information om dessa.

Effektiviseringsprojekt: Arbetsmoten pa operativ niva inom kommunen for att na
samsyn mellan olika verksamhetsomraden och déarigenom effektivisera arbetet med
bredbandsutbyggnad.

2.4 Val av inriktning

Kommunarbetsgruppen har valt att fokusera arbetet pa att ta fram det program vi kallar
for Bredbandslyftet. Bredbandslyftet riktas till kommunledningen och ger vagledning
genom arbetsmdten och dialog. Syftet med programmet &r att se dver de strategiska val
som kommunen har gjort for att hitta en ny eller justerad inriktning som framjar
bredbandstillgangen i kommunen. Genom programmet vill vi underlatta for kommunen
att hitta sin vag framat.

De framsta anledningarna till att gruppen gjort detta val ar att:

e Arbetsgruppen bedémer att den viktigaste malgruppen for vagledning &r
kommunledningen, det ar darfor nddvandigt att ta fram en végledning for
kommunens arbete pa strategisk niva.

e | takt med att allt stérre andel av de omraden som aterstar att bygga ut till ar
svara och dyra omraden, finns ett allt storre behov av att hitta olika l6sningar
for olika platser och darmed behov av vagledning som ar anpassad till olika
situationer. Det ar inte langre &ndamalsenligt att ta fram en standardiserad
vdgledning som passar alla.

o Arbetsgruppen bedémer att vagledningen ger storre effekt om man végleder
genom dialog, stélla ratt fragor och genom att stétta kommuner i sitt arbete att
gora ratt vagval (hjalp till sjalvhjalp) istallet for genom traditionell végledning
i skriftlig form.
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Kapitel 3 beskriver upplagg och utformning av det program, Bredbandslyftet, som
Kommunarbetsgruppen utvecklat for att ge stdd och végledning till kommuner i
bredbandsfragan. En 6versiktlig programbeskrivning, som aven kan fungera som
inbjudan till programmet, finns bifogad i bilaga 1.

3.1 Syftet med Bredbandslyftet

Genom Bredbandslyftet vill arbetsgruppen erbjuda en effektiv végledning till
kommuner som star infor utmaningar i arbetet med bredbandsutbyggnaden. Det kan
handla om kommuner som ser behov av att utoka sitt engagemang i fragor som ror
bredbandsutbyggnaden eller kommuner som ser ett behov av att se 6ver sin nuvarande
strategi eller arbetssatt. Programmet syftar till att bidra med objektivt radgivning till
kommunen och erbjuda en ”guidad resa” genom de utmaningar och viagval kommunen
star infor for att fa fart pa bredbandsutbyggnaden. Vagledningen ges framst genom
dialog, genom att stélla strategiska fragor och genom att stotta kommunen att hitta sin
vag framat.

Ett dvergripande syfte med gruppens forslag till program ar att skapa ett 6kat
kommunalt engagemang. Intentionen &r att programmet ska bidra till att inspirera och
motivera kommunledningen till att engagera sig i bredbandsfragan.

Ambitionen dr att utveckla programmet i andan av regeringens bredbandsstrategi,
Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi®, och samtidigt med
kommunernas intressen och forutséttningar som utgangspunkt.

3.2 Malgrupp

Bredbandslyftet ar ett program for kommuner som vill utveckla sitt arbete med
bredbandsutbyggnaden. Programmet riktar sig till kommuner som behéver hitta ratt
inriktning for sitt bredbandsarbete eller som behover se dver befintliga strategiska val
inom bredbandsomradet. Arbetsgruppen har valt att rikta programmet framst till de
kommuner som kommit igang sent eller som har sarskilda utmaningar med
bredbandsutbyggnaden.

Inom kommunen ar kommunledningen primar malgrupp. Arbetsgruppen anser att
kommunledningen har en nyckelroll for att kommunen ska vara framgangsrik inom
bredbandsomradet. (Se avsnitt 2.2 for utforligare beskrivning av val av malgrupp inom
kommunen.)

En sekundar malgrupp till programmet blir dven den kommunala
bredbandssamordnaren, eller den person som kommunledningen pekar ut som
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kommunens projektledare for att driva bredbandsfragan. Programmet kan verka som
ett startskott for arbete inom kommunen och ge malsattningar, direktiv och underlag
for kommunens projektgrupp for att arbeta vidare med fragan.

De regionala bredbandskoordinatorerna kan ocksa betraktas som en malgrupp for
programmet da Bredbandslyftet kan bidra i deras arbete med att stétta kommunerna.

3.3 Det regionala perspektivet och den regionala
bredbandskoordinatorns roll

Det kan vara en utmaning att fran nationell niva st6tta enskilda kommuner da olika
forutsattningar rader pa olika platser. De regionala bredbandskoordinatorerna har i
uppdrag att samordna bredbandsarbetet inom respektive region och stétta kommunerna
i arbetet med bredbandsfragor.

De regionala bredbandskoordinatorerna har en viktig roll att fylla i genomférandet av
Bredbandslyftet. D& programmet genomférs tillsammans med kommunen som en
begransad insats, behover den regionala bredbandskoordinatorn sta for kontinuiteten i
arbetet och kontakterna med kommunen. Arbetet med Bredbandslyftet ar en méjlighet
for de regionala bredbandskoordinatorerna att utveckla sitt uppdrag och kan ses som en
resurs och ett verktyg i genomférandet av koordinatorernas arbete. Om de regionala
bredbandskoordinatorerna inte engageras i Bredbandslyftet finns risker att
uppféljningen kommer variera mycket.

Bredbandslyftet ger, fran nationell niva, ckade forutsattningar till harmonisering av
arbetet med bredbandsfragor. Samtidigt kan den regionala bredbandskoordinatorn
bidra med det regionala perspektivet och sdkerstélla att regionens och kommunens
olika forutsattningar tillvaratas.

3.4 Innehall i programmet

Bredbandslyftet kan betraktas som ett program som tar kommunledningen med pa en
”guidad resa” genom svéra och viktiga utmaningar och de viagval de star infor for att fa
battre fart pa bredbandsutbyggnaden i kommunen. Programmet har utformats sa att de
viktigaste utmaningarna och véagvalen utgor olika delmoment. Arbetsgruppen har enats
om att programmet ska omfatta féljande fem olika moduler;

1. Inspiration och utmaning: Varfor och pa vilka satt ar bredband viktigt for
kommunens valmaende?

2. Inventeringen: Hur langt har man kommit i bredbandsutbyggnaden? Vilka
utmaningar aterstar? Vilken investering kravs for att na mal? Vad forvantar sig
kommuninvanarna?

3. Strategiska vagval: Vilka alternativa vagval har kommunen? Vad ar bast for
olika situationer? Vilka strategiska fragor bor kommunledningen stélla sig?
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4. Kommunens arbetsgrupp fér bredband: Hur kan en arbetsgrupp for
bredband etableras och driva frdgor inom kommunen?

5. Bredband i strategiska dokument: Hur kan bredband inkluderas i befintliga
styrdokument och malsattningar?

Arbetsgruppen har aven foreslagit ytterligare omraden som skulle kunna vara relevanta
att ha med i programmet®. Av resurs- och tidsskal har vi dock varit tvungna att
avgransa en forsta version av programmet till de fem omraden som namns ovan.

Vid varje tillfalle som Bredbandslyftet genomfors kommer innehallet att anpassas till
den aktuella kommunens situation och forutsattningar. Fokus och innehall kommer
darfor att skilja sig at nagot beroende pa kommun. Innehallet kan ocksa komma att
justeras och kompletteras dver tid allteftersom nya erfarenheter samlas in och
forutsattningar i omvarlden forandras. De dvergripande malsattningarna med
programmet och budskapen som Kommungruppen enats om kommer forstas att
behallas éver tiden.

I avsnitten nedan beskrivs de fem modulerna som utgér programmets innehall.

3.4.1 Inspiration och utmaning

Tanken &r att denna del av programmet ska bidra till att inspirera och entusiasmera
kommunerna att ta sig an utmaningen att pa ledningsniva borja arbeta med de
strategiska fragorna och véagvalen rérande bredband. Modulen kan ocksa bidra till att
visa pa riskerna och konsekvenserna av att inte ta tag i fragan i tid.

De flesta har redan insikt om hur viktig bredbandsfragan ar och vidden av
digitaliseringens inverkan pa samhallet. Det ar anda viktigt att, infor diskussionen om
strategiska vagval, sitta en gemensam utgangspunkt om vilken betydelse bredband och
digitalisering har och kommer att ha fér kommunen.

Fragor som berdrs &r hur tillgangen till bredband har paverkan pa kommunen ur olika
perspektiv sasom;

No6jda medborgare. En allt stérre andel av befolkningen anvéander olika former av
digitala tjanster manga timmar per dag, bade for nytta och for noje. Vilken inverkan
har tillgangen till bredband for att det ska vara attraktivt att bo och leva i kommunen?

Attraktiv plats for foretag och verksamheter. Hur kan bredband bidra till ett
gynnsamt foretagsklimat dar féretagare och andra verksamheter kan etablera sig,
stanna kvar och véxa?

4 Ytterligare omraden som har &vervigts och som kan vara relevanta att inkludera i programmet framéover 4r ”Mer fiber
for Pengarna”, ”Ditt stadsnét” och ”Marknadssituationen i kommunen”. ”Mer fiber for Pengarna” skulle beskriva hur
kommunen kan underlatta utbyggnaden genom att forenkla processer och minska kostnader i samband med
bredbandsutbyggnad. Ditt stadsnit” skulle beskriva vad en kommun bor tédnka pa for effektiv styrning och direktiv till
stadsndt. "Marknadssituationen i kommunen” skulle beskriva vad en kommun bor tdnka pé vid samarbete med
marknadsaktorer ( tex vid samarbetsavtal, upphandling mm).
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Effektiv kommunverksamhet. | det kommunala ansvaret finns ett stort antal
verksamheter dar digitaliseringen kan ge nyttor i form av bade kostnadsbesparingar
och béttre tjanster till medborgarna. Vilken inverkan kan tillgangen till bredband ha for
att skapa en battre skola, mer effektiv avfallshantering, mer kostnadseffektiv omsorg
etc?

3.4.2 Inventering

Syftet med inventeringen ar att ge en objektiv nuldgesbild av bredbandssituationen i
kommunen, primart genom att presentera och diskutera kvantitativa fakta. For att det i
nésta steg ska bli mgjligt att genomfdra en diskussion om de strategiska
vagvalsfragorna, ar det nodvandigt att forst skapa en god bild av nulaget. Utan en
inventering kan det vara svart att bedoma den kvarstaende utmaningens omfattning och
vilka handlingsalternativ som kan vara lampliga.

Inom ramen for Bredbandslyftet erbjuds kommunen tva olika faktaunderlag, en analys
av utbyggnadsstatus och en sammanstélining av medborgarnas uppfattning. Dessa
underlag forbereds innan forsta métet med kommunen for att sedan presenteras,
diskuteras och l&mnas 6ver till kommunen under det forsta arbetsmotet.

Bredbandslyftets investeringsanalys ger kommunen en bra nulagesbild 6ver hur langt
fiberutbyggnaden har kommit. For att genomfora analysen anvands underlag fran PTS
bredbandskartlaggning vilket ger en tillforlitlig situationsbild uttryckt i antal och andel
fiberanslutna byggnader (FTTB) i kommunen. Med hjélp av Bredbandslyftets
schablonkostnader for att fiberansluta byggnader kan ocksa en uppskattning av
kostnaden (dvs investeringshehovet) for den utbyggnad som aterstar i kommunen
goras.

Bredbandslyftets medborgarenkéat ger kommunen svaret pa i vilken utstrackning som
deras medborgare upplever sig ha tillgang till bra bredband. Genom att lata
medborgare i den aktuella kommunen svara pa en enkat om bredband skapar vi en bild
av kommuninvanarnas uppfattning om hur viktigt internet ar for dem och hur bra de
tycker deras bredband fungerar. Arbetsgruppens erfarenheter ar att information om
medborgarnas subjektiva upplevelse kan vara av stort varde for kommunledningen,
ibland av mer varde an olika typer av jamforande statistik - kombinationen av bada ar
mycket slagkraftig.

Investeringsanalysen och medborgarenkéten ger tillsammans en bra bild av
bredbandstillgangen i kommunen, en forstaelse for utmaningens omfattning och utgor
underlag for att kunna fatta strategiska beslut.

3.4.3 Strategiska vagval

Arbete med de strategiska vagvalen utgor sjalva kdrnan i Bredbandslyftet. | denna del
av programmet presenteras alternativa satt att ga vidare i bredbandsarbetet. Ibland
racker det att utveckla det arbete som redan gors i kommunen, ibland handlar det om
att gora nya vagval. Genom dialog, genom att stalla fragor och genom faciliterade

11



Kommungruppen

arbetsmoten forsoker vi hitta den vag framat som &r bast lampad for kommunens
forutsattningar och situation. Efter att ha gatt igenom denna del av Bredbandslyftet bor
kommunen ha en battre forstaelse for hur de kan valja i olika strategiskt viktiga fragor,
vilka konsekvenserna &r av olika val samt vilka val som sannolikt passar bast for just
dem.

Strategiarbete kraver noggranna analyser och tar lang tid. Det ar darfor inte rimligt att i
ett arbetsmote direkt komma fram till en utpekad strategi, utan det tar sannolikt flera
arbetsmoten samt krévs eget arbete av kommunen mellan métena for att komma fram
till beslut som verkligen leder till férandring. Bredbandslyftet hjalper kommuner att
hitta ratt inriktning for fortsatt arbete med bredbandsfragan och olika kommuner
kommer att komma olika langt i det strategiska arbetet under den tid som programmet
pagar.

Diskussionen om strategiska vagval utgar ifran fyra typiska arbetssatt eller strategier
som en kommun kan vélja att arbeta efter for att frimja bredbandsutbyggnaden;

De strategiska vagvalen

Attrahera Samverka

:4
J

4 | 4

Strategi

Upphandla mixen Bygga Sjé|V

Attrahera

Att ha flera olika bredbandsbolag som &r aktiva i kommunen kan ofta stimulera
konkurrensen och snabba pa utbyggnaden. Att valkomna alla olika typer av
bredbandsaktdrer pa lika villkor och att gora sitt bésta for att det ska vara smidigt och
kostnadseffektivt att bygga bredband i kommunen kan géra en stor skillnad.
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Samverka

Ibland &r inte marknadsunderlaget tillréckligt stort for att attrahera flera
bredbandsaktcrer till kommunen. Da kan en narmare samverkan med en aktor vara
I6sningen. Att en aktor mer eller mindre ensamt kan bygga bredband i en kommun kan
vara mycket kostnadseffektivt, i synnerhet om kommunen erbjuder konkurrenskraftiga
villkor och en positiv hjélpande attityd. Det &r dock alltid ett visst risktagande att
fokusera insatser till samarbete med en aktér och att ha ett genomténkt
samverkansavtal kan minska riskerna och ge trygghet for bada parter.

Upphandla

Nér det inte finns underlag for en marknadsdriven utbyggnad kan ett alternativ vara att
upphandla bredbandsutbyggnad. Kommunala upphandlingar av bredbandsutbyggnad
har blivit vanligare pa senare ar och de kan genomfdéras pa manga olika satt. Det
gemensamma ar att kommunen ger ekonomiskt bidrag till utbyggnad i omraden som
inte & kommersiellt intressanta. Resultatet blir att det fiberbolag som i konkurrens har
vunnit upphandlingen bygger fiber i ett visst omrade och kommunen subventionerar
delar av kostnaden. Efter utbyggnaden dger fiberbolaget som regel det som har byggts
och har ansvaret for drift och underhall mm.

Fordelen med upphandling ar att kommunen far fiber utbyggt i valda omraden dar det
annars inte skulle ha skett. Att pa detta satt ge ett bidrag innebér alltid en kostnad och
att utforma en lamplig upphandling som ger avsedd effekt kraver eftertanke.

Bygga sjalv

Att ”bygga sjdlv” innebdr att det & kommunen som sjdlva tar en betydande investering
att bygga ut bredband i kommunen, férfarandet innebar vanligtvis att kommunen
etablerar ett s.k. stadsnat. Detta ar ett langsiktigt atagande for en kommun som
antingen kan ske genom att stadsnatsverksamheten &r en del av den kommunala
forvaltningsorganisationen eller att ett separat aktiebolag bildas for detta &ndamal.

Vart och ett av de fyra végvalen ovan kan genomfdras med olika varianter, en
upphandling eller ett samverkansavtal behover t ex inte alltid se ut pa samma satt, i
praktiken &r variationerna ganska stora. De olika vagvalen &r inte heller disparata utan
det ar fullt mojligt att vélja att arbeta med flera alternativ samtidigt, fast i olika
omfattning och med olika syften och ambitionsnivaer. Malet med diskussionen om de
strategiska véagvalen &r att hitta kommunens ”egen mix” av insatser som bést passar
just deras behov och forutsattningar.

For mer information om strategiska vagval, se bilaga 2.
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3.4.4 Kommunens arbetsgrupp for bredband

Programmet Bredbandslyftet vander sig i forsta hand till kommunledningen. For att
resultatet av Bredbandslyftet ska kunna férankras inom kommunens organisation och
for att arbetet ska kunna drivas langsiktigt behdévs en formaliserad arbetsgrupp for
bredband inom kommunen. Genom programmet erhaller kommunen material som ger
tips infor etablering av arbetsgruppen.

Det huvudsakliga syftet med arbetsgruppen r att arbeta vidare med den inriktning och
de potentiella vagval som identifierats under arbetsmatet (strategidiskussionen) med
kommunledningen. Arbetsgruppen &r ocksa nédvandig for att skapa det engagemang
och den beslutandeférmaga som behovs da bredbandsfragan loper over flera
verksamhetsomraden i kommunen.

Arbetsgruppen boér bildas direkt efter det férsta arbetsmotet hos kommunen och bor
vara verksam under en viss tidsperiod med syfte att diskutera och fatta beslut i fragor
som ror bredbandsutvecklingen inom kommunen. Beslut om bildandet av
arbetsgruppen, dess syfte och sammansattning bor tas i kommunstyrelsen.

For mer information om kommunens arbetsgrupp for bredband, se bilaga 3.

3.4.5 Bredband i strategiska dokument

Hur kommunen ska arbeta med bredbandsfragan kan behova inkluderas i de relevanta
styrdokument och malformuleringar som véagleder kommunen i sitt arbete. Genom
Bredbandslyftet erhaller kommunen en kort beskrivning av vilka styrdokument som
kan vara relevanta for bredband och pa vilket satt.

Det finns flera viktiga styrdokument dar prioriterade fragor beh6ver finnas med for att
de ska fa en strategisk uppméarksamhet och for att nddvéandiga resurser ska tillsétts.

Att inkludera bredbandsfragan i relevanta styrdokument andrar sannolikt inget i sig
men att de strategiska vagvalen som kommunledningen gor inom ramen for
Bredbandslyftet ger avtryck i dokumenten gor besluten mer langsiktigt bestaende och
narvarande i kommunens ordinarie arbete. Detta kan bidra till att fragor om bredband
och digitalisering permanentas som en del i kommunens arshjul och i kombination med
andra insatser ger det en starkande effekt och langsiktighet for bredbandsarbetet.

For mer information om bredband i strategiska dokument, se bilaga 4.

3.5 Process for genomforande av Bredbandslyftet med en kommun
Bredbandslyftet kommer att genomfdras genom ett antal olika steg med syfte att skapa
dialog, stétta kommunens arbete med att valja inriktning och starta upp kommunens
eget arbete. Detta avsnitt beskriver éversiktligt hur Bredbandslyftet kommer att
genomfdras tillsammans med en kommun®.

5 Beskrivningen géller for den inledande perioden nar Bredbandsforums kansli forvaltar och ansvarar for genomférandet
av Bredbandslyftet. For kommande perioder, nér ev. andra aktorer ansvarar for programmet, kan processen for
genomforande komma att utformas pa ett annat satt.
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Varje Bredbandslyft kommer att inledas med forberedande arbete for att sedan halla en
dags arbetsmote tillsammans med kommunledningen. Efter arbetsmdétet avséatts en
period for kommunens eget arbete med att utveckla och genomfora den inriktning som
beslutats i arbetsmotet. 6-8 veckor efter arbetsmotet halls ett uppféljningsmate for att
stdmma av det arbete som genomforts och satta riktlinjer for nésta steg.

Forbereda Arbetsmote med Kommunens eget Uppfdljningsmote
kommunen arbete med kommunen

Forbereda

Det ar valdigt viktigt att arbetsmatet hos kommunen ar val forberett sa att innehall och
upplagg kan anpassas efter den aktuella kommunens situation och forutsattningar.
Bredbandsforums kansli samlar in information om kommunens férutsattningar, nulége,
vision, tidigare och pagaende engagemang i bredbandsfragan mm. | detta arbete
behdvs stod fran den regionala bredbandskoordinatorn och ev. fran den lokala
bredbandssamordnaren. | detta skede kan det &ven finnas behov av ett arbetsmdéte
mellan kansliet och den regionala bredbandskoordinatorn for att forbereda underlag
och inriktning for Bredbandslyftet hos kommunen.

Inom ramen for Bredbandslyftets modul ”inventering” kommer kommunen att erbjudas
tva olika underlag, investeringsanalys och medborgarenkat. (Se mer information i
avsnitt 3.4.2). Analysen och enkéten behdver genomforas i god tid innan arbetsmotet
med kommunen for att kunna presenteras och utgdra underlag for diskussionerna i
motet.

Arbetsmote med kommunen

Arbetsmotet med kommunen halls under en dag, med 5-6 timmars inplanerad motestid,
pa plats hos kommunen. Motet bestar av kortare presentationer och faciliterade
diskussioner dir de tre omrédena inspiration och utmaning”, “inventering” och
’strategiska vigval” avhandlas. Det ér viktigt att innehéllet i presentationerna och de
strategiska fragorna som stalls i motena ar val genomtankta och anpassade till

kommunen.
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Motet hos kommunen ska resultera i en inriktning och beskrivning for fortsatt arbete i
kommunens arbetsgrupp for bredband. Om majligt ska exempel pa konkreta aktiviteter
som kommunen vill genomfora sammanfattas.

I slutet av motet presenteras kort underlaget for omradena “kommunens arbetsgrupp
for bredband” och strategiska dokument for bredband”. Underlag for dessa tva
omraden lamnas over till kommunen.

Kommunens eget arbete

Efter arbetsgruppsmotet behéver kommunen etablera den arbetsgrupp som ska driva
kommunens arbete med bredbandsfragan vidare. Arbetsgruppen arbetar vidare med
den inriktning och de potentiella végval som identifierats under arbetsmotet
(strategidiskussionen) med kommunledningen.

Uppfoljningsmoéte med kommunen

6— 8 veckor efter arbetsmotet halls ett uppfoljningsmote med kommunen. | motet far
kommunens arbetsgrupp mojlighet att presentera det arbete som genomférts och
stamma av kring vagval och fragestallningar som uppkommit. Beroende pa vilka
resurser som finns tillgéngliga for att genomféra Bredbandslyftet kan
uppfoljningsmatet antingen hallas pa distans (via telefon eller videokonferens) eller
som ett mote pa plats hos kommunen.

3.6 Forutsattningar for att delta i programmet
For att programmet ska kunna genomforas pa ett framgangsrikt satt hos en kommun
behover ett antal villkor vara uppfyllda;

o Kommunledningen behdver vara intresserad av att delta i programmet.
Representanter fran kommunledningen behover delta i en dags arbetsmote
samt i ett kortare uppfoljningsmote. Intresseanmalan for att delta i ett
Bredbandslyft kan endast géras av KSO eller kommunchef.

o Den regionala bredbandskoordinatorn behover vara engagerad genom hela
programmet och bidra i arbetet.

¢ Kommunen behdver tillsatta en person som kan arbeta som kommunens
projektledare for att driva bredbandsarbetet vidare och som kan leda
kommunens arbetsgrupp for bredband.

e Deltagande i Bredbandslyftet kommer att innebéra en avgift for kommunen om
15 000 kr. Avgiften utgor ett bidrag till kostnadstackning for resor samt
genomforande av inventering och medborgarenkét fér kommunens rékning.

Bredbandsforums kansli kommer tillsammans med de regionala

bredbandskoordinatorerna att samla in intresseanmalningar fran kommuner som &r
intresserade av att delta. Bredbandsforums kansli beslutar sedan, i samrad med
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bredbandskoordinatorerna, om vilka kommuner som Bredbandslyftet genomfors med.®
Malet ar att de forsta kommunerna som Bredbandslyftet genomfors med ska
representera olika typer av kommuner, vad galler t ex geografisk placering, storlek, typ
av utmaningar inom bredbandsomradet.

3.7 Vilka ansvarar for att genomfora programmet?

Under piloten och utvecklingsfasen ansvarar Bredbandsforums kansli for
genomfoérande av Bredbandslyftet. Kansliet 4r da huvudansvarigt for att planera,
forbereda och genomféra arbetsmdétet ute hos kommunen. Kansliet ansvarar dven for
att genomfora uppféljning med kommunen 6-8 veckor efter genomfort arbetsmote.

Den regionala bredbandskoordinatorn behover vara engagerad i genomférandet av
programmet. D& Bredbandsforums kansli kan sta for en engangsinsats i form av
arbetsmote och uppfoljning, behdver den regionala bredbandskoordinatorn sta for
kontinuiteten. Den regionala bredbandskoordinatorn behéver vara huvudkontakt for
kommunen, behdver arbeta med att forbereda kommunen och kansliet infor
Bredbandslyftet samt behover folja upp ev. utestaende fragor med kommunen efter
programmet.

For att kommunen ska kunna arbeta vidare med fragan efter Bredbandslyftet ar det
viktigt att kommunen utser en projektledare for kommunens arbetsgrupp for bredband.
Den kommunala bredbandssamordnaren kan t ex vara lamplig for denna roll.
Kommunens projektledare behdver delta i arbetsmétena hos kommunen, infér motet
hjélpa till att anpassa innehallet till kommunens forutsattningar och situation samt
behdver ansvara for att driva kommunens arbetsgrupp for bredband vidare efter
programmet. (Se mer information om kommunens arbetsgrupp for bredband i avsnitt
3.4.4 samt i bilaga 3.)

3.8 Vilka deltar i Bredbandslyftet?
For att ge en bild av vilka deltagare som férvantas vara engagerade i de olika
delmomenten sammanfattas forslag pa deltagare nedan;

Deltagare vid arbetsmétet hos kommunen:

e 3-6 representanter fran kommunledningen. Exempel pa deltagare &r KSO,
oppositionsrad, kommunchef och relevanta forvaltningschefer. Det kan aven
vara relevant att ha med ytterligare deltagare fran den politiska ledningen, i.e.
fran Kommunstyrelsen.

o Kommunal bredbandssamordnare alternativt annan person som
kommunledningen utser till att projektleda kommunens arbete med
bredbandsfragan.

o Regional bredbandskoordinator.

& Detta forfarande galler under den inledande perioden nir Bredbandsforums kansli forvaltar Bredbandslyftet. For
kommande perioder kan férfarandet komma att se annorlunda ut.
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Representanter fran Bredbandsforums kansli.

Deltagare vid uppfoljningsméte med kommunen:

Kommunal bredbandssamordnare alternativt annan person som
kommunledningen utser till att projektleda kommunens arbete med
bredbandsfragan.

Projektdeltagare fran kommunens arbetsgrupp for bredband.
Representanter fran kommunledningen. (Det kan vara svart att boka in
deltagarna fran kommunledningen vid tva tillfallen och darfor kan det vara
tillrackligt att 1 eller 2 representanter fran kommunledningen deltar i
uppféljningsmotet.)

Regional bredbandskoordinator.

Representanter fran Bredbandsforums kansli.
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4.1 Forslag om omfattning av programmet

Ambitionen ar att kunna genomfdra programmet tillsammans med 30 — 50 st.
kommuner under aren 2018 - 2020. Anledningen till att gruppen rekommenderar denna
omfattning av programmet baseras pa bedomningar om hur stor malgrupp som finns
for den hér formen av végledning samt vilka resurser som rimligtvis kan finnas
tillgangliga.

Antalet kommuner som kan vara i behov av strategisk vagledning i bredbandsfragan
har bedémts genom underlag fran de regionala bredbandskoordinatorerna.

I rapporten ”Uppfoljning av de regionala bredbandskoordinatorernas verksamhet
20177 bedomer de regionala bredbandskoordinatorerna hur langt de olika
kommunerna kommit i arbetet med bredbandsfragor. Man bedémer att det i ca 40
kommuner finns medvetenhet om behovet av bredband och kommunens roll, men att
ledningsbeslut och aktivt arbete saknas. | ytterligare en handfull kommuner bedémer
man att medvetenhet saknas om kommunens roll for bredbandsutbyggnad och behovet
av bredband for kommunal verksamhet.

Vid fraga till de regionala bredbandskoordinatorerna om hur manga kommuner som
skulle vara behjalpta av och se ett varde i att delta i Bredbandslyftet under 2018
beddmer de att det ror sig om ca 40 - 50 st. kommuner.

Att vagleda genom ett program som Bredbandslyftet &r, relativt andra former av
vagledning, resurskravande. Eftersom forvaltningsmodell for Bredbandslyftet inte &r
beslutad &r det inte mojligt att utga ifran tillgangliga resurser och kapacitet i
bedémningen av omfattningen av programmet. Arbetsgruppen har dock beddmt att en
rimlig ambitionsniva ar att genomfora programmet med 30-50 kommuner. Antalet
korrelerar val med den relevanta andel av kommunerna som bredbandskoordinatorerna
har identifierat. Den faktiska omfattningen styrs naturligtvis av kommunernas eget
intresse att delta.

Malet ar att under den inledande fasen av Bredbandslyftet genomfara programmet med
olika typer av kommuner® for att senare, baserat pa erfarenheterna, eventuellt avgransa
till en smalare malgrupp.

" Uppféljning av de regionala bredbandskoordinatorernas verksamhet 2017, Dnr 17-315,

8 Med olika typer av kommuner avses t ex kommuner med olika storlek, olika geografiska placeringar, olika
forutsattningar och med olika tidigare strategiska val inom bredbandsomradet.
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4.2 Forslag om genomforande
Arbetsgruppen foreslar att utvecklingen och genomférandet av programmet delas in i
olika faser.

2018 2019 2020
(\N
4
Pilot: Utvecklingsfas:|| Leveransfas:
1 kommun| | 5-7 kommuner 20-40 kommuner

Pilot; april-maj 2018

En pilot for Bredbandslyftet har genomforts tillsammans med en kommun under april-
maj 2018. Piloten genomfdrdes inom ramen for Kommungruppens arbete med att
utveckla programmet.

Utvecklingsfas; augusti — december 2018

Under utvecklingsfasen foreslas Bredbandsforums kansli arbeta vidare med det
program och underlag som tagits fram av Kommungruppen. Tanken &r att kansliet
genomfor ett antal Bredbandslyft tillsammans med kommuner och kan samtidigt
forfina och justera underlag och metoder for att skapa forutsattningar for en mer
effektiv leverans av programmet infor leveransfasen. Bredbandsforums kansli kommer
att finansiera de kommunprojekt som genomférs under denna period, bl a med bidrag
av den avgift som deltagande kommuner betalar. Malet &r att genomfora
Bredbandslyftet tillsammans med 5-7 st. kommuner under utvecklingsfasen. De som
deltar inledningsvis bor representera olika kommuntyper vad géller t ex, geografisk
placering, storlek, typ av utmaningar inom bredbandsfragan.

Leveransfas; 2019 - 2020

Hur programmet ska genomféras under denna fas ar dnnu ej beslutat. Har behdver en
langsiktig forvaltningsmodell utvecklas och faststallas som kan sékerstalla att
programmet levereras pa ett effektivt och objektivt satt under 2019 och 2020.
Arbetsgruppen har tagit fram underlag och forslag kring forvaltningsmodell och
genomfdrande av leveransfasen av Bredbandslyftet (se kapitel 4.3 och 4.4). Malet ar att
under dessa tva ar genomfora programmet med 20-40 st. kommuner.

Programmet kommer att genomfdras pa liknande sétt och med ett likande innehall i de
tre olika faserna, programmet kommer dock att justeras och kompletteras 6ver tiden
allteftersom nya erfarenheter samlas in och forutsattningar i omvarlden forandras.
Erfarenheterna fran utvecklingsfasen bor styra hur programmet utformas och
genomfors under leveransfasen, vad galler t ex utformning av arbetsmoten, prioritering
av vilka kommuner som deltar. Efter genomfort program, efter ar 2020, bor en
effektutvardering goras for att sammanstalla erfarenheter av vilken inverkan
vagledningen har haft och vilka resultat som uppnatts.
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4.3 Framgangsfaktorer och forutsattningar for forvaltning av
Bredbandslyftet

Under ar 2018 kommer Bredbandslyftet att genomféras i Bredbandsforums regi men
for aren 2019-2020 behover en forvaltningsmodell utformas. Det kan finnas olika
alternativ for hur programmet kan forvaltas efter 2018 och arbetsgruppen har darfor
utvarderat forutsattningar och framgéangsfaktorer for att skapa en effektiv
forvaltningsmodell.

Nagra olika dimensioner att beakta vid val av forvaltning av programmet &r:

«  Agandeskap: Vilken aktor bor ha bestimmanderétt till konceptets innehéll och
utformningen av programmets operativa genomférande.

+ Genomforande: Vilken/vilka aktorer ansvarar for att genomfora programmet
tillsammans med kommunerna?

*  Uppféljning: Vem ansvarar for att stétta kommunen efter Bredbandslyftet,
folja upp fragor och ha dialogen med kommunens ledning och arbetsgrupp for
bredband?

» Finansiering: Hur tacks kostnader for genomférandet per kommun, samt
kostnader for programforvaltning, programutveckling och utvérdering?

Agandeskap och ansvar for genomforande av programmet

Arbetsgruppen har inom ramen for arbetet sammanfattat kriterier som &r viktiga att ta
hansyn till vid val av dgare av Bredbandslyftet och val av aktér som ansvarar for
genomforandet.

Den aktor som dger och forvaltar programmet behdver vara neutral och ha god
overblick 6ver bredbandsomradet och aktérerna. Agaren av programmet bor ocksa ha
forutsattningar att samla ett storre antal aktorer till att sta bakom programmet och ha
formaga att samordna insatser dar flera aktorer involveras. Agaren behéver ocksa ha
hog trovardighet hos kommunerna och kunna sta for den neutralitet och seriositet som
kommunen forvantar sig. Programmet ar relevant for kommuner under de narmaste
aren och det ar viktigt att aktdren har formaga att leverera programmet just under aren
2018-2020.

Arbetsgruppens beddmning &r att Bredbandsforum &r bast Iampad att ansvara for
Bredbandslyftet &ven efter utvecklingsfasen eftersom aktéren &r neutral, har 6verblick
och redan samlar branschens aktdrer. Bredbandsforum kan dessutom som samordnande
part bast se till att man inte dubbelarbetar och att samtliga relevanta aktorer fortfarande
kan involveras i arbetet.

Arbetsgruppen anser ocksa att det operativa genomforandet av programmet lampligen
hanteras av Bredbandsforums kansli. En fordel med detta ar att det nationella
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sekretariatet for Bredbandskoordinatorerna ar placerat pa Bredbandsforums kansli. Det
bor vara upp till Bredbandsforums kansli att, baserat pa erfarenheter fran
utvecklingsfasen, prioritera vilka kommuner som deltar under aren 2019-2020. For att
Bredbandsforum och kansliet ska kunna ansvara for Bredbandslyftet forutsatts att
Bredbandsforums styrgrupp prioriterar genomférandet av programmet. Ytterligare
forutsattning ar att Bredbandsforums kansli erhaller nodvandiga resurser.

Utan en bred férankring och uppslutning hos branschens ledande aktdrer kan
Bredbandslyftet fa svart att uppna den status som behdvs for framgang. Arbetsgruppen
rekommenderar darfor att en styrgrupp eller ett forvaltningsrad tillsatts for att Gvervaka
innehall och genomférande av programmet. En styrgrupp bor aven diskutera och ta
stallning till hur det material som ingar i Bredbandslyftet kan anvandas och spridas.
Representanter fran deltagande aktorer i Bredbandsforums styrgrupp skulle kunna
fungera som forvaltningsrad for programmet. Hér deltar redan manga branschaktorer,
vilket medger insyn och viss majlighet att paverka.

Genomforandet av Bredbandslyftet, sasom konceptet ar utformat nu, ar beroende av
analyshjalp fran PTS. Det har darfor varit viktigt att sakerstélla ett langsiktigt atagande
fran PTS. PTS avser att bidra i framtagandet av investeringsanalyser till respektive
kommun som Bredbandslyftet genomférs med under perioden 2018-2020.

Uppfdljning och koppling till det regionala arbetet

Bredbandslyftet bidrar till en begrénsad insats i form av arbetsmote och uppféljning
med kommunen. Det finns darfor behov av att Bredbandslyftet satts in i ett
sammanhang som kan skapa en kontinuitet i arbetet och kontakterna med
kommunerna. Arbetsgruppen foreslar darfor att de regionala bredbandskoordinatorerna
ansvarar for samordningen av programmet gentemot kommunen, ansvarar for
uppfdljning med kommunen efter genomfort program och for den langsiktiga
kontakten.

I och med de regionala bredbandskoordinatorernas engagemang sakras ocksa
anknytning till det regionala arbetet och anpassning till de forutsattningar som rader
lokalt.

Finansiering

Att genomfora ett Bredbandslyft med en kommun &r ett relativt omfattande arbete och
kraver tillgang till resurser. Férutom genomférandet med respektive kommun kréavs
ocksa resurser till forvaltning och utveckling av programmet och dess innehall.
Finansiering kan ocksa komma att behovas till eventuell utvardering av resultat efter
att programmet genomforts.

For genomforande av utvecklingsfasen under ar 2018 allokerar Bredbandsforums
kansli resurser inom befintlig budgetram for att finansiera verksamheten.

Om Bredbandsforum och Bredbandsforums kansli, i enlighet med arbetsgruppens
forslag, far uppdraget att genomfora Bredbandslyftet efter ar 2018 foreslar
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arbetsgruppen ett utdkat anslag till Bredbandsforums kansli. En uppskattning av behov
av anslag kan genomféras under utvecklingsfasen nar det blir tydligare vilka resurser
som krévs vid genomforandet av Bredbandslyftet.

Arbetsgruppen har aven diskuterat mgjliga alternativ till genomfdrande och
finansiering men utan mojlighet att ndrmare utreda dessa inom den tidsram som
gruppen har till forfogande. Ett alternativ som diskuterats &r att skapa en variant av
programmen som levereras till en sjalvkostnad fér kommunen. Detta skulle dock
medfora en risk att kommuner med behov av véagledning tvingas avsta fran att delta i
programmet av kostnadsskal. Genom avgiftsférordningen finns ocksa en juridisk grans
for i vilken omfattning en myndighet kan ta betalt for tjanster som tillhandahalls till en
kommun.

Ett annat alternativ som diskuterats &r mojligheten att Bredbandsforums aktérer bidrar
till finansiering av Bredbandslyftet. Har finns dock ett behov att ndarmare undersdka de
juridiska forutsattningarna for Bredbandsforum att ta emot pengar fran andra aktérer
vid gemensam finansiering av insatser.

4.4 Sammanfattning av arbetsgruppens rekommendationer for
genomfdrande och forvaltning av Bredbandslyftet
Arbetsgruppen foreslar:

- att Bredbandslyftet genomfors under aren 2018-2020 med malsattningen att
kunna na ut till 30 - 50 st. kommuner.

- att Bredbandsforums kansli genomfor en utvecklingsfas under 2018.

- att Bredbandsforum ansvarar for férvaltning av Bredbandslyftet 2019-2020.

- att Bredbandsforums kansli far ansvar for det operativa genomférandet och
tillfors erforderliga ekonomiska resurser for att kunna utféra uppgiften under
2019-2020 samt utvardera programmet.

- att de regionala bredbandskoordinatorerna ansvarar for att samordna
genomfdrandet av Bredbandslyftet i respektive region samt ansvarar for den
uppfdljande kontakten med kommunerna.

- att PTS bidrar i framtagandet av investeringsanalyser till respektive kommun
som Bredbandslyftet genomférs med under 2018-2020.
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Bilaga 1 - Programbeskrivning

BREDBANDSFORUM o

BREDBANDS _
LYFTET

Ett program for kommuner som vill
utveckla sitt bredbandsarbete
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Bredbandslyftet — ett program for
battre bredbandsutbyggnad

Bredbandslyftet &r ett program for
kommuner som vill utveckla sitt arbete
med fragor som ror utbyggnad av digital
infrastruktur. Genom att delta i programmet
far din kommun méjlighet att skapa en ny
plattform for arbetet med bredbandsfragor.
Malet dr att kommunen ska vara dnnu béttre
forberedd pa att mota medborgarnas och
féretagens framtida behov.

Redan idag paverkas manga av vara viktiga
sambhallstjanster av digitaliseringen i ndgon
form. Ska morgondagens digitala l6sningar
vara tillgangliga for alla i samhallet kravs en
fullt utbyggd bredbandsinfrastruktur.

Arbete med strategiska vagval en
viktig del av Bredbandslyftet

Det finns ett antal strategiska végval fér en
kommun att ta stillning till. Beroende pa
lokala forutsattningar finns olika arbetssatt
och strategier som kan vara mer eller
mindre passande fér din kommun.

I Bredbandslyftet far ni stéd och underlag
for att hitta ratt inriktning. Oavsett hur
utbyggnaden av digital infrastruktur ska ske
ar ett langsiktigt kommunalt engagemang
nédvandigt.

Bredbandslyftet kan ge vagledning i detta
och mycket mer.
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Ett bredbandslyft i fem steg

Bredbandslyftet riktar sig till kommmunledningen. Programmet inleds genom ett val
farberett arbetsmate pa plats hos kemmunen. Darefter arbetar kommunen vidare
med fragorna i dialog med den regionala bredbandskoordinatorn. Bredbandslyftet dr
indelat i fem olika fokusomraden:

Inspiration och nytta

Vi haller en verklighetsndra och inspirerande dialog om hur kvaliteten pa den

digitala infrastrukturen kan ha betydelse for kommunens attraktionskraft. vad

kravs far att kommunen ska ha néjda invanare och dkad inflyttning, ett gynnsamt

foretagsklimat samt kunna bedriva den egna verksamheten effektivt med vard,
omsorg och skolaz

Bredbandsupplevelsen

Teknikiall &ra men armedborgarnas upplevelse av sitt bredband som
riaknas. | vilken utstrackning tycker de att den digitala infrastrukturen
fungerar bra? Bredbandslyftets medborgarenkit tar tempen pa
medborgarnas asikter och upplevelse i frégan. Hur uppfyller din kommun
medborgarnas férvantningar?

Inventering
Hur langt har utbyggnaden kommit i din kommun? Vi omraden saknar
bredband och riskerar att hamna utanfor? Med stid av Post- och telestyrelsen
tar Bredbandsforum fram en Gvergripande inventering av tillgangen till bredband
och berdknar kostnaderna fér att nd kommunens mal.

Strategiska vagval

Vi presenterar alternativa sitt att g2 vidare i bredbandsarbetet. |bland ricker det
sera pa att utveckla det arbete som redan gérs, ibland handlar det om

Arbetsgrupp och styrdokumentstruktur

En framtidssiker digital infrastruktur kriver ett l&ngsiktizt engagemang for

kommunen, oavsett wvem som bygger den. Vi diskuterar hur kommunen kan

bemanna utforma en tvdrfunktionell arbetsgrupp som kan driva fragan

framat. Som en del i det gar vi igenom hur den digitala infrastrukturen kan
inkluderas i de kommunala styrdokumenten.
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» Precrs som alla andra mérker vi som bor och arbetar i Mullsjo att ett snabbt och
sikert bredband blir allt viktigare. Det som var tillréckligt bra fér ndgra &r sedan
ricker ofta inte till idag — och definitivt inte fér framtidens behov. P4 kommunen
kdnde vi att Mullsjé hade halkat efter, sérskilt nar det géller tillgang till bra bredband

pa landsbygden.

Som alla kommuner har vi ambitigsa mal fér vara medborgare och foretagare,
men fragorna kring bredbandsutbyggnaden &r manga och ibland komplicerade.
Darfér beslutade vi oss fér att hoppa pd Bredbandslyftet. Att diskutera igenom
vara strategier och planer med hjilp av en utomstaende part hade vi aldrig provat
tidigare, och far oss var det valdigt nyttigt.

| Bredbandslyftet fick vi en bra genomlysning
av nuldget i Mullsjd, nya uppslag till konkreta
handlingsalternativ och stérre energi att
hantera vara  utmaningar  Eftersom
Bredbandslyftet involverar manga olika roller
inom kommunen s blir férdelarna fler. Vi i
kommunledningen har kunnat reda ut och
fatta beslut om viktiga strategiska fragor ach
vi har en bittre dialog om vad vi maste ta tag
i och hur vi ska prioritera. Det har i sin tur
underlattat arbetet for var bredbandsstrateg.

For alla kommuner som behdver ta nya
krafttag i bredbandsfrigan kan jag starkt

rekommendera Bredbandslyftet! ) ,

— Lennie Johansson
Kommundirektar
Mullsjé kornmun

Bredbandslyftet dr ett initiativ fran regeringens Bredbandsforum. Vi arbetar

mot regeringens mal om ett helt uppkopplat Sverige 2025,

Lis mer pa www.bredbandsforum.se

BREDBANDSFORUM
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Bilaga 2 — Strategiska vagval for
bredband

— Vdgen mot en effektiv bredbandsutbyggnad bérjar med de strategiska valen.

Bredbandsutbyggnaden behdver en strategi forankrad i de
lokala férutsattningarna

Av Sveriges alla kommuner &r det fa som arbetar pa samma satt for att astadkomma
bredbandsutbyggnad i kommunen. Skillnaderna kan vara stora vad galler bade
utmaningarna och forutsattningarna, det finns inget givet facit for framgang.

Nér det kommer till utbyggnad av modern bredbandsinfrastruktur ar det latt att
uppslukas av alla operativa fragor och de utmaningar som pockar pa omedelbar
uppmérksamhet. Det &r dock en snabbféranderlig marknad och av och till behévs det
att man lyfter blicken, ser dver sina strategiska végval och kanske tar ut en ny riktning.
Erfarenheter visar att det ar viktigt for kommunen att bestdmma sig for en inriktning
men samtidigt vara medveten om att bredband &r en fordnderlig marknad och &ven den
strategi som fungerar bra snart kan behéva anpassas till nya forhallanden.

Regeringens nationella bredbandsstrategi ar en bra utgangspunkt. For att na framgang
lokalt &r det dock viktigt &r att varje kommun hittar sin optimala vag for att
astadkomma onskad utbyggnad, givet de lokala forutsattningarna och intresset fran
marknadens olika aktorer. Det finns olika alternativa vagar att na framgang i
bredbandsfragan och det som fungerar bra for en kommun behover inte vara ratt
strategi for en annan.

De olika valen man star infér som kommun kan latt te sig som en nastan
ogenomtrénglig djungel av alternativ. For att ge en struktur till strategiska diskussioner
i kommunledningen har Bredbandsforums arbetsgrupp “Kommungruppen” tagit fram
en modell for de huvudsakliga strategiska vagvalen i bredbandsutbyggnaden. Modellen
anvands i programmet Bredbandslyftet, men kan vara till hjélp i alla former av
bredbandsrelaterade strategiarbetet dér det &r efterstrévansvart med en intern samsyn i
en svar och komplex fraga.
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Bredbandslyftets strategimodell bestar av fyra olika strategiska alternativ for
utbyggnad av modern digital infrastruktur. Avsikten ar att den ska anvandas som en
utgangspunkt for diskussioner om olika alternativa tillvagagangssitt.

De strategiska vagvalen

Attrahera Samverka
% &
a b
Upphandla S;{,T:,?' Bygga sjalv

i

Vart och ett av de olika vagvalen (ovan) kan genomféras med olika varianter, en
upphandling eller ett samverkansavtal behover inte alltid se ut pa samma satt, i
praktiken &r variationerna ganska stora.

De olika végvalen ar heller inte disparata utan det ar fullt mojligt att vélja att arbeta
med samtliga fyra alternativen samtidigt, fast i olika omfattning och med olika syften
och ambitionsnivaer.

Att bygga sjélv utesluter inte att man samtidigt kan ha en nédra samverkan med en eller
fler marknadsaktorer. Att upphandla i nagot geografiskt omrade utesluter inte att man
samverkar med nagon marknadsaktor i ett annat omrade. Det & mer vanligt att den
optimala mixen utgors av tva eller tre av strategierna an bara en av dem. Kommunens
historik och omstandigheter ar faktorer som paverkar forutsattningar att lyckas med de
olika strategiska vagvalen men alla alternativ bor alltid tas i beaktande vid en dversyn.

ATTRAHERA

Att ha flera olika bredbandsbolag som &r aktiva i kommunen kan ofta stimulera
konkurrensen och snabba pa utbyggnaden. Att valkomna alla olika typer av
bredbandsaktdrer pa lika villkor och att gora sitt basta for att det ska vara smidigt och
kostnadseffektivt att bygga bredbandsinfrastruktur i kommunen kan goéra en stor
skillnad. Nar fler &r aktiva finns det oftast nagon som blir sarskilt intresserad av att
aven aktivera byalag och bygga bredbandsinfrastruktur pa landsbygden, ofta
stimulerade med bidrag. Nar man arbetar med flera olika aktOrer ar det extra viktigt att
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ha klara och tydliga rutiner samt genomténkta avtal pa plats. En arlig och uppriktig
dialog, samt en tillmotesgdende attityd ar ofta en tillgdng nar man ska attrahera privata
foretag att investera i kommunen - det géller aven i detta fall. En del av arbetet med att
attrahera &r att gora vad man kan for att minska ekonomiska och administrativa hinder
for utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur, det finns exempel pa kommuner dar
kostnaderna har mer &n halverats. Ju kostnadseffektivare utbygganden kan géras desto
fler kan fa tillgang till bra bredband.

Ofta utgors en kommun av stora omraden dar kommunen inte sjalv &r markagare eller
vaghallare och det formella inflytandet saledes ar betydligt lagre.

Det finns dock mycket annat som en kommun kan géra for att ‘
hjalpa olika parter att komma Gverens i fragor som ror t ex ‘*
marktilltrade och kostnader. “ J

Exempel pa fragestallningar i diskussionen om detta strategiska
alternativ:

o Vilka aktdrer ar aktiva med att investera i bredbandsinfrastruktur i kommunen?

e Hur kommersiellt attraktiv &r den marknad och potentiella kundbas som finns
kvar i kommunen att bygga fiber till?

e Hur kostnadseffektiva och attraktiva ar forutsattningarna och villkoren att
bygga fiber i kommunen?

e Av den nuvarande utbyggnaden, hur stor andel har kommit fran utbyggnad
som kan anses representera detta strategiska alternativ?

e | vilken omfattning ar det rimligt att tro att detta strategiska alternativ kommer
leverera fiberutbyggnad under de narmaste aren, vad kan kommunen eventuellt
gora?

SAMVERKA

Att attrahera flera olika aktorer ar oftast det mest effektiva sattet att fa fart pa
bredbandsutbyggnaden. Ibland ar detta dock inte mojligt da marknadsunderlaget i vissa
omraden knappt ar tillrackligt for att attrahera nagon aktor.

Da kan en narmare samverkan med en aktor vara l6sningen och
det behdver inte rora hela kommunen. Att en aktor mer eller
mindre ensamt kan bygga bredbandsinfrastruktur i en kommun
kan vara mycket kostnadseffektivt, i synnerhet om kommunen
backar upp med gynnsamma villkor och en positiv hjélpande
attityd. Det &r dock alltid ett visst risktagande att alla &ggen
ligger i samma korg och att ha ett genomténkt samverkansavtal kan minska riskerna
och ge trygghet for bada parter. Samverkansavtalen kan vara utformade pa olika sétt,
vissa dr specifika angaende utbyggnad och kommunens eventuella forpliktelser och
motprestationer, andra ar mer I6st hallna. Ibland kombineras samverkansupplagget
med att kommunen avtalar om kép av datakomtjanster fran bredbandsaktéren,
overlatelser av kanalisation eller annat.
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Exempel pa fragestallningar i diskussionen om detta strategiska alternativ:

e Har kommunen nagon sarskilt nara samverkan med en specifik marknadsaktor,
vem? Ar denna samverkan dverenskommen i avtal?

e Har samverkan sarskilt fokus pa landsbygd eller stad?

e Vilken inverkar har samverkansavtalet pa kommunens forutsattningar att
arbeta parallellt med andra strategiska alternativ?

e Av den nuvarande utbyggnaden, hur stor andel har kommit fran utbyggnad
som kan anses representera detta strategiska alternativ?

o | vilken omfattning ar det rimligt att tro att detta strategiska alternativ kommer
leverera fiberutbyggnad under de narmaste aren, vad kan kommunen eventuellt
gora?

UPPHANDLA

N&r kommunen har ett eller flera omraden dar det ar svart att attrahera marknads-
intresset kan det vara ett alternativ att upphandla samt bidra med information om
optimal utformning av kommunala gréav- och aterstallningsvillkor for kostnadseffektiv
bredbandsutbyggnad. Kommunala upphandlingar av bredbandsutbyggnad har blivit
vanligare pa senare ar och de kan genomfoéras pa manga olika satt. Det gemensamma &r
att kommunen ger ekonomiskt bidrag till utbyggnad i omraden som inte ar
kommersiellt intressanta. Resultatet blir att det bredbandsbolag som i konkurrens har
vunnit upphandlingen bygger bredbandsinfrastruktur i ett visst omrade och kommunen
subventionerar delar av kostnaden. Efter utbyggnaden ager bredbandsinfrastruktur-
bolaget som regel det som har byggts och har ansvaret for drift

och underhall mm. Fordelen med upphandling &r att kommunen

far bredbandsinfrastruktur utbyggt i valda omraden dar det

annars inte skulle ha skett. Att pa detta satt ge ett bidrag innebar

alltid en kostnad och att utforma en Iamplig upphandling som

ger avsedd effekt kraver eftertanke.

Exempel pa fragestallningar i diskussionen om detta strategiska
alternativ:

e Har kommunen gjort nagon upphandling av fiberutbyggnad, eller planerar att
gora det?

e Hur stor andel av investeringen bidrar kommunen med genom upphandlingen?
Hur mycket pengar?

e Omfattning av ber6rda hushall och arbetsstéllen, landshygd eller stad?

e Av den nuvarande utbyggnaden, hur stor andel har kommit fran utbyggnad
som kan anses representera detta strategiska alternativ?

o | vilken omfattning ar det rimligt att tro att detta strategiska alternativ kommer
leverera fiberutbyggnad under de narmaste aren, vad kan kommunen eventuellt
gora?
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BYGGA SJALV

Att ”Bygga sjilv” innebér att det &r kommunen som sjélva tar en betydande investering
att bygga ut bredbandsinfrastruktur i kommunen, férfarandet innebdr att kommunen
etablerar ett s.k. stadsnat. Detta &r ett langsiktigt atagande for en kommun som
antingen kan ske genom att stadsnatsverksamheten &r en del av den kommunala
forvaltningsorganisationen eller att ett separat aktiebolag bildas for detta andamal. Det
kan ocksa vara en del av ett redan befintligt kommunalt bolag, t ex energibolaget.
Karnverksamheten ar att bygga bredbandsinfrastruktur och beroende pa situation kan
stadsndtet ha olika inriktning.

Vissa kommuner valjer att pa egen hand sta for merparten av investeringarna i
kommunen och bygger da bade stamnétet och lokalnétet, i tatort och pa landsbygden.
Andra antar en mer kompletterande och stédjande marknadsfunktion och bygger framst
bredbandsinfrastruktur i stamnat i syfte att underlatta for andra aktorer att investera i
lokalnatet. Om kommunen redan har en stadsnatsverksamhet &r valet i
vilken omfattning investeringar ska géras genom det alternativet samt
vilken typ av bredbandsinfrastruktur som verksamheten ska fokusera
pd; stamnét och/eller lokalnat — stad eller land. I vilken utstrackning
som kommunen ocksa ar verksam i narliggande tjansteomraden
paverkar inte den investering som behdvs for bredbands-
infrastrukturutbyggnaden men kan paverka verksamhetens
I6nsamhetsgrad och riskexponering.

Exempel pa fragestallningar i diskussionen om detta strategiska
alternativ:

e Hur etablerat ar stadsnatet i kommunen, uppskattad marknadsandel av fiber?

e Hur drivs stadsnétet, bolagsform eller i férvaltningen?

e Vilka &r stadsnatets priméara kunder, flerfamiljshus, villor, landsbygd?

e Avden nuvarande utbyggnaden, hur stor andel har kommit fran utbyggnad
som kan anses representera detta strategiska alternativ?

o | vilken omfattning &r det rimligt att tro att detta strategiska alternativ kommer
leverera fiberutbyggnad under de narmaste aren, vad kan kommunen eventuellt
gora?
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Bilaga 3 — Kommunens arbetsgrupp for
bredband

— Kartlédggning, strategiutveckling, och genomférande kréver samarbete.

Programmet Bredbandslyftet behdéver en arbetsgrupp

Programmet Bredbandslyftet syftar till att ge vagledning till kommuner som star infor
utmaningar i bredbandsfragan. Bredbandslyftet bestar av flera programpunkter som
alla bidrar till att klargéra betydelsen av bredband i kommunen, hur langt kommunen
kommit och vad som kvarstar, viktiga vdgval och det faktiska genomférandet.

Fragorna spanner 6ver manga verksamheter i kommunen och i manga situationer
kommer kommunen att stallas infor utmaningar dar viktiga beslut behéver fattas.
Vissa utmaningar beror inte bredbandsutbyggnaden direkt men indirekt. For att fa det
engagemang och den beslutandeférmagan som behdvs i en tvargaende fraga ar det
ofta framgangsrikt att bilda en arbetsgrupp.

Det huvudsakliga syftet med arbetsgruppen for bredband ar att arbeta vidare med
den inriktning och de potentiella vagval som identifieras under det inledande
arbetsmotet med kommunledningen.

Vilken typ av fragor kan behéva besvaras av arbetsgruppen for
bredband?

Bredbandsforums erfarenhet visar pa att det kan uppsta en mangd olika fragor i en
kommun. Vilka fragor som ar relevanta i en viss kommun kommer att variera.
Tabellen nedan visar pa nagra fragor som brukar dyka upp.
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Ska kommunen ta storre hansyn till
digitalisering och bredbands-
utbyggnaden i kommunens langsiktiga
vision och malbild? Kan det finnas skl
att uppdatera visionen och malbilden?

Digitalisering och bredband har manga
dimensioner. De ar bade kortsiktiga och
langsiktiga, de ar bade strategiska och
praktiska. Viktiga styrdokument kan
behdva identifieras dar dessa fragor ska
med och beslut om vad som ska med.

Finns det faktorer i kommunen som
paverkar bredbandsutbyggnaden
negativt? Det kan finnas behov av att
ga igenom faktorer som avtal, villkor
och processer och besluta om
eventuella forandringar?

Det kan ske forandringar eller fattas
beslut i andra delar av kommunen som
kommer att paverka kommunens
agerande i bredbandsfragan. Till
exempel beslut pa verksamhetsniva
som ror digitalisering i skolan, digitala
trygghetslarm, socialtjansten. Det kan
ocksa réra sig om nya upphandlingar
och nya leverantorer.

Kommunen har eller vill ha ett [6pande
utbyte med den regionala
bredbandskoordinatorn, med andra
kommuner och med marknadens
aktorer. Beslut om, hur och med vilka
kan behova fattas av arbetsgruppen.

Det ar manga viktiga fragor som beror
bredbandsfragan och kommunen
kanske bor beskriva vara ambitioner
mer utforligt. Kanske behover det tas
fram en kommunal digitaliserings- eller
bredbandsstrategi?

Féljs bredbandsutbyggnaden upp
regelbundet? Hur hog ar tackningsgrad

i kommunen och hur mycket &r kvar? Ar
medborgarna och féretagen néjda med
sin bredbandstackning? Kanske behovs
en uppfoéljning av hur invanarna
upplever situationen?

Det kan finnas konflikter mellan
bredbandsutbyggnaden och andra
intressen i kommunen, t ex kan
gravning i allman platsmark behova
jamka med utbyggnad av bredband.

Beroende pa kommunens ambitioner
och framtida utveckling kan
bredbandsutbyggnad paverka
finansiering och var kommunala
budget. Det kan behova fattas beslut
om investeringar eller att kostnader ska
fordelas pa andra satt. Det kan ocksa
behova fattas beslut som paverkar
budgeten i vara kommunaldgda bolag.

Det hander en massa saker kring
digitalisering och bredband som ocksa
paverkar kommunen. Det kan handla
om ny reglering, nya vagledningar och
rekommendationer, visioner och
strategier pa nationell eller regional
niva. Arbetsgruppen ar en bra form for
spridning av sadan information och
reflektion kring effekterna for
kommunerna
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Vilka bér vara med i en arbetsgrupp foér bredband?

Arbetsgruppen behdver struktureras pa ett satt som bidrar till att kunskap och
erfarenhet kring digitalisering och bredband sprids mellan olika verksamhetsomraden.
Som i alla fragor varierar den lampligaste strukturen mellan olika kommuner. Det ar
dock en rekommendation att ha med personer som dels har mandat att fatta beslut i
viktiga vagvalsfragor, dels har sakkunskap om digitalisering och bredband.
Bredbandsfragan paverkas av beslut och policy i andra verksamhetsomraden och vissa
utmaningar kan ge upphov till intressekonflikt mellan olika verksamheter, varfor
beslutandeférmaga i arbetsgruppen ar bra. Nedan ger vi férslag pa vilka som skulle
kunna inga i arbetsgruppen och varfor.

Kommunchefen

Kommunchef eller Kommundirektor: Den viktigaste funktionen som kommunchefen
har ar att vara bestallare av Bredbandslyftet. Bredbandsforums erfarenhet séjer ocksa
att kommunchefen bor vara arbetsgruppens ordférande. Beroende pa hur langt
kommunen kommit i bredbandsfragan kan det finnas en risk att viktiga vagvalsbeslut
inte kan tas av ndgon annan &n kommunchefen. Ar denne med s3 férenklas och
snabbas processen upp. Kommunchefen har ocksa ett ansvar att informera och halla
kommunstyrelsens ordférande uppdaterad. Om kommunchefen av olika anledningar
inte ar med, bor regelbundna avstamningar ske mellan arbetsgruppens ordférande
och kommunchefen (om det inte 4r samma person).

Naringslivschef

Bredbandslyftet bor betraktas som ett samhallsutvecklingsprojekt. | likhet med
naringslivsutveckling handlar bredbandsfragan ocksa mycket om att samordna,
identifiera kontaktytor och arbeta tvdargdende genom kommunens 6vriga
verksamheter. Det &r inte heller ovanligt att bredbandsansvaret finns i den férvaltning
som skoéter néringslivsfragorna.

Bredbandsansvarig

I manga kommuner finns det idag en person som ar ansvarig for bredbandsfragan.
Den personen har insikt i sakfragan och ser ocksa hur andra delar av kommunens
verksamhet paverkar/paverkas av bredbandsutvecklingen. Bredbandsansvarig i
kommunen boér vara operativt ansvarig och sammanhallande for arbetsgruppen, dvs
ansvarig for relevanta fragestallningar, forberedelser och administration.

Ansvarig for bygg- och anlaggningsfragor

Praktiska fragor som har att géra med bredbandsutbyggnad berdr den férvaltning
som i Ovrigt ansvarar for miljé-, bygg- och anlaggningsfragor. Dessa férvaltningar kan
ha olika namn i olika kommuner (mark- och exploatering, teknisk forvaltning,
gatuavdelningen, miljo- och bygg mm). | dessa férvaltningar kan fragor hanteras som
ror anlaggning, schaktning eller gravning, bygglov, marktilltrade. Deras beslut och
villkor har ofta en stor paverkan pa bredbandsutbyggnaden och bor darfor ingd i
arbetsgruppen.
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It-chef

Bredbandsforum havdar att digitalisering och bredband ar en storre fraga an en it-
fraga. Samtidigt finns det manga beréringspunkter, sarskilt nar digitalisering och
bredband betraktas ur kommunens interna perspektiv. | takt med 6kad digitalisering
kommer det ske en fordandring i it-miljon i kommunernas fastigheter och enheter.
Skolor, vard- och omsorg, fastighetsskotsel, drift och 6vervakning, avfallshantering
och elfragor kommer att digitaliseras. Funktionskraven pa bredband kommer ocksa
att dndras. Det finns skél att it-chefen bor ingd i arbetsgruppen.

Juridisk expertis

Bredband (elektronisk kommunikation) omfattas av lagstiftning som PBL och
utbyggnadslagen. De kan ocksa paverkas av ramavtal och av andra bestammelser och
tillstand som kommunen har. En juridisk expert kan vara bra att ha i arbetsgruppen
eller bista arbetsgruppen vid behov.

Kommunens ekonomichef eller controller

Det ar troligt att bade digitalisering och bredband paverkar kommunens ekonomi.
Modernisering och vidareutbyggnad kan betyda merkostnader genom
investeringsbehov och medfinansiering. Det kan ocksa betyda att kostnader och
avgifter behover ses 6ver samt att kostnader och intakter behéver omfordelas.
Kommunens ekonomichef/controller kan vara bra att ha i arbetsgruppen eller bista
arbetsgruppen vid behov.

Att ténka pa:

e Den kommunala arbetsgruppen for bredband bor bildas tidigt i Bredbandslyftet,
lampligen efter att arbetsmotet har hallits med kommunledningen.

e Arbetsgruppen bor ha en ordférande, foretradesvis kommunchefen eller
kommundirektoren.

e Arbetsgruppen bor ha en operativt ansvarig och sasmmanhallande, dvs ansvarig
for relevanta fragestallningar, forberedelser och administration, foretradesvis
bredbandsansvarig.

e Arbetsgruppen bor ha befogenheten att fatta beslut i tvargaende fragor.

e Beslut om bildandet av arbetsgruppen, dess syfte och sammansattning bor tas
formellt i kommunstyrelsen.

e Arbetsgruppen bor bildas for en viss tidsperiod med syfte att under den tiden
diskutera och fatta beslut i fragor som ror bredbandsutvecklingen.
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Bilaga 4 — Strategiska dokument for
bredband

— Bredbandsutbyggnaden pdverkas av mdl och inriktningar pd mdnga olika
omrdden.

I en kommun finns olika styrdokument som styr och péverkar
verksamheten.

Tillsammans visar olika styrdokument pa vad som &r prioriterade omraden i
kommunen, vad kommunen vill uppna framéver samt vad som ska goras och hur. Det
kan handla om visioner, maldokument, strategier, policy, verksamhetsplaner,
processer och regler. Dokumenten kan vara bade lang- och kortsiktiga, de kan vara
bade strategiska och aktivitetsinriktade samt 6vergripande och detaljerade. Vilka
styrdokument som finns och vad de kallas varierar mellan kommuner.

Bredbandsinfrastruktur ar en férutsattning for kommunens
digitalisering

Alla kommuner behover digitalisera verksamheten, det ar en forutsattning for att
klara av att leverera service till medborgarna och méta kraven pa effektivisering. Bade
fast och mobilt bredband ar en férutsattning for kommunens digitalisering. Det
betyder att bredband behdévs for den kommunala verksamheten. Kommunen vill
ocksa kunna na medborgare och foretag digitalt vilket betyder att kommunens
invanare ocksa behover tillgang till bredbandsinfrastruktur. Bredband blir darfér en
angelagen fraga for kommunen ur manga aspekter och darfor ar det ocksa sa viktigt
att bredbandsfragan ar synlig i kommunens viktiga styrdokument.
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Bredbandsfragan berdr en kommun pa olika satt

Bredbandsfragan beror olika kommuner pa olika satt. Vi har tagit fram nagra exempel
pa vad det kan rora sig om, t ex kan en kommun:

Ha en vision som bygger pa hog digitaliseringsgrad som i sin tur forutsatter

bredband.

Anvéanda digitala tjanster inom vard- och omsorg, t ex digitala trygghetslarm,
nattkameror och digitala Ias.

Ha en ambition att 6ka anvandningen av digitala verktyg och digitala
laromedel i skolan.

Utveckla kommunens fastigheter mot mer fjarrévervakning och fjarrstyrning.
Hantera mark- och gravtillstand, bygglov samt utforma villkor for anlaggning
som ocksa beror bredbandsutbyggnaden.

Engagera sig i bredbandsutvecklingen pa landsbygden.
Styra kommunala bostadsbolag, elbolag och stadsnét vars verksamheter
beror bredbandsfragan pa olika satt.
Behdva en 6versyn av hur kommunen anpassar sina processer till foljd av ny
lagstiftning, t ex utbyggnadslagen och plan- och bygglagen.
| de situationer vi beskrivit ovan finns det ndstan alltid ett dokument som narmare
beskriver vad kommunen vill uppna och hur det ska goras. Det finns fordelar med att
ar bredbandsfragan ar med i dessa dokument, men det ar inte alltid sa.

Fordelar att bredband ar med i kommunala styrdokument:

Bredband ar en fraga som inte alltid har
nagon naturlig hemvist i kommunen.
Det finns en risk att den gléms bort om
den inte ar med i andra styrande
dokument.

Bredband blir allt viktigare for
kommunens olika forvaltningar. Darfor
kan deras styrdokument behova ha
med bredbandsfragan ur sitt
perspektiv.

Det kan komma ny lagstiftning som
beror bredband och som paverkar
andra kommunala processer.

Digitalisering ar en utmaning som
kommuner kommer att arbeta alltmer
med. Bredband ar en forutsattning som
behover sakerstallas i god tid.

Vissa styrdokument &r av sadan
betydelse att de omraden som inte ar
med, prioriteras inte eller gléms bort.
Det bor inte galla bredband.

Kommunal verksamhet kan drivas som
kommunigda aktiebolag. Aven i dessa
fall kan bredbandsfragan vara relevant
och kommunen kan ha intresse att
paverka pa olika satt.
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Exempel pa styrdokument och dess méjliga koppling till
bredband

Vilka styrdokument som finns varierar mellan kommuner. Nedan foljer nagra exempel
pa dokument som kan finnas i en kommun och en beskrivning av vad som brukar inga,
pa vilket satt bredband kan vara relevant, vem som ofta ar ansvarig for att ta fram och

folja upp styrdokumentet.

Kommunens langsiktiga vision och malbild

En kommun kan ha ett dokument som beskriver en langsiktig malbild och vilka
omraden som behover sarskild uppmaéarksamhet for att nd malbilden.

Den gemensamma bilden kring hur kommunen ska forhalla sig till
digitaliseringen och vilken nytta som kommunen har av digitalisering bor finnas
med. Bredband bor tas upp i sammanhanget och visa pa att det &r en
forutsattning for digitaliseringen.

Tidsperioden &r ofta 5-20 ar framat.

Beslutas vanligtvis av kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen.

Oversiktsplanen

| 6versiktsplanen (OP) talar kommunen om hur man vill frimja en I&ngsiktig god
utveckling nar det galler bebyggelse och mark- och vattenanvandning i 6vrigt.
Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen, PBL, ha en OP som omfattar hela
kommunens yta. OP &r inte juridiskt bindande men har daremot en viktig
vagledande funktion. Den ligger till grund for beslut i kommunens namnder och
forvaltningar samt andra myndigheter i planerings- och bebyggelsefragor,
tillstandsprévningar och skyddsférordnanden enligt flera andra speciallagar.

Enligt PBL maste kommunerna beakta behov av utbyggnad av elektroniska
kommunikationer (dvs bredband) i 6versiktsplan. PBL ger ocksa kommuner och
regioner mojlighet, men inte skyldighet, att agera for att stimulera utbyggnad i
omraden som marknaden inte anser vara Il6nsamma att investera i pa
kommersiell bas.

OP &r ett av de dokument som har langst tidshorisont. Det forekommer att
planen innehaller kommunens vision pa omradet och ar dess strategiska
dokument for den framtida utvecklingen. Enligt PBLs intentioner ska
oversiktsplanen aktualiseras under varje mandatperiod i syfte att kontinuerligt
ha en levande diskussion om kommunens utveckling och en aktuell plan.

Beslut om Oversiktsplanen fattas av kommunfullmaktige.
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Fordjupad oversiktsplan

Kommunens éversiktsplan kan kompletteras med férdjupad éversiktsplan (FOP).
Det gérs vid behov och kan antingen géras fér visst omrdde i samband med OP
tas fram eller senare. Tillsammans blir FOP en del av kommunens samlade OP.

Aven i FOP ska kommunerna beakta elektroniska kommunikationer (dvs
bredband). Ofta dr det énnu viktigare att bredbandsutvecklingen tas om hand i
FOP eftersom det ér en mer utférlig och detaljerad plan.

Beslut om férdjupad éversiktsplan fattas av kommunfullmdktige.

Kommunens handlingsplan

Den langsiktiga visionen och malbilden bryts ibland ner i en strategisk
handlingsplan, det vill sdja en mer operativ plan dn den langsiktiga malbilden ?W%WME
som visar pa vad och hur de viktiga omradena ska drivas.

Precis som i visionsdokumentet &r det alltmer fokus pa digitaliseringens
utmaningar och nytta i de har dokumenten. | kommunens handlingsplan ar det
bra om det finns en tydligare viljeyttring om hur kommunen avser att hantera
bredbandsutvecklingen. Bredbandsutvecklingen l16per vanligtvis 6ver flera ar,
darav betydelsen att den har med i handlingsplanen.

Tidsperioden &r ofta 3-5 ar.

Beslutas vanligtvis av kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen.

Den kommunala budgeten

Den kommunala budgeten kan vara en del av handlingsplanen eller ett
fristaende dokument.

Tidsperioden &r vanligtvis densamma som handlingsplanen, men nedbruten
arsvis. Den mest detaljerade budgeten och som har stor paverkan pa
kommunens styrning ar den ettariga budgeten.

Alla beslut som paverkar kommunens ekonomi ska med i budgeten och det
brukar finnas mycket litet utrymme for aktiviteter som kostar men som inte ar
med i budgeten.

Alla aktiviteter som beror bredbandsutvecklingen och som finns med i
handlingsplanen maste ocksa finnas med i budgeten. Det &r mycket troligt att
bredbandsfragan l6per 6ver flera ar, varfor det ar sarskilt viktigt att omradet
beskrivs tydligt i budgeten och att det finns en tydlig koppling till
handlingsplanen. Sarskilt viktigt ar att planerade investeringsprojekt finns med i
budgeten.
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Tidsperioden for den mer langsiktiga budgeten ar ofta 3-5 ar, den konkreta och
allra viktigaste budgeten &r 1-arig (kallas ibland detaljbudget).

Beslutas vanligtvis av kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen.

Sarskilda strategi- och maldokument (exempelvis bredbandsstrategi eller
digitaliseringsstrategi)

Sarskilt viktiga omraden for kommunen att hantera framat kan fa ett sarskilt
visions-/strategidokument.

Det ar inte ovanligt att en kommun har, och har haft, en strategi for
bredbandsutvecklingen. Bredband &r en tvargaende fraga som berér flera
verksamhetsomraden i den kommunala férvaltningen, den beror ocksa
invanarna. Genom en egen strategi kan det fortydligas vad som ska goras, hur
det ska goras och av vem. Med ett eget styrdokument sakerstélls att omradet
far en sarskild uppmarksamhet och ocksa att det finns en plan att félja upp
resultatet mot.

Alltfler kommuner tar ocksa fram en digitaliseringsstrategi. Ibland har
kommuner tva olika strategier for digitalisering och bredband men hos vissa
lyfts bredbandsstrategin in som ett underomrade i digitaliseringsstrategin.
Oavsett hur en kommun viljer att gora ar det valdigt viktigt att
bredbandsfragan ar synlig och att det finns en val beskriven plan for hur den ska
omhandertas.

Tidsperioden for dessa sarskilda strategidokument &r ofta 3-10 ar.

Beslutas vanligtvis av kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen.

Na@mndernas och férvaltningarnas verksamhetsplaner

En nadmnd bestar av fortroendevalda som utses av fullmaktige, och har sarskilda
ansvarsomraden. Foérvaltningen bestar av de tjansteman som arbetar i
kommunen och som utfor det dagliga arbetet i kommunens verksamheter.
Vanligtvis till en eller flera forvaltningar en namnd.

Varje namnd/férvaltning har vanligtvis en egen verksamhetsplan. Den utgar fran
visionen och handlingsplanen, med skillnaden att de 6vergripande malen bryts
ner till det egna verksamhetsomradet. Pa det sattet far namnden/férvaltningen
en egen tydlig styrning. Ibland &r planerna sa konkreta att de visar pa vilka
initiativ som ska tas den narmaste tiden, vilka metoder som ska anvandas samt
vem som har ansvaret. Insatserna kan ocksa vara tidsatta.

Hur manga ndmnder/férvaltningar en kommun har varierar. Ju stérre kommun
desto fler namnder. Exempel pa omraden som kan vara organiserade under en
namnd/férvaltning &r Socialtjansten, Utbildning, Miljo och bygg, Trafik och
infrastruktur mm.
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Verksamhetsplanerna ar utformade pa olika satt. Ibland ar de formulerade i
sarskilda dokument men de kan ocksa vara mer informella och uttryckta som
beslutspunkter. Allt oftare ar de “rorliga”, dvs de utvarderas och dndras i takt
med nya forutsattningar och behov.

Bade digitalisering och bredband &r relevanta for verksamheterna och bor ingd i
respektive plan. Det ar i verksamheterna som de verkligen kan bidra till nytta
och det &r verksamheterna som behover fundera pa hur det kan hjalpa dem.

| planerna bor nyttan med digitalisering och bredband for verksamheterna
beskrivas, hur behovet ser ut, vilka funktionskrav de har och vad som behoéver
prioriteras.

Tidsperioden kan variera mellan % ar till 3 ar.

Beslutas vanligtvis av chefen for respektive namnd respektive
forvaltningschefen.

Agardirektiv och bolagsordning for kommunalt dgda bolag

En kommun kan driva vissa verksamheter genom kommunagda aktiebolag. Det
kan t ex rora sig om verksamheter med inriktning pa stadsnat,
energiverksamhet och bostader.

Nadr kommunen bedriver verksamhet i aktiebolagsform maste fullméktige enligt
3 kap. 17 § kommunallagen “faststalla det kommunala dndamalet” med
bolagets verksamhet. Det viktigaste styrinstrumentet for kommunagda bolag ar
darfor ofta bolagsordningen dar det kommunala d&ndamalet med verksamheten
aterfinns. Kommunen eller landstinget kan ibland utveckla andamalet med
verksamheten i dgardirektivet. Agardirektivet ar ocksd ett viktigt dokument fér
dgarna att styra bolagets inriktning och agerande. Sadana dgardirektiv kan
omfatta bade verksamhetsmal och ekonomiska mal. Nar en kommun utformar
agardirektivet kan det finnas kopplingar till andra viktiga styrdokument som
vision/mal, handlingsplan och budget.

Ett aktiebolag har ocksa en styrelse vars ledamoter ska utses av
kommunfullmaktige. Genom styrelsen far kommunen I6pande insyn,
uppféljning och kontroll 6ver bolaget.

| de fall de kommunala bolagen har en anknytning till, eller paverkar,
bredbandsutbyggnaden sa bor dessa aspekter finnas med i dgardirektivet med
krav pa uppféljning.

Det ar kommunfullmaktige som fattar beslut som ror bildandet av foretaget,
tillsatter styrelse, bolagsordningen och dgardirektivet och darmed
verksamhetens inriktning. Det betyder att kommunfullmaktige kan besluta om
pa vilken satt bredband ska hanteras inom dessa bolag.

42



Kommungruppen

Bolagsordning och dgardirektiv brukar inte andras om det inte finns sarskild
anledning till det. Daremot brukar det finnas krav pa att bolaget ska faststalla
verksamhetsplan med strategiska mal och arlig budget.

Instruktioner, bestimmelser, villkor och tillstand

Kommuner tar fram olika villkor, instruktioner, tillstand som pa olika satt har en
koppling till bredbandsutbyggnaden.

En detaljplan (DP) ska tas fram enligt lag och DP innehaller juridiskt bindande
bestammelser for var man far bygga, vad byggnader och markomraden skall
anvandas till, byggnadshojder, byggnaders utformning i stora drag med mera.
DP styr bland annat bygglov. Precis som 6versiktsplanen styr PBL innehallet i
PBL. Bredband ska tas om hand i DP.

Bestammelser, villkor, tillstdnd med direkt koppling till bredband, t.ex.
bestammelser for allman platsmark sasom bygglovsbestammelser och
tillhdrande anlaggningsbestammelser (asfalteringsvillkor, grav- och
marktillstand), markhyra, anlaggningskostnader.
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