
 
 

PM – BREDBANDSFORUM 

ARBETSGRUPP I 

  

  

    

 2011-05-31   

   
 

 

 

Avdelningen för tillväxt och samhällsbyggnad 

Björn Björk, Jörgen Sandström 

 

 

 

 

 
Kommuner kan främja bredbandsutveckling – men hur gör man? 
 



 2011-02-09  2 (24) 

     

    

    

    

 

 

Innehåll: 

 

 
Nya förutsättningar för kommunalt bredbandsarbete ...................................................................... 3 

Från stödmottagare till samordnare ................................................................................................. 3 
Bredband – resultat av samverkan .................................................................................................. 4 
Bredband – tjänst av allmänt intresse .............................................................................................. 5 

Kommunens bredbandsroller idag .................................................................................................. 6 
Bredband och samhällsplanering ................................................................................................ 6 
Nytta med koppling till samhällsplanering ................................................................................. 7 
Kommunal bredbandsstrategi ...................................................................................................... 8 

Mål och syfte ........................................................................................................................... 8 

Kartläggning och marknadsbedömning .................................................................................. 8 

Omfattning .............................................................................................................................. 9 
Regionalt bredbandssamarbete .............................................................................................. 10 

Kommunen som ägare av bredbandsnät ................................................................................ 10 
Statliga initiativ på Bredbandsområdet ......................................................................................... 12 

Bredband och PBL .................................................................................................................... 13 

Åtgärder för ökad konkurrens ................................................................................................... 13 
Gemensamma principer PTS, KKV och SKL ........................................................................... 14 

Hinder för utbyggnad ................................................................................................................ 14 
Finansiering av bredbandsutbyggnad i underförsörjda områden .............................................. 14 

Ledningskollen – planeringsstöd för bredband ......................................................................... 16 
Exempel på aktivt kommunalt/regionalt bredbandsarbete ............................................................ 18 

Bilaga ............................................................................................................................................ 22 
 

 



 2011-02-09  3 (24) 

     

    

    

    

 

Nya förutsättningar för kommunalt bredbandsarbete 

Kommunernas roll för att främja bredbandsutbyggnad blir allt viktigare vilket inte minst framgår 

av EU´s Digitala Agenda för Europa (DAE) där bredbandsutbyggnad är ett av sju högst 

prioriterade insatsområden och där kommuner och regioner ges en uttalad viktig roll att främja 

utbyggnaden. EU riktar idag stor uppmärksamhet mot kommunal sektor inte minst mot bakgrund 

av att det är på kommunal och regional nivå som specifik kunskap behov och marknadssituation 

finns.  

På nationell nivå i Sverige är kommuner, landsting och regioner idag uppmärksammade som 

nödvändiga aktörer för att nationella bredbands- och IT-målsättningar ska förverkligas. En rätt 

naturlig följd av att kommunal sektor utgör drygt 70 % av den offentliga sektorn i Sverige och 

därmed har den huvudsakliga offentliga kontaktytan gentemot medborgare och företag. I såväl 

frågor rörande bredband som när det gäller utveckling av elektronisk förvaltning är det kommunala 

perspektivet och behoven idag beaktade i en omfattning som för bara 10 år sedan var otänkbar då 

IT-politiken i huvudsak styrdes utifrån kommersiella och akademiska perspektiv.          

I Sverige har riksdagen under år 2011 beslutat om nya Plan- och Bygglagen (PBL), som innebär 

att bredband definieras som en tjänst av allmänt intresse vilket ger kommuner och regioner 

möjlighet att agera när marknaden sviktar.  

Nya regler i konkurrenslagen gör det möjligt att väcka talan i domstol mot kommuner som agerar i 

strid med konkurrenslagstiftningen. PTS, KKV och SKL har gemensamt tagit fram skriften 

”Principer för kommunala insatser på bredbandsområdet” för att ge vägledning i hur kommunerna 

kan bidra till bredbandsutbyggnaden och samtidigt främja effektiv konkurrens.  

PTS rapport ”Utbyggnad av bredband på landsbygd”
1
 som togs fram år 2010 i samverkan med bl a 

SKL pekar man på den viktiga roll som kommunerna har att koordinera bredbandsprojekt som 

initieras och drivs av frivilliginsatser, byalag, som en del av kommunens samhällsplanering. 

Vi kan också nämna projektet ”Byanät” (tidigare ”Fiber till byn”) som genomförs av SSNf 
2
 på 

uppdrag av PTS och i samverkan med länsstyrelserna och SKL. 

I nedanstående skrift, som tagits fram av Bredbandsforums AG 1, vill vi sammanställa de olika 

förutsättningar som råder för att kommuner effektivt ska kunna främja bredbandsutbyggnaden i 

landet.    

Från stödmottagare till samordnare 

Kommunernas bredbandsroll är idag förändrad jämfört med för 10 år sedan. Under åren 2001-

2007 var kommunerna den primära mottagaren av de offentliga stödmedlen för bredbands-

utbyggnad.  

När det gäller dagens stödmedel är kommunen en av flera stödmottagare och kommunens roll 

håller på att förskjutas från att vara stödmottagare, och därmed operativt engagerad i utbyggnaden, 

till att mera verka som planerare, initiativtagare och samordnare av bredbandsaktiviteter. Den 

rollen är idag viktigare än någonsin.  

                                                 
1
 PTS-ER-2010:10,  2010-05-20 

2
 Svenska StadsNätsföreningen 
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Det är av avgörande betydelse med ett aktivt engagemang från kommunens eller regionens sida för 

att dagens stödmedel ska leda till effektiv utbyggnad av bredband i landet.  Det gäller inte minst att 

kunna aggregera efterfrågan och ge stöd till de utvecklingsgrupper och byalag som agerar lokalt. I 

sin roll som samhällsplanerare kan kommunen fungera som samordnande länk mellan olika 

aktörer
3
 på bredbandsområdet och även initiera sådan utbyggnad som annars inte skulle komma till 

stånd på ren kommersiell grund. 

Kommuner som vill främja utvecklingen på området bör därför bygga upp kompetens och skaffa 

sig överblick som kan underlätta och ge långsiktig stabilitet till lokala och regionala initiativ till 

utbyggnad. Erfarenheterna från det statliga bredbandsstödet 2001-2007 visar att när man gör det 

får det en stimulerande effekt även på privat finansierad utbyggnad. 

 

 

Bredband – resultat av samverkan 

Sverige är ett ledande land när det gäller utbyggnaden och användandet av bredbandsteknik något 

som många rapporter inom och utom landet visar. Svensk bredbandsmarknad tillhör, relativt sett, 

de mest utvecklade marknaderna i världen både vad gäller användandet av spetsteknik, utbudet av 

kvalificerade bredbandstjänster, höga överföringshastigheter och låga priser, relativt sett.  

                                                 
3
 EU-institutioner, statliga myndigheter, andra kommuner/regioner, kommunala och privata nätägare, markägare, 

medborgare och företag m fl  

 



 2011-02-09  5 (24) 

     

    

    

    

 

Utveckling är på intet sett över och ännu återstår många komplicerade frågeställningar att lösa för 

att nå målen i regeringens bredbandsstrategi
4
 och att Sverige ska ha bredband i världsklass. 

Två huvudsakliga faktorer har möjliggjort detta. För det första har Sverige tillgång till en 

världsledande IT-industri med mycket hög teknologisk kompetens som kan tillhandahålla 

bredbandsteknik och tillhörande tjänster i världsklass. För det andra har Sverige ett starkt 

decentraliserat förvaltningssystem där kommuner och regioner hanterar frågor som i andra länder 

hanteras av centrala statliga myndigheter. Det kommunala självstyret innebär att en viss 

utveckling, när den väl blivit uppmärksammad, kan realiseras samtidigt, parallellt med varandra i 

flertalet kommuner, vilket möjliggör en snabb och bred genomslagseffekt över hela landet.  

Som exempel på detta kan nämnas de IT-infrastrukturprogram som under åren 2001-2007 var ett 

villkor för att kommunerna skulle kunna utnyttja det statliga stödet för utbyggnad av bredband i 

glesbygd. Samtliga kommuner, även de som inte var stödberättigade, fastställde
5
 inom loppet av 

dryga två år sådana program. Många kommuner har sedan valt att, eller håller på att, uppdatera 

dessa program för att spegla dagens behov av utbyggnad
6
. 

Den huvudsakliga framgångsfaktorn bakom den svenska bredbandsutvecklingen kan beskrivas 

som resultat av en unik samverkan mellan marknaden (spetsteknologi), staten (nationell 

samordning, stödfinansiering) och regioner/kommuner (regional och lokal utvecklingskraft).  

I den fortsatta utvecklingen ligger en stor utmaning i att förbättra förutsättningarna för att 

fördjupa denna samverkan.    

För att samverkan ska bli fruktbar krävs också att någon håller i rodret och säkerställer att 

(bredbands-)skutan är på rätt kurs mot de gemensamma målen. Denna roll vilar naturligt på staten 

som på senare år har inrättat två viktiga nationella samordningsorgan som möjliggör bred och 

kontinuerlig dialog kring IT- och bredbandsutvecklingen i landet. I båda dessa ingår SKL som 

företrädare för kommunal sektor. Det är: 

 e-Delegationen, som arbetar med strategier för det som i dagligt tal kallas ”tredje 

generationens e-förvaltning” och, 

 Bredbandsforum som har till uppgift att främja bredbandsutbyggnaden i landet genom att, 

i bred dialog med berörda parter, identifiera och belysa olika nyckelfrågor av betydelse för 

den fortsatta bredbandsutvecklingen.  

 

Bredband – tjänst av allmänt intresse 

Svensk IT-politik bygger på att IT och bredband i första hand ska tillhandahållas av marknaden på 

kommersiell grund. Samtidigt gäller, genom den nya plan och bygglagen (PBL) f o m maj år 2011, 

att elektroniska kommunikationer (bredband) numera är en tjänst av allmänt intresse
7
, vilket ger 

                                                 
4
 År 2020 bör 90 procent av alla hushåll och företag ha tillgång till bredband om minst 100 Mbit/s. Alla ska dock ha 

möjlighet att kunna tillgodogöra sig digitala samhällstjänster via bredband. 

 
5
 Villkoret i stödförordningen vara att programmen skulle vara föremål för politiskt beslut vilket innebär beslut i 

kommunstyrelse (KS) resp kommunfullmäktige (KF).  
6
 Enkät PTS/SKL, våren 2011 

7
 Services of General Interest/ Services of General Economic Interest 
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möjlighet för staten, kommuner och regioner att agera för att stimulera utbyggnad
8
 i områden som 

marknaden inte anser vara lönsamma att investera i på kommersiell bas.  

Det traditionella nätet för fast telefoni har under de senaste 20 åren varit det huvudsakliga 

transportnätet för att förmedla bredbandstjänster från tjänsteleverantörer till användare. Detta nät 

motsvarar idag inte morgondagens krav på överföringshastighet för bredbandstjänster och måste 

därför ersättas med mer framtidssäker IT-infrastruktur (NGA)
9
 för att kunna bidra till hållbar 

utveckling och välfärd.  

I ett land som Sverige, med stor yta och liten befolkning, kommer så kallade ”vita” och ”grå” 

fläckar, d v s områden som behöver byggas ut med ny IT-infrastruktur, med nödvändighet att bli 

både många till antalet och stora till utsträckningen. Sverige, liksom i övriga Europa, står därför 

inför mycket stora behov av investeringar på detta område.  

Kommunerna som genom sitt ansvar för samhällsplaneringen har den djupaste kunskapen om 

lokala behov och förhållanden gällande bredband får här en viktig roll att, i första hand, identifiera 

underförsörjda områden och, i andra hand om man så önskar, även aktivt främja utbyggnad i dessa 

områden. 

 

Kommunens bredbandsroller idag 

Även om bredbandsarbete är frivilligt för kommuner och regioner kan vi ändå se en utveckling 

mot att kommuner idag har flera allt viktigare roller när det gäller bredbandsutbyggnad. Man är:  

 

 samhällsplanerare och samordnare av bredbandsinitiativ 

 initiativtagare till utbyggnadsprojekt i underförsörjda områden 

 markägare, underlätta marktillträde 

 ägare av lokalt bredbandsnät (stadsnät), konkurrensneutralitet 

 ägare av kommunalt bostadsbolag (fastighetsnät), främja konkurrens 

 långsiktig samordnare och ”speaking partner” på bredbandsområdet  

 producent och tillhandahållare av bredbandsbaserade samhällstjänster  

 

Bredband och samhällsplanering 

De ändringar som införs f o m 2011 i PBL innebär en förstärkning av det kommunala 

samordningsansvaret för bredbandsutbyggnad genom att kommunerna ges skyldighet att beakta 

behov av utbyggnad av elektroniska kommunikationer i sina översikts- och detaljplaner.  

                                                 
8
 Förändrar inte ansvaret för att tillhandahålla bredband. Det ska fortsättningsvis i första hand göras av marknaden. 

Kommunerna har dock ett övergripande ansvar för att elektronisk infrastruktur kommer på plats. Detta inkluderar att 

stödja och underlätta utbyggnaden.  
9
 Next Generation Access 
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Det kan även utryckas som att kommunerna har ett uppdrag, enligt PBL, att fortlöpande identifiera 

underförsörjda områden och ”vita fläckar”
10 

när det gäller utbyggnaden av IT-infrastruktur.  

För att i viss mån möjliggöra detta uppdrags genomförande ges kommunerna även möjlighet, med 

stöd i PBL, att reservera mark för telekomändamål, ett viktigt verktyg för kommuner som aktivt 

vill främja bredbandsutbyggnaden.  

Det bör påpekas att skyldigheten för kommuner enligt PBL att beakta behov av utbyggnad av 

infrastruktur för elektronisk kommunikation inte innebär någon förändring av ansvaret för att 

tillhandahålla bredband. Det ska fortsättningsvis i första hand ske genom marknadens försorg men 

kommunernas samordningsroll på planområdet kan bidra till att främja utbyggnad som annars inte 

skulle kommit till stånd.  

 

Nytta med koppling till samhällsplanering 

När det kommunala planarbetet även omfattar behov av bredbandsutbyggnad uppnås flera effekter 

som främjar investeringar och utbyggnad: 

 

1. genom att identifiera och offentliggöra underförsörjda områden ökar transparensen gentemot 

marknadens aktörer och bedömning av vilka investeringar som bör göras underlättas, 

 

2. bredbandsutbyggnadens koppling till kommunens samhällsplanering underlättar en samlad 

bedömning av samtliga intressenters behov inklusive samhällskritiska behov av säker och 

robust elektronisk kommunikation, 

 

3. när den samhälleliga efterfrågan på säker och robust bredbandskommunikation synliggörs, i 

kombination med stabila planeringsförutsättningar, bör det kunna medföra ökad investerings-

vilja hos marknaden, 

 

4. kommunens möjligheter att samordna grävning och samförläggning av kanalisation förbättras 

vilket bl a innebär att kostnader i form av avgrävda ledningar kan undvikas och att befintlig 

infrastruktur utnyttjas mer effektivt, 

 

5. en kommunal kanalisationsstrategi kan bidra till lägre kostnader för de som samförlägger och 

också bidra till att sänka investeringströskeln för marknaden i underförsörjda områden, 

 

6. kommunen får anledning att se över och förenkla sin hantering av markåtkomst, bygglov och 

andra rutiner kring bredband, vilket ökar transparensen och främjar samverkan med 

marknaden, 

  

7. kommuner som äger stadsnät och/eller bostadsbolag får anledning att se över hur dessa kan 

agera för att främja konkurrens och utbyggnad av bredbandsinfrastruktur, 

 

                                                 
10

 Vita fläckar (White Areas) är ett begrepp som används av EU för att beskriva bredbandsmarknaden. Svarta 

områden är områden där marknaden bygger ut på kommersiell grund, där inget offentligt agerande behövs. Grå 

områden är områden där marknaden finns företrädd, oftast av en dominerande aktör, och där konkurrensen som regel 

inte fungerar. Här kan offentligt agerande för att främja konkurrens behövas. Vita områden är områden som saknar IT-

infrastruktur och investeringar. Här kan offentligt agerande behövas för att främja både investeringar och konkurrens.  
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8. kommunen får, i förekommande fall, relevant underlag för framtida ansökningar om stöd och 

bedömningar av dessa, så att berörda myndigheter kan besluta om och följa upp finansiering 

och medfinansiering av utbyggnadsprojekt,  

 

9. kommunens möjligheter att vara en naturlig samordnare och ”speaking partner” när det gäller 

olika bredbandsfrågor ökar. Dels att på lokal och nivå fånga upp behov av utbyggnad gentemot 

medborgare och företag, dels att tillsammans med myndigheter och intresseorganisationer 

finna lösningar som främjar utbyggnaden,  

 

10. bredbandsfrågor är idag även centrala frågeställningar i det regionala utvecklingsarbetet och 

ansvariga för de regionala utvecklingsprogrammen, RUP, har i flera fall uppdrag att även 

beakta behov av utbyggnad av IT-infrastruktur, 

 

11. slutligen bör också noteras den främjanderoll som ligger i kommunens eget användande av 

bredbandsbaserade samhällstjänster (e-förvaltning). Härigenom får kommunen en viktig roll 

att föregå med gott exempel och i praktisk verksamhet visa på den nytta som kan åstadkommas 

med bredband. Kommunen kan därigenom bidra till att förbättra förutsättningarna för 

bredbandsanvändning hos medborgare och företag." 

 

Kommunal bredbandsstrategi 

En viktig förutsättning för att kommunen ska främja bredbandsutbyggnad är att kommunen har en 

sammanhållen kommunal bredbandstrategi. Den övergripande målsättningen i strategin bör vara 

att bredbandsutbyggnaden ska underlätta tillvaron för medborgare och företag och bidra till 

långsiktigt hållbar utveckling.  

Mål och syfte 

En kommunal strategi rörande bredband bör ta sin utgångspunkt i tidigare gjorda IT-

infrastrukturprogram. Dessa program var förankrade genom politiskt beslut och bör så vara även 

efter komplettering och uppdatering.  

 

Strategin bör tydliggöra i vilka roller och med vilka ambitioner kommunen avser att agera samt 

hur kommunens samordnade roll ser ut. En sådan strategi har potentialen att skapa ökad 

transparens gentemot marknaden och förbättra dialogen om vad en kommun planerar att göra inom 

bredbandsområdet och den betydelse som bredband har för den lokala och regionala 

konkurrenskraften. 

Bredbandsstrategin kan utgöras av ett eller flera sammanhållna dokument där kommunen klargör 

sina olika roller och offentliggör sina avsikter och ambitioner på bredbandsområdet, både på lång 

sikt och på kort sikt och som fungerar som underlag för översikts- och detaljplaneringen. Bredband 

kan hanteras som ett tematiskt tillägg i översikts- och detaljplanen.   

Kartläggning och marknadsbedömning 

Genom kartläggningar, marknadsbedömningar, framtidsbilder/målbilder och målsättningar skapas 

underlag för att bedöma hur bredbandsutbyggnaden utvecklas i kommunen men också identifiera 

områden där det krävs andra åtgärder, till exempel att ansöka om offentligt stöd i någon form för 

att stimulera utbyggnaden. 
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Kommunernas nya ansvar för att beakta behov av bredbandsutbyggnad i översikts- och 

detaljplanearbetet kommer att ställa speciella krav på möjligheten att göra bedömningar av 

marknadssituationen i kommunen/regionen. I det arbetet kan kommunen få stöd genom samverkan 

med PTS, som fortlöpande arbetar med att på nationell nivå kartlägga, analysera och sammanställa 

bredbandsmarknaden, och via länsstyrelserna/regionerna kommer att kunna tillhandahålla 

analysunderlag som stöd för det lokala/regionala arbetet. 

Ett sätt att närma sig frågan om en samlad bredbandsstrategi för kommunen/regionen kan vara att 

genomföra en förstudie där man undersöker och kartlägger behov och önskemål hos medborgare 

och företag när det gäller tillgång till bredband. Sådana förstudier kan t ex finansieras genom s k 

”Leadermedel” eller andra offentliga stödmedel.  

 

Omfattning 

Huvudpunkterna i en kommunal bredbandsstrategi, lokal digital agenda bör vara: 

 

 den betydelse bredbandsutbyggnaden har ur kommunens perspektiv och kommunens 

målbild i ett 5 och 10 års perspektiv, 

 

 kartläggning/bedömning av rådande marknadssituation kring bredband, 



 identifiering och beskrivning av brister i IT-infrastrukturutbyggnaden med utgångspunkt 

från näringsliv, invånare och offentlig verksamhet, 

 

 övergripande planeringsförutsättningar enligt översiktsplan och kommunens önskemål 

rörande bredbandsutbyggnad (prioriteringar), 

 

 information till och samråd med aktuella marknadsaktörer rörande kommunens önskemål 

om utbyggnad  



 samordning med utbyggnad av vägar, vatten- och avlopp, el, fjärrvärme, vindkraft, mobilt 

bredband och annan infrastruktur som omfattar möjlighet till samförläggning, 

 

 policy, rutiner och villkor för åtkomst till kommunens mark, 

 

 finansieringsmöjligheter och villkor för att utnyttja offentliga stödmedel, 

 

 främjande av konkurrens – vilka åtgärder kan kommunen vidta, 

 

 kommunal och regional samverkan – säkerhet och robusthet, 

 

 kommunens eget agerande (i förekommande fall), som: 

 

o samhällsplanerare 

o offentlig användare av bredband 

o ägare av bredbandsnät/stadsnät 
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o ägare av bostadsbolag/fastighetsnät 

 

Regionalt bredbandssamarbete  

Erfarenheterna visar också att kommuner som varit framgångsrika i sitt bredbandsarbete många 

gånger haft ett gott samarbete länsvis eller i sin region. I de fall länen/regionen bedriver ett aktivt 

arbete kring bredbandsstrategi, och samarbetet med kommunerna fungerar, åstadkommer man 

lättare den typ av långsiktighet som behövs vid infrastrukturbyggnation och man minimerar risken 

för suboptimering, att de anläggs isolerade bredbandsöar.  

Möjligheterna att aggregera efterfrågan och skapa mer kraft och tryck bakom den offentliga 

beställarollen vid upphandlingar och överläggningar med marknaden ökar väsentligt med ett väl 

fungerande bredbandssamarbete läns-/regionvis . I det samarbetet underlättas också 

kunskapsspridning och möjligheterna för kommuner/regioner att lära av, och inspireras av, 

varandra. 

Framgången för ett aktivt kommunalt arbete med bredbandsfrågorna är att först ta reda på vilka 

resurser, kompetenser och forum som finns i länet/regionen som arbetar med bredbandsfrågorna, 

och också att ta reda på vem som gör vad. 

 

Kommunen som ägare av bredbandsnät 

För kommuner som äger bredbandsnät (stadsnät) finns stora möjligheter att bidra till utbyggnaden 

av bredbandsinfrastruktur och i samverkan med andra marknadsaktörer bidra till att de nationella 

bredbandsmålen uppfylls. 

Kommunala stadsnät, som utöver konkurrenslagstiftningens regelverk även måste förhålla sig till 

kommunallagens kompetensbestämmelser, ska tillsammans med privata marknadsaktörer bidra till 

effektiv konkurrens för att säkerställa ökat utbud av bredbandstjänster till rimliga priser för 

medborgare, företag och myndigheter. 

I de gemensamma principerna för kommunala insatser på bredbandsområdet, som omnämndes 

inledningsvis, fastslår KKV, PTS och SKL att en kommun som agerar på bredbandsområdet kan 

undvika att snedvrida konkurrensen gentemot privata marknadsaktörer om kommunen är 

uppmärksam på: 

 

 att den kommunala bredbandsverksamheten bedrivs inom ramen för den kommunala 

kompetensen, 

 

 att man inte snedvrider konkurrensen genom prissättning under självkostnad,  

 

 att man ger tillträde till den egna infrastrukturen på lika och icke diskriminerande villkor, 

eller inte agerar selektivt, d v s utan sakliga skäl behandlar aktörer olika.  

 

Utgångspunkt för att bedöma när och hur kommunalt agerandet på bredbandsområdet kan vara 

motiverat är en bedömning av rådande marknadsförhållanden 
11

. Om privata aktörer inte visar 

intresse för att tillgodose allmänna behov på detta område kan det kommunala agerandet vara 

                                                 
11

 ”Principer för styrning av kommunal bredbandsverksamhet, SKL, år 2007 
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motiverat. I nedanstående bild visas de tre huvudsakliga nivåerna i den s k värdekedjan för 

bredband som är utgångspunkt för denna bedömning: 

   

 

 
 

 

Nivå1 – passiv infrastruktur och marktillträde 

Att anlägga, äga och tillhandahålla passiv elektronisk infrastruktur är förenligt med den 

kommunala kompetensen, i synnerhet om nätet enbart ska användas för kommunens eget bruk.  

Ska nätet användas för allmänt bruk, d v s till hushåll och företag, kan detta vara kompetensenligt i 

de fall kommunen upplåter nätet till andra aktörer på lika och icke diskriminerande villkor.  

På denna nivå finns även frågan om att tillträde till kommunal mark sker på lika och icke 

diskriminerande villkor. De huvudsakliga produkterna på denna nivå är, förutom marktillträde och 

bygglov, tillgång till kanalisation respektive svart fiber. 

Upphandlingsmässigt är, om kommunen avser att fortsättningsvis äga nätet, de insatser som krävs 

att betrakta som anläggningsentreprenad, d v s någon får i uppdrag att gräva, lägga ner tomrör, 

etablera fiberkablar och dokumentera nätet medan kommunen kvarstår som ägare av nätet.  

 

Nivå 2 – aktiv infrastruktur, överföringstjänster 

Att operera ett elektroniskt nät kräver aktiv utrustning för att hantera signaltrafiken i nätet. 

Upphandlingsmässigt är detta att betrakta som en tjänst som, som regel, ska upphandlas i 
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konkurrens. Undantag från detta är t ex när nätet enbart ska användas för eget bruk inom 

kommunen.  

I första hand bör därför kommunen upphandla detta i konkurrens och om marknaden inte kan 

erbjuda skäliga anbud kan kommunen driva nätet i egen regi. Om kommunen agerar på denna nivå 

så bedriver man en säljtjänst som kan komma att förbjudas enligt 3 kap 27 § konkurrenslagen om 

den bedrivs på ett sådant sätt att den snedvrider eller hämmar konkurrensen.  

Därför är det viktigt att kommunen som ägare säkerställer att säljverksamheten sker med 

beaktande av gällande regelverk och att man regelbundet, årligen, omprövar om denna 

säljverksamhet skulle kunna tillgodoses genom privatfinansierade aktörer. 

Huvudsakliga produkter på denna nivå är (överförings-)kapacitet och den tjänst som upphandlas 

kallas vanligen operatör, kommunikationsoperatör (KO) eller driftentreprenör. 

 

Nivå 3 – bredbandstjänster, innehållstjänster 

Är som regel inte förenliga med den kommunala kompetensen med undantag för sådana 

bredbandstjänster som kommunen, landstinget eller regionen tillhandhåller i sin serviceverksamhet 

mot medborgare och företag. 

Kommersiella bredbandstjänster tillhandahålls medborgare, företag och myndigheter av 

tjänsteleverantörer som genom affärsmässiga avtal är kunder till den som opererar nätet.  

Kommunen kan bidra till ökad konkurrens på denna nivå genom att, i den mån kommunen har 

något inflytande, undvika monopolisering av nätet på nivåerna 1 eller 2. 

 

Statliga initiativ på Bredbandsområdet 

Sedan mitten på 90-talet har IT-infrastruktur med särskild betoning på elektronisk kommunikation 

och Internetaccess fått en allt större vikt och betydelse i IT-politiken.  

Under åren 2001-2007 var de så kallade ”Rosengrenspengarna” ett statligt initiativ som lyfte 

Sverige från modemkommunikation till bredbandskommunikation och bidrog till en positiv 

marknadsutveckling vad gäller aktörer och tjänster. Det var också genom detta initiativ som 

kommunernas viktiga roll för att främja utvecklingen av robust och framtidssäker IT-infrastruktur 

synliggjordes. 

I november 2009 lanserade regeringen en Bredbandsstrategi för Sverige där ambitionsnivåerna 

höjdes på ett antal områden. Sverige ska ha ett bredband i världsklass. Det innebär att år 2020 bör 

90 procent av alla hushåll och företag ha tillgång till bredband om minst 100 Mbit/s. Alla ska dock 

ha möjlighet att kunna tillgodogöra sig digitala samhällstjänster via bredband. Strategin bygger på 

en marknadsmässig utbyggnad och att statens uppgift är att främja bredbandsutvecklingen genom 

att skapa goda förutsättningar för marknaden och undanröja hinder genom att bl a se till att det 

finns en relevant reglering. 

 

För att bidra till att målen uppfylls och ge marknaden förutsättningar för att driva verksamhet och 

investera i bredband i hela landet föreslås insatser inom flera områden som t ex att ge bra 
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förutsättningar för en fungerande konkurrens, en delvis ny modell för frekvensförvaltning och 

främjande av investeringar i bredband i mer glesbebyggda områden.  

Genom skapandet av Bredbandsforum har staten också tagit ett samordningsinitiativ där privata 

och offentliga aktörer gemensamt kan diskutera de strategiska frågeställningar som behöver 

belysas för att främja bredbandsutvecklingen.  

Bredband och PBL 

I maj år 2011 beslutade riksdagen om en ny plan- och bygglag (PBL). De förändringar som görs 

innebär i huvudsak att offentligt planarbete ska förenklas och göras mer tillgängligt. Fritt översatt 

till bredbandsområdet kan man, med anknytning till huvudmålen i e-Delegationens och 

Bredbandsforums arbete, uttrycka det som att:  

IT- och bredbandsutvecklingen ska göra tillvaron enklare för medborgare och företag, 

underlätta kontakter med myndigheter och bidra till hållbar utveckling och välfärd. 

Specifikt för bredbandsområdet innehåller lagen både möjligheter och skyldigheter att hantera 

elektronisk infrastruktur (bredband) i den fysiska planeringen och i bygglovsärenden. 

Kommunerna är t ex skyldiga att beakta behov av bredbandsutbyggnad i översikts- och 

detaljplanerna. Elektroniska kommunikationer är härigenom ett allmänintresse som kommunen har 

befogenhet att beakta och lagen ger också kommunen möjligheten, om man så önskar, att 

bestämma markreservat för anordningar för elektroniska kommunikationsnät. 

Boverket har på regeringens uppdrag, i samråd med Lantmäteriet, Länsstyrelserna, SKL och PTS, 

tagit fram en vägledning för hur infrastruktur för elektronisk kommunikation kan tillgodoses vid 

planering och prövning av bygglov enligt plan- och bygglagstiftningen.  

Vägledningen
12

 vänder sig i första hand till kommuner och länsstyrelser samt operatörer, nätägare 

och företrädare för branschen. Vägledningen ger förslag på hur en kommun bör se på sin 

planeringsroll i fråga om bredband. Den visar också vikten av att kommunens lokala 

bredbandsarbete bör och kan knytas ihop med den planering av bredbandsinfrastruktur som görs 

på regionalt plan. 

Åtgärder för ökad konkurrens 

Att konkurrensfrågor på bredbandsmarknaden är mycket centrala kan bl a avläsas i det 

förhållandet att ett flertal lagar kring elektroniska kommunikationer syftar till att öka 

konkurrensen: 

 Lagen om elektroniska kommunikationer (LEK 2003:389), syftar till att användare kan få 

tillgång till visst utbud av bredbandstjänster till överkomliga priser och på lika villkor över 

hela landet. Operatörer kan t ex tvingas dela på master. 

 Ett nytt regelverk, ”Telekompaketet”, har antagits av EU-parlamentet i syfte att förbättra 

konkurrensen inom sektorn. Förslag till ändringar i LEK med anledning av direktivet har 

lämnats i en departementspromemoria ”Ökad effektivitet på marknaden för elektronisk 

                                                 
12

 ”Elektroniska kommunikationer i planeringen”, 2010, 

http://www.boverket.se/Sok/?quicksearchquery=Elektroniska+kommunikationer,  

http://www.boverket.se/Sok/?quicksearchquery=Elektroniska+kommunikationer
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kommunikation (Ds 2010:19). Bl a förslås möjlighet att tvinga fram gemensamt 

utnyttjande av ledningar för elektronisk kommunikation inuti byggnader. 

 En ny regel (3:27) i Konkurrenslagen (KL 2008:579) berör kommunala stadsnät och sådan 

säljverksamhet som bedöms snedvrida konkurrensen mellan offentliga och privata aktörer. 

 Enligt offentlighets- och sekretesslagen (OSL 2008:400) gäller sekretess för ansökningar, 

eller bud i en auktion, om tillstånd att använda radiosändare, i de delar som rör budgivarens 

affärs- och driftsförhållanden eller viss upplåtelse av frekvensutrymme.  

 

 

Gemensamma principer PTS, KKV och SKL 

Under år 2010 har Post och Telestyrelsen, Konkurrensverket och Sveriges Kommuner och 

Landsting tagit fram gemensamma riktlinjer för hur kommuner kan bidra till ökad konkurrens på 

bredbandsområdet. Riktlinjerna finns publicerade i skriften ”Principer för kommunala insatser på 

bredbandsområdet”, oktober 2010, och finns tillgänga på respektive organisations hemsida.  

Syftet med denna skrift är att klargöra vilka spelregler som gäller för kommunalt bredbandsarbete, 

minimera onödiga intressekonflikter med privata aktörer, och skapa en grund för bred samverkan 

kring bredbandsutbyggnaden i landet. 

Hinder för utbyggnad 

Ett annat initiativ på konkurrensområdet har tagits av Bredbandsforums arbetsgrupp 2, ”Hinder för 

bredbandsutbyggnaden” där man genom intervjuer med företag och organisationer har identifierat 

och beskrivit vilka utmaningar och hinder dessa upplever i bredbandsutbyggnaden. Rapporten ” 

Utmaningar vid utbyggnad av bredband i hela landet” identifierar sju olika insatsområden där flera 

berör kommunal sektor: 

1. Oförutsägbara marknadsförutsättningar på grund av regulatorisk osäkerhet 

2. Brister i tillgång till spektrum och villkor för spektrumtilldelning 

3. Kommunala ageranden som motverkar konkurrens, utbud och infrastrukturutbyggnad 

4. Befintlig infrastruktur utnyttjas inte effektivt 

5. Ogynnsamma villkor för, och rättigheter till, att få bygga ny fysisk infrastruktur 

6. Svagheter i avtalsprocessen avseende marktillträde 

7. Otillräckligt med stimulerande åtgärder i ekonomiskt ogynnsamma områden 

 

Rapporten föreslår att Bredbandsforum arbetar vidare med att ta fram förslag på lösningar på dessa 

hinder och det arbetet påbörjades 2011.  

Finansiering av bredbandsutbyggnad i underförsörjda områden 

I områden där det finns kommersiellt underlag för utbyggnad har Sverige idag en ledande position 

både vad gäller utbud, många aktörer och tjänster att välja mellan, men också vad gäller 
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pris/prestanda. I sådana områden föreslås inte offentligt stöd för utbyggnad från riksdag och 

regering.  

Där offentliga stödmedel kan diskuteras gäller det områden där efterfrågan inte är tillräckligt stor 

för att motivera privata investeringar. Man kan notera att synen på offentliga stödmedel håller på 

att förändras genom att det som tidigare uppfattades som bidrag (från skattekollektivet) numera 

mera ses som investeringsstöd eller stimulansstöd genom att dessa medel som regel är förknippade 

med krav på medfinansiering och/eller motprestationer från mottagaren.  

Under år 2011 arbetar EU-kommissionen med att, genom ett samrådsförfarande, se över reglerna 

för statsstöd och dess tillämpning på bredbandsområdet. Syftet med översynen är dels att 

underlätta att offentliga medel ska kunna användas för bredbandsinvesteringar i glesbygd och 

samtidigt säkerställa att konkurrensen inte snedvrids gentemot privat finansierade aktörer. 

Under år 2011 arbetar i Sverige, Bredbandsforum och PTS med att ta fram vägledning
13

  till 

offentliga medel för att finansiera bredbandsutbyggnad i områden som inte blir utbyggda på 

kommersiell grund. Vägledningen innehåller beskrivning av de olika finansieringsmöjligheter 

som, hur regelverket för att ansöka ser ut, vem som kan ge stöd och vägledning, krav på 

medfinansiering och övriga krav som föreligger för att använda medlen för bredbandsutbyggnad. 

Bredbandsforum driver också frågan om att harmonisera och förenkla administrativa rutiner kring 

de offentliga medlen för att främja att dessa medel kan användas för de bredbandsprojekt som 

berörda myndigheter beslutar om. 

PTS, Jordbruksverket och Länsstyrelserna är de statliga myndigheter som i första hand hanterar 

offentliga medel för bredbandsutbyggnad men även Skatteverket och Tillväxtverket berörs. 

 

 

                                                 
13

 ”Offentligt stöd till bredband – slutrapport från bredbandsforums AG 1 – Finansieringsmöjligheter för bredband i 

hela landet”, Bredbandsforum, maj 2011  
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Länsstyrelserna, och i förekommande fall regionerna, har en viktig samordnings- och 

vägledningsroll för kommunerna i deras arbete med bredbandutveckling. Utöver att ha en god 

överblick och information om den befintliga elektroniska infrastrukturen, och hur den fungerar, 

hanterar och administrerar länsstyrelserna/regionerna också stödmedel. En av flera stöd som 

erbjuds för bredbandsutbyggnad i glesbygd går via Landsbygdsprogrammet. Länsstyrelsen/ 

regionen har här en viktig uppgift att realisera utbyggnadsprojekt som prioriteras av kommuner 

och andra intressenter.  

Ledningskollen – planeringsstöd för bredband 

Ledningskollen är ett webbaserat verktyg som initierats av PTS och vidareutvecklats genom 

samarbete med, Svenska Kraftnät, Trafikverket, TeliaSonera, Telenor, Tele2, STOKAB, 

Vattenfall, Fortum, SKL m fl. Verktyget kan användas för att ge besked om vilka aktörer som har 

ledningar nedgrävda i ett visst område och därmed undvika kostsamma avgrävningar. Verktyget 

kan också användas för att koordinera grävarbeten och därmed minska anläggningskostnader 

genom samordning. Tjänsten fungerar för privatpersoner, företag, myndigheter, kommuner och 

andra som planerar att gräva, schakta eller spränga på en viss plats. 

Verktyget har använts i ett pilotprojekt i Uppsala län under år 2010 och är nu lanserat på nationell 

basis i hela landet. Det bör påpekas att de kommuner som önskar använda sig av Ledningskollen 

måste bidra genom att lägga in/registrera de ledningsägare man känner i databasen. Databasen 

innehåller, av säkerhetskäl, inga uppgifter om själva ledningarna och deras belägenhet, utan bara 

uppgifter om olika ägare. 
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Den aktör som vill använda sig av ledningskollen registrerar ett användarkonto på 

www.ledningskollen.se och loggar in i systemet. Portalen innehåller bl a ett GIS-system med 

kartor där grävområdet kan markeras.    

http://www.ledningskollen.se/


 2011-02-09  18 (24) 

     

    

    

    

 

Exempel på aktivt kommunalt/regionalt bredbandsarbete 

Det finns idag ett flertal kommuner/regioner som initierat ett ambitiöst arbete med en 

sammanhållen bredbandsstrategi med tydligt fokus på att skapa förutsättningar för 

bredbandsutbyggnad.  

 

Mariestad, Töreboda, Gullspång – MTG 

Mariestad, Töreboda och Gullspång (MTG) är tre kommuner i nord/östra delen av Västra 

Götalandsregionen (VGR). Deras bredbandsstrategi är ett exempel på kommunalt och regionalt 

långsiktigt bredbandssamarbete, baserat på erfarenheter från ”Rosengrenepoken” och initierat av 

de nya målsättningarna i regeringens Bredbandsstrategi. 

MTG har i respektive kommunfullmäktige förankrat sitt strategiarbete genom politiska 

inriktningsbeslut. Man har genomfört en förstudie där man kartlagt behov av utbyggnad och 

sammanfattat det i en översiktlig planskiss över önskvärda utbyggnadsområden. Förstudien är 

finansierad genom Leadermedel inom landsbygdsprogrammet och har lagt grunden till följande 

inriktningsbeslut: 

”Genomförandet av satsningarna och åtgärderna föreslås ske genom MTG- kommunernas 

initiativ till investeringar i ett regionalt stamnät för att ansluta nya accessnät utanför kommun-

huvudorterna.” 

Baserat på förstudien har MTG beslutat om en gemensam IT-infrastrukturplan med gemensamma 

målsättningar för bredbandsutbyggnaden: 

 Öka kommunernas regionala attraktionskraft 

 Kommunerna ska förbättra sin service till kommuninvånarna  

  och näringsliv 

 Att vara den självklara samordnaren i IT-infrastrukturfrågor 

 Kommunen ska nå målen i den nationella bredbandsstrategin 

Projektet leds av näringslivschefen i Mariestad/Töreboda och har därigenom ett tydligt SME-

perspektiv på bredbandsutbyggnaden 

Projektet omfattar även aktivt stöd från kommunen till byalagsinitiativ för att etablera fibernät i de 

aktuella glesbygdsområdena. 

Det fortsatta arbetet med att genomföra projektet sker under ledning av politiska inriktningsbeslut i 

respektive fullmäktige. 

Samverkan med VG regionen har inneburit att offentliga stödmedel beviljats och diskussion pågår 

om ytterligare kommunal medfinansiering. 

Återstående arbete under våren 2011 är att upphandla etablering och drift av stamnätet. 

Mer information:  www.mariestad.se, 

Kontaktperson: Näringslivschef Mats Widhage, Mariestad, mats.widhage@mariestad.se 

 

http://www.mariestad.se/
mailto:mats.widhage@mariestad.se
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MTG – bild 1, resultat av förstudien, behov av utbyggnad 

 

   MTG – bild 2, resultat av förstudien, behov av utbyggnad 
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MTG – bild 3, resultat av förstudien, önskvärda utbyggnadsområden 
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Linköpings kommun 

Exempel på kommun som integrerat elektroniska kommunikationer i den kommunala 

samhällsplaneringen redan år 2008 och som har ett tydligt utvecklings- och näringslivsfokus i 

bredbandsutbyggnaden. 

Kommunen genomförde i maj 2010 en marknadsundersökning där aktiva bredbandsleverantörer 

fick besvara ett förfrågningsunderlag. Undersökningen visade att ingen hade fibernät, eller planer 

på att bygga fibernät, i berörda områden. En kommunalt finansierad utbyggnad var därmed 

legitim. 

Politiskt förankrade inriktningsbeslut i form av IT-infrastrukturprogram 2010-2014 lägger följande 

målsättningar när det gäller bredbandsutbyggnaden i glesbygden: 

 Kommunen satsar 20 mnkr på att finansiera byggnationen av fiberbaserade stamnätslinjer 

utanför de större tätorterna 

 Utmed de sträckor som avses i första fasen, finns cirka 2 500 hushåll och 250 företag som 

ska erbjudas möjligheten att ansluta sig till nätet. Eget arbete och engagemang krävs. 

 Utbyggnaden skapar även bättre förutsättningar för mobilt bredband i dessa områden 

 Totalt har 9 sträckor projekterats till en beräknad kostnad av 35 mnkr 

 Om alla sträckor byggs ut kommer totalt 3 200 hushåll och 530 företag att beröras 

Offentliga stödmedel har beviljats från Jordbruksverket (landsbygdsprogrammet) och från 

Tillväxtverket (strukturfondsmedel) utöver kommunens beslutade 20 miljoner kronorna.    

Programmet omfattar även aktivt stöd från kommunen till byalagsinitiativ för att etablera fibernät i 

de aktuella glesbygdsområdena. 

Stamnätsutbyggnaden ske genomföras i fem etapper inom ramen för en etablerad 

projektorganisation. 

Upphandlingar har delats upp i ett flertal mindre delupphandlingar för att göra det möjligt för små 

och stora aktörer att konkurrera på lika villkor vilket förväntas resultera i lägre priser. 

I IT-infrastrukturprogrammet beskrivs hur kommunen ska agera för att stimulera fortsatt 

bredbandsutbyggnad, ex.  

 ”Kommunen ska vara aktiv och i största möjliga mån bistå bredbandsleverantörerna vid 

planering och utbyggnad av bredbandsnät” 

 ”Kommunen ska verka för att tillgången till fiberbaserad IT-infrastruktur i största möjliga 

mån säkerställs vid nyexploatering av bostads-, köpcenter- och industriområden” 

 ”Planering och utbyggnad av IT-infrastrukturen i kommunen kommer så långt som möjligt 

samordnas med motsvarande satsningar på nationell eller regional nivå.” 

 

Mer information:  www.linkoping.se 

Kontaktperson: IT-strateg Fredrik Eriksson, Utvecklingsdirektör Christer Sjölund 

 

http://www.linkoping.se/
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Bilaga 

Hur ser processen ut när man går vidare med ett bredbandsprojekt i en kommun 

Såklart skiljer sig processen en aning beroende på förutsättningar och tidigare erfarenheter, men i 

princip kan man fastställa processen som borde följas för att frågan ska få en rätt och riktig 

prövning. 

 

Här kommer två exempelprocesser. 
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