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Nya forutsattningar for kommunalt bredbandsarbete

Kommunernas roll for att framja bredbandsutbyggnad blir allt viktigare vilket inte minst framgar
av EU’s Digitala Agenda for Europa (DAE) dar bredbandsutbyggnad &r ett av sju hogst
prioriterade insatsomraden och dar kommuner och regioner ges en uttalad viktig roll att framja
utbyggnaden. EU riktar idag stor uppmarksamhet mot kommunal sektor inte minst mot bakgrund
av att det &r pa kommunal och regional niva som specifik kunskap behov och marknadssituation
finns.

Pa nationell niva i Sverige ar kommuner, landsting och regioner idag uppmarksammade som
nodvandiga aktorer for att nationella bredbands- och IT-malséttningar ska forverkligas. En ratt
naturlig foljd av att kommunal sektor utgor drygt 70 % av den offentliga sektorn i Sverige och
darmed har den huvudsakliga offentliga kontaktytan gentemot medborgare och foretag. | saval
fragor rorande bredband som nar det galler utveckling av elektronisk forvaltning ar det kommunala
perspektivet och behoven idag beaktade i en omfattning som for bara 10 ar sedan var otankbar da
IT-politiken i huvudsak styrdes utifran kommersiella och akademiska perspektiv.

| Sverige har riksdagen under ar 2011 beslutat om nya Plan- och Bygglagen (PBL), som innebar
att bredband definieras som en tjanst av allmént intresse vilket ger kommuner och regioner
mojlighet att agera nar marknaden sviktar.

Nya regler i konkurrenslagen gor det mojligt att vécka talan i domstol mot kommuner som agerar i
strid med konkurrenslagstiftningen. PTS, KKV och SKL har gemensamt tagit fram skriften
“Principer for kommunala insatser pa bredbandsomradet” for att ge vigledning i hur kommunerna
kan bidra till bredbandsutbyggnaden och samtidigt framja effektiv konkurrens.

PTS rapport ”Utbyggnad av bredband pa landsbygd”" som togs fram &r 2010 i samverkan med bl a
SKL pekar man pa den viktiga roll som kommunerna har att koordinera bredbandsprojekt som
initieras och drivs av frivilliginsatser, byalag, som en del av kommunens samhallsplanering.

Vi kan ocksd namna projektet Byanit” (tidigare “Fiber till byn™) som genomfors av SSNf 2 p&
uppdrag av PTS och i samverkan med lansstyrelserna och SKL.

| nedanstaende skrift, som tagits fram av Bredbandsforums AG 1, vill vi ssmmanstélla de olika
forutsattningar som rader for att kommuner effektivt ska kunna framja bredbandsutbyggnaden i
landet.

Fran stédmottagare till samordnare

Kommunernas bredbandsroll &r idag forandrad jamfort med for 10 ar sedan. Under aren 2001-
2007 var kommunerna den priméra mottagaren av de offentliga stédmedlen for bredbands-
utbyggnad.

Nér det galler dagens stddmedel & kommunen en av flera stddmottagare och kommunens roll
haller pa att forskjutas fran att vara stddmottagare, och darmed operativt engagerad i utbyggnaden,
till att mera verka som planerare, initiativtagare och samordnare av bredbandsaktiviteter. Den
rollen &r idag viktigare &n nagonsin.

! PTS-ER-2010:10, 2010-05-20
2 Svenska StadsNatsforeningen
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Det &r av avgorande betydelse med ett aktivt engagemang fran kommunens eller regionens sida for
att dagens stodmedel ska leda till effektiv utbyggnad av bredband i landet. Det géller inte minst att
kunna aggregera efterfragan och ge stod till de utvecklingsgrupper och byalag som agerar lokalt. |
sin roll som samhallsplanerare kan kommunen fungera som samordnande lank mellan olika
aktorer® pa bredbandsomradet och aven initiera sddan utbyggnad som annars inte skulle komma till

stand pa ren kommersiell grund.

Kommuner som vill framja utvecklingen pa omradet bor darfor bygga upp kompetens och skaffa
sig 6verblick som kan underlatta och ge langsiktig stabilitet till lokala och regionala initiativ till
utbyggnad. Erfarenheterna fran det statliga bredbandsstodet 2001-2007 visar att nar man gor det
far det en stimulerande effekt dven pa privat finansierad utbyggnad.

Kommunen som lokal samordnare pa bredbandsomradet

Region
Regional utveckling
(RUP)
Bostadsbolag
Kommun Fastighetsnat
Samhallsplanering
Agarstyrning Energibolag
Samordning Stadsnat
Policy
Stadsnatsbolag
Medborgare Byalag
samhallsservice néti glesbygd

Bredband - resultat av samverkan

Sverige éar ett ledande land nar det galler utbyggnaden och anvandandet av bredbandsteknik nagot
som manga rapporter inom och utom landet visar. Svensk bredbandsmarknad tillhor, relativt sett,
de mest utvecklade marknaderna i varlden bade vad géller anvandandet av spetsteknik, utbudet av
kvalificerade bredbandstjanster, hoga éverforingshastigheter och laga priser, relativt sett.

% EU-institutioner, statliga myndigheter, andra kommuner/regioner, kommunala och privata natagare, markagare,
medborgare och féretag m fl
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Utveckling ar pa intet sett 6ver och annu aterstar manga komplicerade fragestallningar att I6sa for
att nd malen i regeringens bredbandsstrategi* och att Sverige ska ha bredband i varldsklass.

Tva huvudsakliga faktorer har mojliggjort detta. For det forsta har Sverige tillgang till en
varldsledande IT-industri med mycket hog teknologisk kompetens som kan tillhandahalla
bredbandsteknik och tillhérande tjanster i varldsklass. For det andra har Sverige ett starkt
decentraliserat forvaltningssystem dar kommuner och regioner hanterar fragor som i andra lander
hanteras av centrala statliga myndigheter. Det kommunala sjalvstyret innebér att en viss
utveckling, nar den vél blivit uppmérksammad, kan realiseras samtidigt, parallellt med varandra i
flertalet kommuner, vilket méjliggdr en snabb och bred genomslagseffekt dver hela landet.

Som exempel pa detta kan namnas de IT-infrastrukturprogram som under aren 2001-2007 var ett
villkor for att kommunerna skulle kunna utnyttja det statliga stodet for utbyggnad av bredband i
glesbygd. Samtliga kommuner, &ven de som inte var stodberattigade, faststallde® inom loppet av
dryga tva ar saddana program. Manga kommuner har sedan valt att, eller haller pa att, uppdatera
dessa program for att spegla dagens behov av utbyggnad®.

Den huvudsakliga framgangsfaktorn bakom den svenska bredbandsutvecklingen kan beskrivas
som resultat av en unik samverkan mellan marknaden (spetsteknologi), staten (nationell
samordning, stodfinansiering) och regioner/kommuner (regional och lokal utvecklingskraft).

I den fortsatta utvecklingen ligger en stor utmaning i att forbattra forutsattningarna for att
fordjupa denna samverkan.

For att samverkan ska bli fruktbar krévs ocksa att nagon haller i rodret och sékerstaller att
(bredbands-)skutan &r pa ratt kurs mot de gemensamma malen. Denna roll vilar naturligt pa staten
som pa senare ar har inrattat tva viktiga nationella samordningsorgan som mojliggor bred och
kontinuerlig dialog kring IT- och bredbandsutvecklingen i landet. | bada dessa ingar SKL som
foretradare for kommunal sektor. Det &r:

o e-Delegationen, som arbetar med strategier for det som i dagligt tal kallas "tredje
generationens e-forvaltning” och,

¢ Bredbandsforum som har till uppgift att fraimja bredbandsutbyggnaden i landet genom att,
i bred dialog med berorda parter, identifiera och belysa olika nyckelfragor av betydelse for
den fortsatta bredbandsutvecklingen.

Bredband - tjanst av allmant intresse

Svensk IT-politik bygger pa att IT och bredband i forsta hand ska tillhandahallas av marknaden pa
kommersiell grund. Samtidigt galler, genom den nya plan och bygglagen (PBL) f o m maj ar 2011,
att elektroniska kommunikationer (bredband) numera &r en tjanst av allmant intresse’, vilket ger

* Ar 2020 bor 90 procent av alla hushéll och foretag ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s. Alla ska dock ha
mojlighet att kunna tillgodogora sig digitala samhallstjanster via bredband.

> Villkoret i stodforordningen vara att programmen skulle vara féremal for politiskt beslut vilket innebér beslut i
kommunstyrelse (KS) resp kommunfullméktige (KF).

® Enkat PTS/SKL, véren 2011

" Services of General Interest/ Services of General Economic Interest
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méjlighet for staten, kommuner och regioner att agera for att stimulera utbyggnad® i omréden som
marknaden inte anser vara lénsamma att investera i pa kommersiell bas.

Det traditionella natet for fast telefoni har under de senaste 20 aren varit det huvudsakliga
transportnatet for att formedla bredbandstjanster fran tjansteleverantorer till anvandare. Detta nat
motsvarar idag inte morgondagens krav pa overforingshastighet for bredbandstjanster och maste
darfor ersattas med mer framtidssaker IT-infrastruktur (NGA)® for att kunna bidra till hallbar
utveckling och valfard.

| ett land som Sverige, med stor yta och liten befolkning, kommer sa kallade vita” och ~gra”
flackar, d v s omraden som behover byggas ut med ny IT-infrastruktur, med nodvandighet att bli
bade manga till antalet och stora till utstrackningen. Sverige, liksom i 6vriga Europa, star darfor
infor mycket stora behov av investeringar pa detta omrade.

Kommunerna som genom sitt ansvar for samhéllsplaneringen har den djupaste kunskapen om
lokala behov och forhallanden gallande bredband far har en viktig roll att, i forsta hand, identifiera
underforsorjda omraden och, i andra hand om man sa 6nskar, dven aktivt framja utbyggnad i dessa
omraden.

Kommunens bredbandsroller idag

Aven om bredbandsarbete ar frivilligt for kommuner och regioner kan vi &nda se en utveckling
mot att kommuner idag har flera allt viktigare roller nér det galler bredbandsutbyggnad. Man ér:

samhéllsplanerare och samordnare av bredbandsinitiativ

e initiativtagare till utbyggnadsprojekt i underforsérjda omraden

o markdgare, underlatta marktilltrade

e &gare av lokalt bredbandsnét (stadsnat), konkurrensneutralitet

e &gare av kommunalt bostadsbolag (fastighetsnét), framja konkurrens
e langsiktig samordnare och “speaking partner” pa bredbandsomréadet

e producent och tillhandahallare av bredbandsbaserade samhallstjanster

Bredband och samhallsplanering

De &ndringar som inférs f o m 2011 i PBL innebdr en forstarkning av det kommunala
samordningsansvaret for bredbandsutbyggnad genom att kommunerna ges skyldighet att beakta
behov av utbyggnad av elektroniska kommunikationer i sina 6versikts- och detaljplaner.

® Férandrar inte ansvaret for att tillhandahdlla bredband. Det ska fortsattningsvis i férsta hand goras av marknaden.
Kommunerna har dock ett 6vergripande ansvar for att elektronisk infrastruktur kommer pa plats. Detta inkluderar att
stddja och underlatta utbyggnaden.

% Next Generation Access
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Det kan &ven utryckas som att kommunerna har ett uppdrag, enligt PBL, att fortldpande identifiera
underférsérjda omraden och “vita flickar'® nar det galler utbyggnaden av IT-infrastruktur.

For att i viss man mojliggora detta uppdrags genomfaérande ges kommunerna dven maéjlighet, med
stod i PBL, att reservera mark for telekomandamal, ett viktigt verktyg fér kommuner som aktivt
vill framja bredbandsutbyggnaden.

Det bor papekas att skyldigheten for kommuner enligt PBL att beakta behov av utbyggnad av
infrastruktur for elektronisk kommunikation inte innebar nagon férandring av ansvaret for att
tillhandahalla bredband. Det ska fortsattningsvis i forsta hand ske genom marknadens forsorg men
kommunernas samordningsroll pa planomradet kan bidra till att framja utbyggnad som annars inte
skulle kommit till stand.

Nytta med koppling till samhaéllsplanering

Nar det kommunala planarbetet a&ven omfattar behov av bredbandsutbyggnad uppnas flera effekter
som frdmjar investeringar och utbyggnad:

1. genom att identifiera och offentliggéra underforsorjda omraden Gkar transparensen gentemot
marknadens aktorer och bedémning av vilka investeringar som bor goras underlattas,

2. bredbandsutbyggnadens koppling till kommunens samhéllsplanering underlattar en samlad
beddmning av samtliga intressenters behov inklusive samhallskritiska behov av saker och
robust elektronisk kommunikation,

3. nar den samhalleliga efterfragan pa saker och robust bredbandskommunikation synliggors, i
kombination med stabila planeringsforutsattningar, bor det kunna medfora 6kad investerings-
vilja hos marknaden,

4. kommunens mojligheter att samordna gravning och samforlaggning av kanalisation forbattras
vilket bl a innebadr att kostnader i form av avgravda ledningar kan undvikas och att befintlig
infrastruktur utnyttjas mer effektivt,

5. en kommunal kanalisationsstrategi kan bidra till 1agre kostnader for de som samforlagger och
ocksa bidra till att sénka investeringstroskeln for marknaden i underforsérjda omraden,

6. kommunen far anledning att se 6ver och forenkla sin hantering av markatkomst, bygglov och
andra rutiner kring bredband, vilket 6kar transparensen och framjar samverkan med
marknaden,

7. kommuner som &ger stadsnat och/eller bostadsbolag far anledning att se dver hur dessa kan
agera for att framja konkurrens och utbyggnad av bredbandsinfrastruktur,

19vita flackar (White Areas) ar ett begrepp som anvénds av EU for att beskriva bredbandsmarknaden. Svarta
omraden ar omraden dar marknaden bygger ut pa kommersiell grund, dar inget offentligt agerande behovs. Gra
omréaden &r omraden dar marknaden finns foretradd, oftast av en dominerande aktér, och dar konkurrensen som regel
inte fungerar. Har kan offentligt agerande for att framja konkurrens behovas. Vita omraden & omraden som saknar 1T-
infrastruktur och investeringar. Hér kan offentligt agerande behdvas for att frimja bade investeringar och konkurrens.
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8. kommunen far, i forekommande fall, relevant underlag for framtida ansékningar om stod och
bedémningar av dessa, sa att berorda myndigheter kan besluta om och félja upp finansiering
och medfinansiering av utbyggnadsprojekt,

9. kommunens mgjligheter att vara en naturlig samordnare och ”speaking partner” nér det giller
olika bredbandsfragor okar. Dels att pa lokal och niva fanga upp behov av utbyggnad gentemot
medborgare och foretag, dels att tillsammans med myndigheter och intresseorganisationer
finna l6sningar som framjar utbyggnaden,

10. bredbandsfragor ar idag aven centrala fragestéllningar i det regionala utvecklingsarbetet och
ansvariga for de regionala utvecklingsprogrammen, RUP, har i flera fall uppdrag att aven
beakta behov av utbyggnad av IT-infrastruktur,

11. slutligen bor ocksa noteras den framjanderoll som ligger i kommunens eget anvandande av
bredbandsbaserade samhallstjanster (e-férvaltning). Harigenom far kommunen en viktig roll
att foregd med gott exempel och i praktisk verksamhet visa pa den nytta som kan astadkommas
med bredband. Kommunen kan darigenom bidra till att forbattra forutsattningarna for
bredbandsanvéndning hos medborgare och foretag."”

Kommunal bredbandsstrategi

En viktig forutsattning fér att kommunen ska frdmja bredbandsutbyggnad ar att kommunen har en
sammanhallen kommunal bredbandstrategi. Den 6vergripande malsattningen i strategin bor vara
att bredbandsutbyggnaden ska underlatta tillvaron for medborgare och foretag och bidra till
langsiktigt hallbar utveckling.

Mal och syfte
En kommunal strategi rérande bredband bor ta sin utgadngspunkt i tidigare gjorda IT-

infrastrukturprogram. Dessa program var férankrade genom politiskt beslut och bor sa vara dven
efter komplettering och uppdatering.

Strategin bor tydliggora i vilka roller och med vilka ambitioner kommunen avser att agera samt
hur kommunens samordnade roll ser ut. En sadan strategi har potentialen att skapa 6kad
transparens gentemot marknaden och forbattra dialogen om vad en kommun planerar att géra inom
bredbandsomradet och den betydelse som bredband har for den lokala och regionala
konkurrenskraften.

Bredbandsstrategin kan utgoras av ett eller flera ssmmanhallna dokument dar kommunen klargor
sina olika roller och offentliggor sina avsikter och ambitioner pa bredbandsomradet, bade pa lang
sikt och pa kort sikt och som fungerar som underlag for 6versikts- och detaljplaneringen. Bredband
kan hanteras som ett tematiskt tillagg i dversikts- och detaljplanen.

Kartlaggning och marknadsbedémning

Genom kartlaggningar, marknadsbedémningar, framtidsbilder/malbilder och malséttningar skapas
underlag for att bedéma hur bredbandsutbyggnaden utvecklas i kommunen men ocksa identifiera
omraden dar det kravs andra atgarder, till exempel att ansoka om offentligt stod i nagon form for
att stimulera utbyggnaden.
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Kommunernas nya ansvar for att beakta behov av bredbandsutbyggnad i éversikts- och
detaljplanearbetet kommer att stélla speciella krav pa mojligheten att géra bedomningar av
marknadssituationen i kommunen/regionen. | det arbetet kan kommunen fa stod genom samverkan
med PTS, som fortlépande arbetar med att pa nationell niva kartlagga, analysera och sammanstlla
bredbandsmarknaden, och via lansstyrelserna/regionerna kommer att kunna tillhandahalla
analysunderlag som stod for det lokala/regionala arbetet.

Ett satt att narma sig fragan om en samlad bredbandsstrategi for kommunen/regionen kan vara att
genomfora en forstudie dar man undersoker och kartlagger behov och 6nskemal hos medborgare
och foretag nar det galler tillgang till bredband. Sadana forstudier kan t ex finansieras genom s k
”Leadermedel” eller andra offentliga stddmedel.

Omfattning
Huvudpunkterna i en kommunal bredbandsstrategi, lokal digital agenda bor vara:

e den betydelse bredbandsutbyggnaden har ur kommunens perspektiv och kommunens
malbild i ett 5 och 10 ars perspektiv,

e kartlaggning/bedémning av radande marknadssituation kring bredband,

e identifiering och beskrivning av brister i IT-infrastrukturutbyggnaden med utgangspunkt
fran naringsliv, invanare och offentlig verksamhet,

e Overgripande planeringsforutséttningar enligt éversiktsplan och kommunens 6nskemal
rorande bredbandsutbyggnad (prioriteringar),

e information till och samrdd med aktuella marknadsaktorer rérande kommunens dnskemal
om utbyggnad

e samordning med utbyggnad av végar, vatten- och avlopp, el, fjarrvarme, vindkraft, mobilt
bredband och annan infrastruktur som omfattar mojlighet till samférlaggning,

e policy, rutiner och villkor for atkomst till kommunens mark,
o finansieringsmojligheter och villkor for att utnyttja offentliga stodmedel,
e framjande av konkurrens — vilka atgarder kan kommunen vidta,
e kommunal och regional samverkan — sékerhet och robusthet,
e kommunens eget agerande (i forekommande fall), som:
o samhallsplanerare

o offentlig anvandare av bredband
o dagare av bredbandsnat/stadsnat
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o d&gare av bostadsbolag/fastighetsnéat

Regionalt bredbandssamarbete

Erfarenheterna visar ocksa att kommuner som varit framgangsrika i sitt bredbandsarbete manga
ganger haft ett gott samarbete lansvis eller i sin region. | de fall lanen/regionen bedriver ett aktivt
arbete kring bredbandsstrategi, och samarbetet med kommunerna fungerar, astadkommer man
lattare den typ av langsiktighet som behdvs vid infrastrukturbyggnation och man minimerar risken
for suboptimering, att de anl&ggs isolerade bredbandsoar.

Mojligheterna att aggregera efterfragan och skapa mer kraft och tryck bakom den offentliga
bestéllarollen vid upphandlingar och éverlaggningar med marknaden Okar vasentligt med ett val
fungerande bredbandssamarbete lans-/regionvis . | det samarbetet underlattas ocksa
kunskapsspridning och mojligheterna for kommuner/regioner att lara av, och inspireras av,
varandra.

Framgangen for ett aktivt kommunalt arbete med bredbandsfragorna &r att forst ta reda pa vilka
resurser, kompetenser och forum som finns i lanet/regionen som arbetar med bredbandsfragorna,
och ocksa att ta reda pa vem som gor vad.

Kommunen som agare av bredbandsnat

For kommuner som &ger bredbandsnat (stadsnat) finns stora mojligheter att bidra till utbyggnaden
av bredbandsinfrastruktur och i samverkan med andra marknadsaktorer bidra till att de nationella
bredbandsmalen uppfylls.

Kommunala stadsnat, som utéver konkurrenslagstiftningens regelverk aven maste forhalla sig till
kommunallagens kompetensbestammelser, ska tillsammans med privata marknadsaktorer bidra till
effektiv konkurrens for att sakerstalla 6kat utbud av bredbandstjénster till rimliga priser for
medborgare, foretag och myndigheter.

I de gemensamma principerna for kommunala insatser pa bredbandsomradet, som omnamndes
inledningsvis, fastslar KKV, PTS och SKL att en kommun som agerar pa bredbandsomradet kan
undvika att snedvrida konkurrensen gentemot privata marknadsaktérer om kommunen &ar
uppmérksam pa:

e att den kommunala bredbandsverksamheten bedrivs inom ramen fér den kommunala
kompetensen,

e att man inte snedvrider konkurrensen genom prissattning under sjalvkostnad,

e att man ger tilltrade till den egna infrastrukturen pa lika och icke diskriminerande villkor,
eller inte agerar selektivt, d v s utan sakliga skal behandlar aktorer olika.

Utgangspunkt for att bedoma nar och hur kommunalt agerandet pa bredbandsomradet kan vara
motiverat &r en beddmning av rédande marknadsforhallanden **. Om privata aktrer inte visar
intresse for att tillgodose allmanna behov pa detta omrade kan det kommunala agerandet vara

1 »Principer for styrning av kommunal bredbandsverksamhet, SKL, &r 2007
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motiverat. | nedanstaende bild visas de tre huvudsakliga nivaerna i den s k véardekedjan for
bredband som &r utgangspunkt for denna bedémning:

@®  Sveriges
Fungerande konkurrens - analys av marknadssituation 4 52,:“3:3‘;;,,5

Vardekedjan for elektroniska kommunikationer
Vertikal Funktionell

integrering separation

Gverféringstjanster
Kapacitet
Fysisk infrastruktu

Svart fiber
Kanalisation

il o4

Marknadsférutsattningar

Infrastruktur- Tilltrides-
konkurrens <......................) reglering
Bjam Bjark, Avdelningen fartillv&xt och samhallsbyggnad 12

Nival — passiv infrastruktur och marktilltrade

Att anlagga, aga och tillhandahalla passiv elektronisk infrastruktur ar forenligt med den
kommunala kompetensen, i synnerhet om nétet enbart ska anvandas for kommunens eget bruk.

Ska natet anvandas for allmant bruk, d v s till hushall och foretag, kan detta vara kompetensenligt i
de fall kommunen upplater natet till andra aktcrer pa lika och icke diskriminerande villkor.

Pa denna niva finns aven fragan om att tilltrade till kommunal mark sker pa lika och icke
diskriminerande villkor. De huvudsakliga produkterna pa denna niva ar, forutom marktilltrade och
bygglov, tillgang till kanalisation respektive svart fiber.

Upphandlingsméssigt ar, om kommunen avser att fortsattningsvis dga natet, de insatser som kréavs
att betrakta som anlaggningsentreprenad, d v s nagon far i uppdrag att grava, lagga ner tomrér,
etablera fiberkablar och dokumentera natet medan kommunen kvarstar som &gare av natet.

Niva 2 — aktiv infrastruktur, 6verforingstjanster

Att operera ett elektroniskt nat kraver aktiv utrustning for att hantera signaltrafiken i natet.
Upphandlingsméssigt ar detta att betrakta som en tjanst som, som regel, ska upphandlas i
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konkurrens. Undantag fran detta ar t ex nar natet enbart ska anvandas for eget bruk inom
kommunen.

| forsta hand bor darfér kommunen upphandla detta i konkurrens och om marknaden inte kan
erbjuda skaliga anbud kan kommunen driva natet i egen regi. Om kommunen agerar pa denna niva
sa bedriver man en séljtjanst som kan komma att forbjudas enligt 3 kap 27 § konkurrenslagen om
den bedrivs pa ett sadant sétt att den snedvrider eller hammar konkurrensen.

Dérfor ar det viktigt att kommunen som agare sékerstaller att séljverksamheten sker med
beaktande av gallande regelverk och att man regelbundet, arligen, omprévar om denna
séljverksamhet skulle kunna tillgodoses genom privatfinansierade aktorer.

Huvudsakliga produkter pa denna niva ar (6verforings-)kapacitet och den tjanst som upphandlas
kallas vanligen operator, kommunikationsoperator (KO) eller driftentreprendr.

Niva 3 — bredbandstjanster, innehallstjanster

Ar som regel inte forenliga med den kommunala kompetensen med undantag for sédana
bredbandstjanster som kommunen, landstinget eller regionen tillhandhaller i sin serviceverksamhet
mot medborgare och foretag.

Kommersiella bredbandstjanster tillhandahalls medborgare, foretag och myndigheter av
tjansteleverantdrer som genom affarsmassiga avtal ar kunder till den som opererar natet.

Kommunen kan bidra till 6kad konkurrens pa denna niva genom att, i den man kommunen har
nagot inflytande, undvika monopolisering av natet pa nivaerna 1 eller 2.

Statliga initiativ pa Bredbandsomradet

Sedan mitten pa 90-talet har IT-infrastruktur med sarskild betoning pa elektronisk kommunikation
och Internetaccess fatt en allt storre vikt och betydelse i IT-politiken.

Under aren 2001-2007 var de sé kallade “Rosengrenspengarna” ett statligt initiativ som lyfte
Sverige fran modemkommunikation till bredbandskommunikation och bidrog till en positiv
marknadsutveckling vad géller aktorer och tjanster. Det var ocksa genom detta initiativ som
kommunernas viktiga roll for att fraimja utvecklingen av robust och framtidsséker IT-infrastruktur
synliggjordes.

I november 2009 lanserade regeringen en Bredbandsstrategi for Sverige dar ambitionsnivaerna
hojdes pa ett antal omraden. Sverige ska ha ett bredband i varldsklass. Det innebér att ar 2020 bor
90 procent av alla hushall och foretag ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s. Alla ska dock
ha majlighet att kunna tillgodogora sig digitala samhallstjanster via bredband. Strategin bygger pa
en marknadsmassig utbyggnad och att statens uppgift ar att fraimja bredbandsutvecklingen genom
att skapa goda forutsattningar for marknaden och undanrdja hinder genom att bl a se till att det
finns en relevant reglering.

For att bidra till att malen uppfylls och ge marknaden forutsattningar for att driva verksamhet och
investera i bredband i hela landet foreslas insatser inom flera omraden som t ex att ge bra
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forutsattningar for en fungerande konkurrens, en delvis ny modell for frekvensférvaltning och
framjande av investeringar i bredband i mer glesbebyggda omraden.

Genom skapandet av Bredbandsforum har staten ocksa tagit ett samordningsinitiativ dar privata
och offentliga aktorer gemensamt kan diskutera de strategiska fragestallningar som behéver
belysas for att framja bredbandsutvecklingen.

Bredband och PBL

| maj ar 2011 beslutade riksdagen om en ny plan- och bygglag (PBL). De forandringar som gors
innebdr i huvudsak att offentligt planarbete ska forenklas och goras mer tillgangligt. Fritt 6versatt
till bredbandsomradet kan man, med anknytning till huvudmalen i e-Delegationens och
Bredbandsforums arbete, uttrycka det som att:

IT- och bredbandsutvecklingen ska gora tillvaron enklare fér medborgare och foretag,
underlatta kontakter med myndigheter och bidra till hallbar utveckling och vélfard.

Specifikt for bredbandsomradet innehaller lagen bade maéjligheter och skyldigheter att hantera
elektronisk infrastruktur (bredband) i den fysiska planeringen och i bygglovséarenden.
Kommunerna ar t ex skyldiga att beakta behov av bredbandsutbyggnad i 6versikts- och
detaljplanerna. Elektroniska kommunikationer &r harigenom ett allméanintresse som kommunen har
befogenhet att beakta och lagen ger ocksa kommunen maéjligheten, om man sa onskar, att
bestdmma markreservat for anordningar for elektroniska kommunikationsnét.

Boverket har pa regeringens uppdrag, i samrad med Lantmateriet, Lansstyrelserna, SKL och PTS,
tagit fram en végledning for hur infrastruktur for elektronisk kommunikation kan tillgodoses vid
planering och prévning av bygglov enligt plan- och bygglagstiftningen.

Vagledningen®? vander sig i forsta hand till kommuner och lansstyrelser samt operatérer, natagare
och foretradare for branschen. Vagledningen ger forslag pa hur en kommun bor se pa sin
planeringsroll i fraga om bredband. Den visar ocksa vikten av att kommunens lokala
bredbandsarbete bor och kan knytas ihop med den planering av bredbandsinfrastruktur som gors
pa regionalt plan.

Atgarder for okad konkurrens

Att konkurrensfragor pa bredbandsmarknaden ar mycket centrala kan bl a avlasas i det
forhallandet att ett flertal lagar kring elektroniska kommunikationer syftar till att 6ka
konkurrensen:

e Lagen om elektroniska kommunikationer (LEK 2003:389), syftar till att anvandare kan fa
tillgang till visst utbud av bredbandstjanster till 6verkomliga priser och pa lika villkor ver
hela landet. Operatorer kan t ex tvingas dela pa master.

e Ett nytt regelverk, "Telekompaketet”, har antagits av EU-parlamentet i syfte att forbattra
konkurrensen inom sektorn. Forslag till &ndringar i LEK med anledning av direktivet har
ldmnats i en departementspromemoria ”Okad effektivitet pA marknaden for elektronisk

12 »Blektroniska kommunikationer i planeringen”, 2010,
http://www.boverket.se/Sok/?quicksearchquery=Elektroniska+kommunikationer,
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kommunikation (Ds 2010:19). Bl a forslas maojlighet att tvinga fram gemensamt
utnyttjande av ledningar for elektronisk kommunikation inuti byggnader.

e Ennyregel (3:27) i Konkurrenslagen (KL 2008:579) berér kommunala stadsnat och sadan
séljverksamhet som beddms snedvrida konkurrensen mellan offentliga och privata aktorer.

o Enligt offentlighets- och sekretesslagen (OSL 2008:400) géller sekretess for ansokningar,
eller bud i en auktion, om tillstand att anvanda radiosandare, i de delar som rér budgivarens
affars- och driftsforhallanden eller viss upplatelse av frekvensutrymme.

Gemensamma principer PTS, KKV och SKL

Under ar 2010 har Post och Telestyrelsen, Konkurrensverket och Sveriges Kommuner och
Landsting tagit fram gemensamma riktlinjer for hur kommuner kan bidra till 6kad konkurrens pa
bredbandsomradet. Riktlinjerna finns publicerade i skriften ”Principer for kommunala insatser pa
bredbandsomradet”, oktober 2010, och finns tillgidnga pé respektive organisations hemsida.

Syftet med denna skrift &r att klargora vilka spelregler som galler for kommunalt bredbandsarbete,
minimera onddiga intressekonflikter med privata aktorer, och skapa en grund for bred samverkan
kring bredbandsutbyggnaden i landet.

Hinder f6r utbyggnad

Ett annat initiativ pd konkurrensomradet har tagits av Bredbandsforums arbetsgrupp 2, ”Hinder {or
bredbandsutbyggnaden” ddr man genom intervjuer med foretag och organisationer har identifierat
och beskrivit vilka utmaningar och hinder dessa upplever i bredbandsutbyggnaden. Rapporten ™
Utmaningar vid utbyggnad av bredband i hela landet” identifierar sju olika insatsomraden dar flera
berér kommunal sektor:

. Oforutsagbara marknadsforutsattningar pa grund av regulatorisk osékerhet

. Brister i tillgang till spektrum och villkor for spektrumtilldelning

. Kommunala ageranden som motverkar konkurrens, utbud och infrastrukturutbyggnad
. Befintlig infrastruktur utnyttjas inte effektivt

. Ogynnsamma villkor for, och rattigheter till, att fa bygga ny fysisk infrastruktur

. Svagheter i avtalsprocessen avseende marktilltrade

~N O O A W N

. Otillrackligt med stimulerande atgarder i ekonomiskt ogynnsamma omraden

Rapporten foreslar att Bredbandsforum arbetar vidare med att ta fram forslag pa I6sningar pa dessa
hinder och det arbetet paborjades 2011.

Finansiering av bredbandsutbyggnad i underférsorjda omraden

| omraden dér det finns kommersiellt underlag for utbyggnad har Sverige idag en ledande position
bade vad galler utbud, manga aktorer och tjanster att vélja mellan, men ocksa vad géller
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pris/prestanda. | sddana omraden foreslas inte offentligt stod for utbyggnad fran riksdag och
regering.

Dar offentliga stodmedel kan diskuteras géller det omraden déar efterfragan inte ar tillrackligt stor
for att motivera privata investeringar. Man kan notera att synen pa offentliga stodmedel haller pa
att forandras genom att det som tidigare uppfattades som bidrag (fran skattekollektivet) numera
mera ses som investeringsstod eller stimulansstod genom att dessa medel som regel ar forknippade
med krav pa medfinansiering och/eller motprestationer fran mottagaren.

Under ar 2011 arbetar EU-kommissionen med att, genom ett samradsforfarande, se 6ver reglerna
for statsstod och dess tillampning pa bredbandsomradet. Syftet med Gversynen ar dels att
underlatta att offentliga medel ska kunna anvandas for bredbandsinvesteringar i glesbygd och
samtidigt sdkerstélla att konkurrensen inte snedvrids gentemot privat finansierade aktorer.

Under &r 2011 arbetar i Sverige, Bredbandsforum och PTS med att ta fram végledning™® till
offentliga medel for att finansiera bredbandsutbyggnad i omraden som inte blir utbyggda pa
kommersiell grund. Végledningen innehaller beskrivning av de olika finansieringsmojligheter
som, hur regelverket for att ansoka ser ut, vem som kan ge stod och vagledning, krav pa
medfinansiering och dvriga krav som foreligger for att anvanda medlen for bredbandsutbyggnad.

Bredbandsforum driver ocksa fragan om att harmonisera och forenkla administrativa rutiner kring
de offentliga medlen for att framja att dessa medel kan anvandas for de bredbandsprojekt som
berérda myndigheter beslutar om.

PTS, Jordbruksverket och Lansstyrelserna ér de statliga myndigheter som i forsta hand hanterar
offentliga medel for bredbandsutbyggnad men &ven Skatteverket och Tillvéxtverket berors.

13 »Offentligt stod till bredband — slutrapport frén bredbandsforums AG 1 — Finansieringsmdjligheter for bredband i
hela landet”, Bredbandsforum, maj 2011
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Lansstyrelserna, och i forekommande fall regionerna, har en viktig samordnings- och
végledningsroll for kommunerna i deras arbete med bredbandutveckling. Utover att ha en god
overblick och information om den befintliga elektroniska infrastrukturen, och hur den fungerar,
hanterar och administrerar lansstyrelserna/regionerna ocksa stédmedel. En av flera stod som
erbjuds for bredbandsutbyggnad i glesbygd gar via Landsbygdsprogrammet. Lansstyrelsen/
regionen har har en viktig uppgift att realisera utbyggnadsprojekt som prioriteras av kommuner
och andra intressenter.

Ledningskollen — planeringsstod for bredband

Ledningskollen ar ett webbaserat verktyg som initierats av PTS och vidareutvecklats genom
samarbete med, Svenska Kraftnat, Trafikverket, TeliaSonera, Telenor, Tele2, STOKAB,
Vattenfall, Fortum, SKL m fl. Verktyget kan anvandas for att ge besked om vilka aktérer som har
ledningar nedgréavda i ett visst omrade och darmed undvika kostsamma avgravningar. Verktyget
kan ocksa anvandas for att koordinera gravarbeten och darmed minska anlaggningskostnader
genom samordning. Tjansten fungerar for privatpersoner, foretag, myndigheter, kommuner och
andra som planerar att grava, schakta eller spranga pa en viss plats.

Verktyget har anvants i ett pilotprojekt i Uppsala lan under ar 2010 och ar nu lanserat pa nationell
basis i hela landet. Det bér papekas att de kommuner som énskar anvéanda sig av Ledningskollen
maste bidra genom att lagga in/registrera de ledningségare man kanner i databasen. Databasen
innehaller, av sakerhetskal, inga uppgifter om sjalva ledningarna och deras beldgenhet, utan bara
uppgifter om olika &gare.
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Den aktor som vill anvanda sig av ledningskollen registrerar ett anvandarkonto pa
www.ledningskollen.se och loggar in i systemet. Portalen innehaller bl a ett GIS-system med
kartor dar gravomradet kan markeras.



http://www.ledningskollen.se/
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Exempel pa aktivt kommunalt/regionalt bredbandsarbete

Det finns idag ett flertal kommuner/regioner som initierat ett ambitidst arbete med en
sammanhallen bredbandsstrategi med tydligt fokus pa att skapa forutsattningar for
bredbandsutbyggnad.

Mariestad, Toreboda, Gullspang - MTG

Mariestad, Toreboda och Gullspang (MTG) ar tre kommuner i nord/stra delen av Véstra
Gotalandsregionen (VGR). Deras bredbandsstrategi ar ett exempel pd kommunalt och regionalt
langsiktigt bredbandssamarbete, baserat pa erfarenheter fran "Rosengrenepoken’ och initierat av
de nya malsattningarna i regeringens Bredbandsstrategi.

MTG har i respektive kommunfullmaktige forankrat sitt strategiarbete genom politiska
inriktningsbeslut. Man har genomfért en forstudie dar man kartlagt behov av utbyggnad och
sammanfattat det i en éversiktlig planskiss 6ver dnskvarda utbyggnadsomraden. Férstudien ar
finansierad genom Leadermedel inom landsbygdsprogrammet och har lagt grunden till féljande
inriktningsbeslut:

“Genomforandet av satsningarna och atgarderna foreslas ske genom MTG- kommunernas
initiativ till investeringar i ett regionalt stamnat for att ansluta nya accessnat utanfor kommun-
huvudorterna. ”

Baserat pa forstudien har MTG beslutat om en gemensam IT-infrastrukturplan med gemensamma
malsattningar for bredbandsutbyggnaden:

e Oka kommunernas regionala attraktionskraft

e Kommunerna ska forbattra sin service till kommuninvanarna
och néringsliv

e Attvara den sjalvklara samordnaren i IT-infrastrukturfragor
e Kommunen ska na malen i den nationella bredbandsstrategin

Projektet leds av néringslivschefen i Mariestad/Tdreboda och har dérigenom ett tydligt SME-
perspektiv pa bredbandsutbyggnaden

Projektet omfattar dven aktivt stod fran kommunen till byalagsinitiativ for att etablera fibernat i de
aktuella glesbygdsomradena.

Det fortsatta arbetet med att genomfora projektet sker under ledning av politiska inriktningsbeslut i
respektive fullméktige.

Samverkan med VG regionen har inneburit att offentliga stodmedel beviljats och diskussion pagar
om ytterligare kommunal medfinansiering.

Aterstéende arbete under varen 2011 &r att upphandla etablering och drift av stamnétet.

Mer information: www.mariestad.se,

Kontaktperson: Naringslivschef Mats Widhage, Mariestad, mats.widhage@mariestad.se
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MTG - bild 1, resultat av férstudien, behov av utbyggnad

»
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MTG - bild 2, resultat av forstudien, behov av utbyggnad
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MTG - bild 3, resultat av forstudien, dnskvarda utbyggnadsomraden

>

' GULLSPANGS KOMMUN

ﬁ MARIESTAD

@ TOREBODA KOMMUN

« 23 fiberomrade
* 33 fiberpunkter

» Uppskattad projektkostnad
uppgar till ca 43,7 miljoner

« Varav sokt belopp fran VG
regionen pa 15,6 miljoner

« Beraknad byggtid 3 ar
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Linkdpings kommun

Exempel pa kommun som integrerat elektroniska kommunikationer i den kommunala
samhallsplaneringen redan ar 2008 och som har ett tydligt utvecklings- och naringslivsfokus i
bredbandsutbyggnaden.

Kommunen genomforde i maj 2010 en marknadsundersdkning dér aktiva bredbandsleverantorer
fick besvara ett forfragningsunderlag. Undersékningen visade att ingen hade fibernat, eller planer
pa att bygga fibernat, i berdrda omraden. En kommunalt finansierad utbyggnad var darmed
legitim.

Politiskt forankrade inriktningsbeslut i form av IT-infrastrukturprogram 2010-2014 lagger foljande
malsattningar nar det galler bredbandsutbyggnaden i glesbygden:

e Kommunen satsar 20 mnkr pa att finansiera byggnationen av fiberbaserade stamnatslinjer
utanfor de stOrre tatorterna

e Utmed de strackor som avses i forsta fasen, finns cirka 2 500 hushall och 250 foretag som
ska erbjudas mojligheten att ansluta sig till natet. Eget arbete och engagemang krévs.

e Utbyggnaden skapar dven battre forutsattningar for mobilt bredband i dessa omraden
e Totalt har 9 strackor projekterats till en berdknad kostnad av 35 mnkr
e Om alla strackor byggs ut kommer totalt 3 200 hushall och 530 foretag att beroras

Offentliga stodmedel har beviljats fran Jordbruksverket (landsbygdsprogrammet) och fran
Tillvéxtverket (strukturfondsmedel) utéver kommunens beslutade 20 miljoner kronorna.

Programmet omfattar dven aktivt stod fran kommunen till byalagsinitiativ for att etablera fibernét i
de aktuella glesbygdsomradena.

Stamnatsutbyggnaden ske genomforas i fem etapper inom ramen for en etablerad
projektorganisation.

Upphandlingar har delats upp i ett flertal mindre delupphandlingar for att gora det mgjligt for sma
och stora aktorer att konkurrera pa lika villkor vilket forvantas resultera i lagre priser.

| IT-infrastrukturprogrammet beskrivs hur kommunen ska agera for att stimulera fortsatt
bredbandsutbyggnad, ex.

o “Kommunen ska vara aktiv och i storsta mojliga man bistd bredbandsleverantoérerna vid
planering och utbyggnad av bredbandsnit”

e “Kommunen ska verka for att tillgangen till fiberbaserad IT-infrastruktur i stérsta mojliga
man sékerstalls vid nyexploatering av bostads-, kdpcenter- och industriomraden”

e “Planering och utbyggnad av IT-infrastrukturen i kommunen kommer sa langt som majligt
samordnas med motsvarande satsningar pa nationell eller regional niva.”

Mer information: www.linkoping.se

Kontaktperson: IT-strateg Fredrik Eriksson, Utvecklingsdirekttr Christer Sjélund


http://www.linkoping.se/
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Bilaga

Hur ser processen ut nar man gar vidare med ett bredbandsprojekt i en kommun

Saklart skiljer sig processen en aning beroende pa forutsattningar och tidigare erfarenheter, men i
princip kan man faststalla processen som borde féljas for att fragan ska fa en ratt och riktig
prévning.

Har kommer tva exempelprocesser.

Exempel pa process med statligt stod vid anldggning av
IT-infrastruktur

Beslut om stéd och

ev. Iopande uppfolning |,
enl. beslut om stéd.

\:l Organisation somlamnar stédmedel, t.ex. Lansstyrelsen och/eller PTS

- Kommunens ansvar
- Marknaden




o i‘(’)’fﬂ”ﬁsner 2011-02-09 23 (24)
\

och Landsting

Exempel pa kommunens interna process vid anlaggning
av IT-infrastruktur

-“

- Kommunens ansvar
! Marknaden
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