BREDBANDSFORUM

Undanrdjande av identifierade hinder

Forord

Bredbandsforum &r tillsatt for att framja utbyggnaden av bredband i hela landet. Syftet
med Bredbandsforum é&r att hitta konstruktiva I6sningar som bidrar till en 6kad sam-
verkan om utbyggnad av bredband. Under ar 2010 identifierade arbetsgrupp Il inom
forumet ett antal hinder for bredbandsutbyggnad och for att na malen i regeringens bred-
bandsstrategi. Utifran resultatet av detta arbete beslutade Bredbandsforums styrgrupp att
tillsatta en ny arbetsgrupp (V) som skulle fokusera pa att undanréja vissa av de
identifierade hindren. Genom att undanroja dessa hinder ska forslagen bidra till
uppfyllelsen av det 6vergripande malet i strategin om att Sverige ska ha bredband i
varldsklass. Detta mal innebér att &r 2020 bor 90 procent av alla hushall och foretag ha
tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s. Dessutom bor alla hushall och féretag ha
goda mojligheter att anvénda sig av elektroniska samhallstjanster och service via bred-
band.

Arbetsgruppens arbete har varit beroende av att ett stort antal olika aktérer som pa olika
satt paverkar bredbandsutbyggnaden, bidragit med sin kunskap, sina erfarenheter och inte
minst sitt engagemang. Detta har resulterat i att arbetsgruppen kan éverlamna vél genom-
arbetade och forankrade forslag pa lésningar och atgarder. Under arbetsprocessen har
manga losningsforslag diskuterats och utvarderats. Tio av dessa forslag anser vi ha storst
betydelse for att undanroja de hinder vi haft att beakta och som ocksa skapar gynnsamma
forutsattningar for den fortsatta bredbandsutbyggnaden och for att na regeringens mal-
séattning. Arbetsgruppen har haft som ambition att vid utformningen av l6sningsférslagen
gora dem sa konkreta att genomforandet ska kunna ta vid omgaende.

I enlighet med arbetsgruppens direktiv 6verlamnas hdrmed en sammanstéllning av
atgardsforslag som syftar till att undanrdja identifierade hinder for bredbandsutbyggnad
till Bredbandsforums styrgrupp.

Georgi Ganev
Telenor Sverige AB
Ordférande i arbetsgrupp 1V



Slutrapport fran arbetsgrupp 1V inom Bredbandsforum

Bakgrundsbeskrivning

Bredbandsforum &r tillsatt for att framja utbyggnaden av bredband i hela landet. Syftet
med Bredbandsforum é&r att hitta konstruktiva I6sningar som bidrar till en 6kad sam-
verkan om utbyggnad av bredband. Bredbandsforums arbetsgrupp 1V - "Undanrdjande av
identifierade hinder” - har haft till uppgift att presentera forslag pa I6sningar som undan-
rojer vissa av de hinder som tidigare identifierats inom Bredbandsforum.

Enligt direktivet ska arbetsgruppens arbete utga fran de hinder som finns beskrivna i
rapporten ”Utmaningar vid utbyggnad av bredband i hela landet” under rubrikerna:

¢ Kommunala ageranden som motverkar konkurrens, utbud och infrastrukturut-
byggnad,

o Befintlig infrastruktur utnyttjas inte effektivt,

e Ogynnsamma villkor for, och rattigheter till, att fa bygga fysisk infrastruktur samt

e Svagheter i avtalsprocessen avseende marktilltrade.

De l6sningar som arbetsgruppen foreslar ska sattas i relation till identifierade hinder.
Genom att undanrdja dessa hinder ska forslagen bidra till uppfyllelsen av det
évergripande malet i regeringens bredbandstrategi, det vill séga att Sverige ska ha
bredband i varldsklass. Malet innebar att ar 2020 bér 90 procent av alla hushall och fore-
tag ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s. Dessutom bér alla hushall och foretag
ha goda mdjligheter att anvanda sig av elektroniska samhallstjanster och service via bred-
band.

Arbetsgrupp 1V har utformat férslag pa Iésningar som styrgruppen kan ta stallning till.
Nasta steg ar att genomfora dessa forslag. Arbetsgruppen har utformat losningarna pa sa
satt att genomforandeprocessen kan paborjas omgaende efter att arbetet slutrapporterats.
I de flesta forslagen har redan en del av férankringsarbetet genomforts och det finns ven
forslag pa ansvariga for genomférande samt lampliga deltagare.

| arbetsprocessen med att ta fram 16sningsforslagen har ett stort antal olika aktorer delta-
git och bidragit med sina perspektiv. Forutom arbetsgruppens arbete har genomftérandet
bedrivits genom intervjuer, undergruppsarbete, projektgruppsarbete, workshops och en
hearing. Totalt sett har ett 50-tal olika aktorer varit involverade i processen, vilka bland
andra representerat sma och stora séljare och kopare av infrastruktur, bransch-
organisationer, standardiseringsorganisationer, intresseféreningar, mobil- och
fastnatsoperatdrer, kommuner och myndigheter. Med given tidsram &r arbetsgruppens
bedémning att dialogen med marknadens aktorer varit bred och inkluderat manga
perspektiv. Gruppen har vidare tagit tillvara pa det engagemang, den kompetens och den
drivkraft som finns i branschen.

Arbetet har resulterat i tio konkreta atgardsforslag. Forslagen varierar vad géaller typ av
omrade och hinder som adresseras. Forslagen praglas ocksa av stor variation betraffande
omfattning och vilken aktér som lampligen &r ansvarig for genomférandet. De stracker
sig allt fran att omfatta skrivelser till att utforma branschgemensamma standarder och att
tillsatta offentliga utredningar. Forslagen omfattar ocksa atgarder som syftar till att gynna
bredbandsutvecklingen i saval tatort som glesbygd samt atgarder som ska leda till ett mer
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effektivt utnyttjande av befintlig infrastruktur och skapa béttre forutsattningar for
nyanlaggning av infrastruktur.

Regeringens bredbandsmal bygger pa att marknadsmassiga investeringar gors i bade fasta
nat (fiberbaserade nat och kabel-tv-n&t) och i mobila nét. Tyngdpunkten i arbetsgruppens
tio 10sningsforslag ar att na allt Iangre ut med fiberbaserad infrastruktur. Bedémningen &r
att detta darigenom kommer att gynna samtliga accessnatstekniker.

Arbetsgruppen har efter diskussion och prioriteringar gjort bedémningen att de 16snings-
forslag som tagits fram har storst betydelse for en gynnsam utveckling av bredbands-
marknaden och for att uppfylla regeringens malsattning i den nationella bredbands-
strategin.

En naturlig konsekvens av det stora antalet aktérer som varit inblandade i arbetet &r att
det inte varit mojligt att fa samtliga aktorer att enas om alla formuleringar i rapporten.
Arbetsgruppen &r dock enad kring att de tio 16sningsforslag som lyfts fram &r de som &r
mest prioriterade for att undanrtja de mest prioriterade hindren for bredbandsutbyggnad.
Dessa tio I6sningsforslag ar (oprioriterade):

Kommuner och stadsnéat
e Besluta om kommunala bredbandsstrategier
e Skapa ett kommunalt bredbandsindex
e Beviljatilltrade till kommunal mark pa skéliga villkor

e Ensa stadsnatens affarsvillkor

Standardisering och dokumentation
o Dokumentera och kartlagg befintlig infrastruktur
o Kuvalitetsklassa och deklarera befintlig infrastruktur

e Standardisera anldggningstekniker for bredbandsinfrastruktur

Reglering och strategi

o Tillsdtt en SOU vad géller marktilltrade, markforlagda ledningar och tilltrade till
kanalisation

e Utoka de statliga aktorernas ansvar for att skapa battre forutsattningar for
bredbandsutbyggnad

e Stimulera och skapa battre forutsattningar for samforlaggning och utred
mojligheten att forplikta om att 1agga ned tomror vid gravning

Nedan ges en mer utforlig beskrivning av respektive 16sningsforslag.
Det bor tillaggas att betydligt fler &n dessa tio forslag framkommit under arbetet. Som ett
forsta steg tog gruppen fram 23 lésningsforslag. Av dessa forslag beslutade arbetsgruppen

att tio forslag skulle arbetas vidare med. Beslutet vilade pa en utvardering utifran bland
annat paverkan pa investeringsincitamenten, maluppfyllelse i tiden, antal slutanvandare
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som paverkas, mojligheten att realiseras, nyttan som uppnas och paverkan pa konkurrens.
Ovriga tretton forslag har bilagts denna rapport (bilaga 3).

Ett viktigt syfte med arbetet i Bredbandsforum &r att skapa en konstruktiv dialog mellan
marknadens aktorer som kan undanréja hinder for bredbandsutbyggnad. 1 samband med
att deltagarna diskuterat l6sningar pa identifierade hinder har andra intressanta och mer
overgripande fragestallningar uppkommit som &r av betydelse for branschen. Exempelvis
har det diskuterats om det i férlangningen finns ett behov av att uppratta ett testcentrum
for anlaggningstekniker, bredbandsinfrastrukturens status i relation till annan
infrastruktur, att sakerstélla att tjansternas kvalitet kan garanteras hela véagen fram till
slutkunden, om Sverige ska ha ambitionen att vara ett foregangsland vad galler
standardisering av fiberbaserad infrastruktur inom EU, om lagen om elektronisk
kommunikation ar tillracklig for att tillgodose behoven pa bredbandsmarknaden och for
att sakerstalla en robust infrastruktur och eventuell avsaknad av ett branschgemensamt
organ.

Overgripande reflektioner kring genomférandet av l6snings-
forslagen

For att genomfora losningsforslagen kommer det att kravas insatser fran manga av akto-
rerna pa bredbandsmarknaden. Det kommer ocksa kravas insatser fran aktorer som
kanske inte framst betraktar sig som aktorer pa bredbandsmarknaden utan som framst
agerar i andra branscher, eller regeringen, myndigheter och intresseorganisationer.

Utgangspunkten i regeringens bredbandsstrategi ar att elektroniska kommunikations-
tjanster och bredband ska tillhandahallas av marknaden. Att skapa goda férutsattningar
for en marknadsdriven utveckling och for fungerande samverkan mellan marknads-
aktorer, offentliga aktorer och aktorer fran den ideella sektorn har varit centralt vid
framtagandet av de forslag pa atgarder som lamnas i denna rapport.

Det ar manga olika kategorier av aktorer inblandade for att skapa goda marknadsforut-
sattningar for bredbandsutbyggnaden, sasom infrastrukturagare, tjansteleverantorer,
kommuner, myndigheter, fastighetsagare, intresseorganisationer, byggherrar, byalag,
villaféreningar och slutkunder. Hur snabbt regeringens malsattning kan uppnas ar bero-
ende av hur dessa parter agerar. Genom att skapa goda forutsattningar kommer detta ge
incitament for marknadens aktorer att dven fortsattningsvis investera i den svenska
bredbandsmarknaden och fortsatta utveckla nya tjanster som méter kundernas behov.
Genom samverkan, bland annat i Bredbandsforum, kommer marknadens aktorer att ocksa
I6sa manga problem pa egen hand. | flera av de forslag pa losningar som presenteras ar
aktorernas delaktighet och samverkan en forutsattning for att de ska kunna genomforas.

Arbetsgrupp 1V vill dock patala att det offentligas agerande, dvs. regeringens,
myndigheters, landstingens, lans-/regionstyrelserna och kommunernas agerande, paverkar
utbyggnadstakten och marknadens funktionssatt i stor utstrackning eftersom de séatter
regler, képer elektroniska kommunikationstjanster och skapar forutsattningar for
bredbandsmarknaden. Detta konstateras ocksa i saval regeringens bredbandsstrategi som i
rapporten fran arbetsgrupp 11 i Bredbandsforum. | takt med arbetets gang har det
offentligas betydelse for marknadsutvecklingen kommit att vaxa i omfattning. | flera
I6sningsfarslag vill arbetsgruppen se ett storre engagemang fran regeringen, lans- /region-
styrelserna och Sveriges Kommuner och Landsting framfér allt i styrningen av statliga
och kommunala verksamheter och for att skapa patryckning pa kommuner i bredbands-
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fragan. Om bredbandsutbyggnaden ska vara marknadsdriven maste det offentliga vara
mer aktiv for att stimulera och underlatta investeringar och darmed skapa béttre
forutsattningar for en sadan utbyggnad.

Staten har en viktig roll

som ansvarig fér implementering och tillampning av lagar,

e i att samordna all offentlig verksamhet i linje med regeringens bredbandsstrategi
och dess malsattning,

e istyrningen av verksamheter och foretag som de kontrollerar och som positivt
kan paverka utvecklingen av bredbandsmarknaden,

e genom att tillsdtta de utredningar som kravs for att klargdra forutséttningar och
eventuella problem inom vissa omraden,

o for att sdkerstélla en fungerande och reell tillsynsverksamhet av villkor, lagar och
forordningar,

o i atttilldela tydliga ansvarsomraden gentemot vissa myndigheter,

e genom att ekonomiskt stimulera bredbandsutbyggnad i vissa omraden pa
konkurrensneutrala villkor

e som kopare och anvéndare av bredbandstjanster.

Kommunerna och lans-/regionstyrelserna har en viktig roll

genom att hoja prioriteten av bredbandsfragorna i kommuner,

genom att forbattra politikernas engagemang,

genom att skapa forutsattningar for effektiv konkurrens,

tillampa villkor som &r icke-diskriminerande,

genom att framja utbyggnaden av och tillgangen till bredband i saval tatort som
glesbygd, bland annat genom marktilltrade till rimliga villkor,

som kopare och anvandare av bredbandstjanster,

som stodadministrator for bidrag for bredbandsutbyggnad,

o som tillsynsansvarig, dvs. att folja upp och kontrollera efterlevnad av lagar, regler
och rekommendationer.

Till detta kommer ett ansvar hos samtliga berdrda offentliga aktorer att effektivt
samordna sina verksamheter samt agera i linje med, félja upp och utdva tillsyn 6ver
efterlevnaden av de rekommendationer, riktlinjer och allmanna rad som ansvariga
myndigheter arbetar fram.

For att na malen om att alla hushall och foretag bor ha goda majligheter att anvéanda sig
av elektroniska samhallstjanster och service via bredband maste den fysiska
infrastrukturen hanga samman. Detta trots forekomsten av manga olika natagare.

Olonsamma investeringar och kapitalforstoring ska minimeras och for att slutkunds-
tjansterna ska kunna utvecklas och tillhandahallas sa kostnadseffektivt som mojligt. Detta
forutsatter i sin tur att de olika aktorerna forutom att konkurrera dar sa ar mojligt samti-
digt maste samarbeta vad galler standarder kring dokumentation, robusthet och kvalitet
samt servicenivaer for att mojliggora att bredbandsstrategins mal nas.

| arbetet med att utforma l6sningsforslagen har deltagarna i arbetsgruppen varit overens
om att forslagen sa langt som majligt inte ska ha ett formellt tvingande krav i sig, utan
ambitionen i arbetet ar att hitta 16sningar pa problemen som innebar sa stor nytta hos
marknaden att det istallet skapas ett indirekt krav. | genomférandet kommer det dock att
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kravas ett betydligt stérre engagemang och en tydlig uttalad forvantan fran
organisationer, regering, myndigheter och branschforetradare om hur parterna ska agera
och bidra.

Forutom att hanga samman fysiskt ar det ocksa viktigt att alla delar i infrastrukturen nar
den kvalitet och tillganglighet som krévs for att leverera framtidens tjanster.
Arbetsgruppen ser tydligt att infrastruktur for bredband, framférallt fiber, utvecklas och
en allt storre del av samhéllets funktioner blir beroende av denna infrastruktur, att den
fungerar och ar tillganglig. Som ocksa tas upp i samband med nagra losningsforslag
nedan maste infrastrukturen vara robust och som manga andra infrastrukturer kunna tas
for given. Eftersom tillgangen till denna infrastruktur baseras pa konkurrens och en
marknadsdriven spelplan maste aven forutsattningarna for tillgang till fiber, dvs.
marknadshandeln, fungera. Med den utveckling som sker kan arbetsgruppen se att det
finns ett 6kat behov av att se dver de radande forutsattningarna vad galler saval natens
robusthet som marknadsforutsattningar och starka dem pa vissa punkter. Som namnts
tangerar vissa av 16sningsforslagen detta omrade men arbetsgruppen vill redan nu
podngtera att det samhéllskritiska perspektivet i fiberbaserad infrastruktur kommer att bli
en fraga for ytterligare diskussion framover, bland annat inom Bredbandsforum.

Avslutningsvis vill arbetsgruppen patala betydelsen av elektroniska kommunikations-
tjanster for den svenska samhallsutvecklingen. Beroendet av bredband tilltar i snabb takt
och infrastruktur for bredband har darfér blivit allt viktigare for att kunna tillhandahalla
de tjanster som samhallet efterfragar. Infrastrukturens betydelse behéver emellertid fa
annu storre och bredare genomslag. Hansyn till bredbandsinfrastruktur maste tas i storre
utstrackning t.ex. vid samhallsplanering av vard, skola och omsorg, nar olika
infrastrukturer stalls mot varandra, nér ny lagstiftning utformas, nar framtida satsningar
ska prioriteras och finansieras. Manga av de hinder som idag finns &r pa grund av att
branschen i vissa delar ar relativt omogen och att bredbandsinfrastruktur annu inte fatt
samma prioritet som andrasamhéllskritiska infrastrukturer som végar, vatten och el.

Héarmed dverldamnar arbetsgrupp 1V sin rapport "Undanrdjande av identifierade hinder”
till Bredbandsforums styrgrupp.
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1 Kommuner och stadsnat

Fyra av arbetsgruppens l6sningsforslag har att géra med kommuners agerande.
Kommunerna &r en mycket viktig aktor i realiseringen av regeringens bredbandsstrategi.
Kommuner kan i sina olika roller agera pa satt som begréansar konkurrensen, de
ekonomiska mojligheterna for privata investeringar samt for det effektiva utnyttjandet av
befintlig infrastruktur och méjligheten till nyanlaggning. Samtidigt kan kommunerna
stérka konkurrensen, underlatta for privata investeringar och sakerstélla ett effektivt
utnyttjande av befintlig infrastruktur. Beslut som rér bredbandsomradet fattas pa manga
hall i kommunen (resursfordelning, gatukontoret, beviljande av gravtillstand och
marktilltrade, &garstyrning av stadsnét, dgarstyrning av bostadsbolag, bestéllare av
bredbandstjanster) och aktorerna anser att bredbandsfragorna prioriteras for lagt hos
manga kommuner.

L6sningsforslagen utgar fran hindren att vissa kommuner agerar pa ett satt som motverkar
konkurrens, utbud och bredbandsutbyggnad och att kommunernas engagemang och
initiativ pa bredbandsomradet behover forbattras. Det nationella perspektivet som
regeringens bredbandsstrategi har maste brytas ner till lokal niva och darmed fa fler
kommuner att agera langsiktigt och strategiskt. Behovet av att fa ett genomslag av det
nationella perspektivet galler dven stadsnaten, vilka ofta arbetar utifran ett lokalt eller
regionalt perspektiv.

De fyra I6sningsforslagen ar:

e Besluta om kommunala bredbandsstrategier

e Skapa ett kommunalt bredbandsindex

e Bevilja tilltrade till kommunal mark pa skaliga villkor

e Ensa stadsnétens affarsvillkor
Nedan foljer en kort beskrivning av bakgrunden till respektive 16sningsforslag, tankar
kring hur l6sningsforslaget bér utformas och arbetas vidare med samt lampliga ansvariga
for att realisera forslaget. Noteras bor att med ansvarig avses den aktdr som anses ha ett
sérskilt ansvar for att driva arbetet med implementeringen av l6sningsforslaget. | de flesta

fall forutsatts att ytterligare organisationer eller foretag tillsatter resurser och deltar i
arbetet.
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1.1 Besluta om kommunala bredbandsstrategier

1.1.1 Bakgrund

For att regeringens bredbandsstrategi ska kunna realiseras & kommunernas engagemang
och initiativ i bredbandsfragorna vasentliga. Det finns 290 kommuner som péaverkar
marknadsforutsattningarna pa manga olika satt genom att exempelvis vara dgare av
stadsnét, &gare av fastighetsbolag med hyresgaster, agera resursfordelare, planerings-
ansvariga, tillstandsgivare, ansvariga for marktilltrade och tillhérande villkor, ansvarig
for 1T-policy/bredbandspolicy i kommunen och inkdpare av bredbandstjénster till den
offentliga verksamheten.

Séasom konstaterades i den rapport om hinder for bredbandsutbyggnad som tidigare togs
fram inom Bredbandsforum &r det idag ett problem att manga kommuner har for lag
prioritet pa bredbandsfragorna. Engagemanget avgransas t.ex. ofta till en teknisk IT-
fraga, det saknas bedomning av samhallsnyttan som bredband ger vid marktilltrade,
bredband dr inte en del av den kommunala Oversiktsplanen eller de regionala utvecklings-
planerna/-strategierna. Vissa kommuner agerar ocksa ibland i strid med
rekommendationer, riktlinjer och regelverk och agerar darigenom pa ett sétt som sned-
vrider konkurrensen. Samtliga ovanstaende exempel pa kommunala ageranden riskerar att
motverka utvecklingen av bredband och leder till att saval utnyttjandet som utbyggnaden
av bredbandsinfrastruktur blir mindre &n vad som skulle kunna varit fallet. Givetvis finns
det dven manga aktiva kommuner som bidrar saval till bredbandsutbyggnaden som till att
framja konkurrensen pa bredbandsmarknaden.

Mot bakgrund av kommunernas betydelse for marknadsutvecklingen ar det nédvandigt att
foresla atgarder som leder till att kommuner agerar pa ett satt som skapar battre
forutsattningar for marknadens aktorer att driva verksamhet och investera mer i
bredbandsutbyggnad. Atgarderna ska ocksa se till att engagemanget 6kar dar det ar for
lagt samt att fa fler kommuner att agera langsiktigt och strategiskt i linje med den
inriktning som fastslas i regeringens bredbandsstrategi. Det ar viktigt att en kommun
beaktar alla aspekter, dvs. nyttan med bredband, den fysiska tillgangen till bredband och
att framja en langsiktig hallbar konkurrens. For att na regeringens bredbandsmal behéver
regeringens strategi brytas ner till en lokal strategi som ar anpassad till en kommunal niva
och verksamhet. Denna nedbrytning ar sarskilt viktig med tanke pa de stora skillnader
som rader mellan kommuner vad galler exempelvis befolkningstathet och andra lokala
forutsattningar.

De kommunala IT-infrastrukturplanerna som togs fram i samband med att bidrag delades
ut i borjan av 2000-talet var positiva eftersom de tvingande fram ett medvetet och
planerat agerande fran kommunernas sida. Medan vissa kommuner tog fram dessa planer
och verkligen arbetade efter dem, fanns det dock d&ven kommuner som tog fram dessa
planer endast for sakens skull. Grundtanken var emellertid bra genom att manga kom-
muner borjade verka for att stimulera bredbandsutbyggnaden i kommunen. Arbetsgrupp
IV, anser, i likhet med vad som framgar av regeringens bredbandsstrategi, att arbetet med
dessa planer bor fortsatta men att planerna bor utvecklas vidare och bli mer omfattande
och att uppfdljningen av planerna vésentligen forbattras. De kommande planerna bor,
relativt de tidigare, fa annu mer tyngd och forankras pa politisk niva och hos kommun-
ledningen.

Respektive kommun bor fa ett uttalat krav, eller en tydligt uttryckt forvantan pa sig, att ta
fram en kommunal bredbandsstrategi. Denna kommunala strategi ska ses som en lokal
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forankring och nedbrytning av den nationella bredbandsstrategin. Darigenom skapas
langsiktiga forutsattningar for att utveckla bredbandsutbyggnaden och IT-anvandningen i
alla kommuner. Forutsattningar for att strategierna ska bli verkningsfulla &r att de
innehaller alla de aspekter som en kommun ska ta hansyn till nar det galler bredbands-
fragor. Det galler allt fran kommunens infrastrukturplanering, villkor for marktilltrade
och gravtillstand, statsstodsregler, agarstyrning av kommunal&gda bolag som stadsnat,
energibolag och/eller fastighetsagare, konkurrens, paverkan pa naringslivsutveckling,
kommunens roll som kopare av bredbandstjanster etc. Det géller saledes att inte bara fa
med den fysiska tillgangen till infrastruktur utan framforallt det bredare perspektivet, dvs.
vilken nytta bredband skapar for kommunens invanare och naringsliv och darmed
kommunens attraktionskraft.

Syftet med de kommunala bredbandsstrategier som har foreslas ar, forutom att nyttan
som skapas med bredband inom kommunen ska tydliggdras, att det kommunala
engagemanget i bredbandsfragorna verkligen ska medfora positiva effekter pa bredbands-
marknaden och att de negativa effekterna pa konkurrens, utbud och utbyggnad som
tidigare identifierats av arbetsgrupp 1l ska undvikas. Strategin maste ocksa vara férankrad
och beslutad av kommunfullmaktige. Risken finns annars att framtagandet av strategin
blir en uppgift som en tjansteman blir dlagd att ta fram utan férankring hogre upp i
kommunledningen.

Det kommer att krévas en samordning kring arbetet med bredbandsstrategier dar
regeringen maste uttrycka en forvantan och tilldela ett tydligt samordnings-,
uppféljnings- och aterrapporteringsansvar pa saval kommunerna som lans-
/regionstyrelserna. De borde i sin tur arbeta for att bredbandsfragorna tas med i de
regionala utvecklingsprogrammen/strategierna for att darigenom skapa stérre fokus och
langsiktighet pa bredbandsfragorna.

Det bor ocksa finnas krav pa mer detaljerad uppféljning utifran tydliga méatbara variabler
samt och vid vilka tidpunkter denna uppf6éljning ska ske. I denna uppféljning ska det
finnas ett starkt samband mellan strategierna och det kommunala bredbandsindex som
arbetsgrupp 1V ocksa foreslar. Det ar ocksa vasentligt att detta arbete ar forankrat och
tydligt stods av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

En av anledningarna till att arbetsgruppen foreslar kommunala bredbandsstrategier ar att
strategierna kan forvéantas hoja insikten om vad bredband kan tillféra i respektive
kommun och darigenom skapa en storre forstaelse for de investeringar som marknadens
aktorer behdver genomfora. Genom att innehallet i de bredbandsstrategier foreslas tar sin
utgangspunkt i den nytta och det mervarde som bredband tillfor kommunens invanare
finns det stora likheter med innehallet arbetsgruppens forslag med innehallet i regeringens
digitala agenda.

112 Forslag pa innehall i en kommunal bredbandsstrategi

Behovet av och forslag pa innehall i en kommunal bredbandsstrategi eller en lokal digital
agenda har tagits upp tidigare, bland annat i slutrapporten fran arbetsgrupp 1 inom
Bredbandsforum ” Kommuner kan frdmja bredbandsutveckling — men hur gér man?”
(PM fran SKL den 31 maj 2011). Nedan har arbetsgrupp IV sammanfattat sina asikter om
vad en sadan strategi bor innehalla.
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Beskrivning av nyttan med bredband ur kommunens perspektiv

Den nytta som bredband skapar for alla kommunala invanare oavsett behov och
var i kommunen de bor,

Kommunens initiativ kring bredband och nyttan med bredband inom néringslivs-
utveckling, turism, kultur och fritid mm,

Kommunens initiativ kring bredband och nyttan inom forvaltning, vard, skola,
omsorg,

Kommunens initiativ kring bredband och nyttan for tillgangligheten for personer
med funktionsnedsattning i kommunen,

Kommunens initiativ kring bredband och nyttan inom kommunikation, trafik,
Kommunens initiativ kring bredband och nyttan i olika omraden sasom tétort och
mer glesbyggda omraden.

Overgripande mal/vision

Kommunens malbild i ett 5- och 10-arsperspektiv - utifran invanarnas perspektiv,
Overgripande planeringsforutsattningar enligt éversiktsplan och kommunens,
onskemal (Kommunerna har ett fraimjandeuppdrag pa bredbandsomradet genom
PBL - vilken roll ska kommunen ta?),

Kommunens tidplan/handlingsplan for att realisera strategin och na de uppsatta
malen for bredband, inklusive uppféljningsrutiner,

Vad kommunen ska astadkommas inom de olika verksamhetsomradena,
Kommunens kostnader och finansieringsplan for att realisera strategin,

Vem har ansvaret fOr att strategin realiseras och vem har uppfoljningsansvaret?
Bredbandsstrategin i férhallande till den nationella bredbandsstrategin och den
digitala agendan.

Fysisk tillganglighet/infrastruktur

Kartlaggning/bedémning av radande marknadssituation kring bredband inom
kommunen,

Identifiering och beskrivning av brister i IT-infrastrukturutbyggnaden inom
kommunen med utgangspunkt fran naringsliv, invanare och offentlig verksamhet,
Faststalla hur kommunen ska beakta behovet av bredband, dvs. kommunens
infrastrukturplanering — till f6ljd av ansvaret i PBL. Kommunen ska sarskilt visa
pa hur behovet ska beaktas i hela kommunen, dvs. bade i tatorten och i mer
glesbebyggda delar. De ska dven beakta behovet i befintliga omraden och i
planeringen av nybyggnation,

Kommunal och regional samverkan — sakerhet och robusthet,

Samordning mellan utbyggnad av bredband och utbyggnad av végar, vatten- och
avlopp, el, fjarrvarme, vindkraft, mobilt bredband och annan infrastruktur som
omfattar mojlighet till samforlaggning. Sarskilt hur privata aktorer ska kunna
samforldgga med de kommunala aktdrer som ansvarar fér utbyggnad och
underhall av exempelvis infrastruktur for vatten, avlopp och fjarrvarme,
Finansieringsmdjligheter och villkor for att utnyttja offentliga stddmedel, med
sérskild hansyn till statsstodsreglerna och till lag (1994:1845) om tillampningen
av Europeiska unionens statsstodsregler

Sid 11



Konkurrens

e Framjande av konkurrens pa bade infrastruktur och tjansteniva — vilka atgarder
kan kommunen vidta,

e Information till och samrad med aktuella marknadsaktorer rérande kommunens
onskemal om utbyggnad,

e Policy, rutiner och villkor for atkomst till kommunens mark och gréavning,
Policy, rutiner och villkor for entreprenadarbeten inom kommunen,

e Kommunens forhallningssatt i styrningen av eventuella kommunaldgda bolag
som stadsnat, elbolag och/eller fastighetsbolag, inklusive konkurrensneutralitet,

e Policy, rutiner och villkor for kommunens gravsamordningsprocess.

Uppfoljning och utvardering

Rutiner for uppfoljning och aterrapportering inom kommunen,

e Rutiner for uppféljning och aterrapportering till den som utses som ansvarig
(enligt detta forslag lansstyrelserna/regionstyrelserna),

o Kommunala bredbandsindex (enligt forslag av Arbetsgrupp 1V) ska vara kopplat
till bredbandsstrategin och utgéra en del av uppféljningen.

1.13 Losningsforslag

En forvantan om att kommunerna tar fram bredbandsstrategier ska i forsta hand komma
fran regeringen. Regeringen bor ge lansstyrelserna/regionstyrelserna ett tydligt sam-
ordningsuppdrag kring kommunernas bredbandsinsatser, déribland de foreslagna
kommunala bredbandsstrategierna. Det ar ocksa viktigt att forslaget tydligt stods av SKL.

Syftet med forslaget ar att fa fler kommuner att skapa goda marknadsmassiga
forutsattningar for bredbandsutbyggnad och att skapa ett storre och mer vélriktat
engagemang i bredbandsfragan: Kommunerna ska uppmuntras till att ta fram en
bredbandsstrategi av regeringen. Lansstyrelserna/regionstyrelserna far ett tydligt
samordningsansvar av regeringen och ett ansvar att beskriva nuléget i sin region. For att
fa kommunerna att gora detta och for att fa kommunerna att fokusera pa de omraden som
regeringen prioriterar, kan framtagandet av en kommunal bredbandsstrategi aven
stimuleras ekonomiskt.

Arbetsgruppen anser att regeringen kan évervaga om forvantan om bredbandsstrategier
ska kopplas till ett sarskilt bidrag, dvs. ett bidrag dar en kommun erhaller ett i forvag
bestamt belopp nér bredbandsstrategin ar klar och inlamnad till ansvarig lansstyrelse
Iregionstyrelse. Detta ska i sa fall utbetalas forst nar dessa myndigheter kunnat konstatera
att kommunens bredbandsstrategi har det innehall och den form som regeringen beslutat
om. For att forsékra sig om att bredbandsstrategierna genomfors och med tillrackligt god
kvalitet ska lansstyrelserna/regionstyrelserna ha ett aterrapporteringsansvar till
regeringen.

Pa lang sikt ar syftet att kommunernas arbete med bredbandsfragor ska gynna
bredbandsmarknadens utveckling och darigenom kommunens ekonomiska och
sociala utveckling: Bredbandsstrategin bor vara kopplad till éversiktplanen. Alla
kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en 6versiktsplan som omfattar hela
kommunens yta. Den &r inte juridiskt bindande men &r kommunens “avsiktsforklaring" av
den fysiska miljon. Oversiktsplanen r vigledande och kan ocksd innehalla kommunens
vision pa omradet och vara kommunens strategiska dokument for den framtida
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utvecklingen. En dversiktplan ar ett dokument som férankras och beslutas av
kommunfullméktige.

Forutom de kommunala 6versiktsplanerna anser arbetsgrupp IV att bredbandsfragorna
ska tas med i de regionala utvecklingsprogrammen/-strategierna hos lansstyrelserna och
regionerna. Innhallet i dessa tva dokument, och hanteringen av dem, har en néra
anknytning till varandra.

Med kopplingen till politiker, kommunledningen och lans-/regionstyrelser kan
bredbandsstrategier fa en storre dignitet och bidra positivt till kommunens bredbands-
utveckling.

1.14 Ansvarig

Regeringen ar ansvarig genom att de behover uttrycka en tydlig uppmaning till
kommunerna samt att ge tydligt specificerat samordningsansvar och uppféljningsansvar
till lansstyrelserna/regionstyrelserna for att bredbandsstrategier tas fram. Regeringen bor
dvervaga att ge ett bidrag (ett engangsbelopp) for att respektive kommun ska ta fram en
bredbandsstrategi.

Regeringen behdver uttrycka en férvantan om att bredbandsstrategier laggs in i
Oversiktsplanerna och att ge samordningsansvar och uppfoljningsansvar till lans-
styrelserna/regionstyrelserna for att det gors.

Det ska aven tillaggas att den eller de organisationer som tar ansvar for att utforma ett

kommunalt bredbandsindex, enligt forslag 1.2 fran arbetsgrupp 1V, ska utga fran dessa
bredbandsstrategier.
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1.2 Skapa ett kommunalt bredbandsindex

1.2.1 Bakgrund

For en gynnsam utveckling av bredbandsutbyggnaden &r det, som bade regeringen och
Bredbandsforum tidigare konstaterat, en viktig forutsattning att kommunerna engageras
pa ett korrekt satt i bredbandsfragorna. Det behdver ocksa skapas en storre insyn i hur
kommunerna arbetar med bredbandsfragor, eftersom detta i dagslaget inte upplevs som en
Oppen process.

For att na regeringens mal behover fler kommuner bli mer engagerade i bredbands-
fragorna pa ett satt som gynnar marknadsutvecklingen, arbeta mer langsiktigt, fatta beslut
pa ett mer enhetligt sétt och i linje med nationellt framtagna strategier, rekommendationer
och riktlinjer. Ett satt ar att lyfta fram kommuner som agerar pa ett positivt satt, i linje
med regeringens bredbandsstrategi, men ocksa synliggora de kommuner dar
engagemanget ar otillrackligt eller leder till negativa resultat. De kommuner som kommit
langre bor kunna utgora en inspirationskalla for andra kommuner. Vad som ska beddmas
som positivt eller negativt dr inte enkelt, men en vardering av kommunernas agerande
anser Bredbandsforum ar nodvandigt. Det dr ocksa viktigt for politiker och myndigheter
att fa en mojlighet att méata forandringstakt och darmed vad som behover framjas.

Arbetsgruppen anser att det behéver utformas ett index som méter kommunernas
engagemang och kommuninvanarnas tillgang till bredband i samhéllet. Med ett bra ut-
format index kan de kommuner som agerar positivt lyftas fram och samtidigt skapa ett
tryck pa andra kommuner. Genom att skapa ett bredbandsindex pa kommunal niva kan
det ocksa ske en indirekt styrning av kommunernas agerande at “'ratt” hall. De kommuner
som annu inte varit aktiva i bredbandsfragan kan stimuleras till att bli battre.

Fordelarna med en matning pa kommunal niva a&r manga. Det ar samtidigt valdigt viktigt
att de indikatorer/nyckeltal som ingar i ett sadant index blir ratt utformade utifran vad
man vill astadkomma. Det ar dven av vikt att det utformas pa ett satt som framjar
konkurrens pa lika villkor. Om arbetsgruppens forslag avseende kommunal bredbands-
strategi genomfors och det tydligt framgar vad en sadan ska innehalla bor detta index
kopplas till strategierna. Indexet bor dven ta sin utgangspunkt i regeringens
bredbandsstrategi samt strategins malbild.

Vid indexets utformning ar det viktigt att:

e Hansyn tas till saval kommuner med stadsnat som kommuner utan stadsnat,

e Indikatorer med olika syften inte slas samman utan delas upp,

e vidrden som méts de utgar fran att stétta regeringens bredbandsstrategi och
strategins malsattning,

e Indexet tar hansyn till och stimulerar till korrekt aktivitet i saval tatbebyggda
kommuner som glesbyggda kommuner,

e En kommun som foljer nationella rekommendationer, riktlinjer och regelverk far
hogre rankning &n en kommun som inte gor det — &ven om engagemanget ar
densamma,

e Indexet inte stimulerar ett konkurrensméssigt negativt beteende,

e Anvanda redan offentliga uppgifter i sa stor utstrackning som mojligt (som t.ex.
PTS och SKL),

e De maste stimulera nagot som kommunen kan paverka,

e Borja med nagra fa variabler att mata,

e Eventuell indelning av kommunerna i enlighet med redan anvinda nyckeltal.
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Att ta fram nyckeltal och vardera kommuners agerande i enlighet med detta I6sningsfor-
slag ar nagot som gors inom manga andra kommunala verksamheter. Oppna jamforelser
gors i stor utstrackning av SKL, se www.kolada.se. For att SKL ska genomféra sadana
matningar kravs det att det finns tillrackligt starka skal for denna vardering. Med tanke pa
den betydelse som kommunerna har for att regeringens malsattning ska nas, den stora
spridningen i engagemang och insikt i betydelsen av bredband, det mervérde som
bredband kan/kommer att skapa i kommunerna, den samhéllsnytta som bredband kommer
att medverka till, och den betydelse som regeringens bredbandsstrategi har anser
arbetsgruppen att sadana skal finns.

1.2.2 Hur bor indexet utformas?

Innehallet i detta index har diskuterats och hittills har gruppen enats om att det bor finnas
tre index som mater tre olika faktorer. Det anses vara av stor vikt att faktorerna kan matas
separat men de ska ocksa kunna vagas samman till ett. De tre omraden som anses
viktigast att mata ar:

o  Konkurrensférutsattningarna inom kommunen
e Kommunens engagemang i bredbandsfragorna
e Fysisk tillgang till infrastruktur och bredbandsanslutning inom kommunen

Redan befintlig data och information ska anvandas i sa stor utstrackning som mdjligt. De
variabler som ingar i bredbandsindexet ska vara tydligt definierade och kunna matas
objektivt, dvs. inte vara utformade som nagot tyckande. For exempel pa indikatorer som
indexet kan utga fran, se bilaga 1 A.

1.2.3 Ansvarig

Arbetsgruppen anser att bade PTS och SKL bor vara delaktiga i arbetet med att ta fram
och publicera bredbandsindexet. Tillsammans har dessa organisationer den nédvandiga
kompetensen och de uppgifter/den information som krévs. Arbetet bor [ampligen
bedrivas inom ramen for Bredbandsforum.

Bilagal A

Exempel pa faktorer som skulle kunna ingd i ett
bredbandsindex

(Obs, detta ar en summering av vad deltagare i arbetet ndmnt som méjliga variabler. Den
organisation som ska ta fram indexet kan anvanda listan som en samling idéer)

Har kommunen en bredbandsstrategi?

Pa vilken niva har beslutet om bredbandsstrategin fattats?

Hur angelaget anser kommunen att bredbandsfragan &r?

Foéljer kommunen de rekommendationer och riktlinjer som tagits fram av

regeringen, PTS, KKV och SKL?

e Agerar kommunen och dess bolag konkurrensneutralt i forhallande till privata
operatorer, affarsmodeller och teknologier?

e Har kommunen utnyttjat de stéd som finns tillgngliga for bredbandsutbyggnad?
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Hushallens och foretagens faktiska tillgang till bredband generellt samt tillgang
till anslutningar om 100 Mbit/s?

Hur ser tackningen av bredbandsinfrastruktur ut i kommunen, fordelat pa tatort
och glesbygd?

Finns det sédrskilda initiativ utanfor tatorten?

Anvénder kommunen ledningskollen?

Vilka méjligheter har kommersiella bredbandsaktorer att etablera sig i
kommunen?

Ar en bredbandsaktor hanvisad till att anvanda de entreprenadféretag som
kommunen bestamt?

Tar man hansyn till bredband i samband med nyprojektering?

Priset for markhyra
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1.3 Bevilja tilltrade till kommunal mark pa skaliga
villkor

131 Bakgrund

En av de viktigaste fragorna for branschens aktorer ar att fa tilltrade till mark dar ny infra-
struktur behdver anlaggas, till villkor som gor det tekniskt och ekonomiskt méjligt att
anlagga infrastruktur. Kommunen, i egenskap av stor markégare i Sverige, kontrollerar en
stor andel av detta tilltrade och satter darmed villkoren i manga fall. De hinder som
identifierats ror framforallt skéligt tilltrade till kommunal mark, skaliga villkor i sjalva
anlaggningsarbetet inom kommunen och tillstand for att fa grava pa kommunal mark. Hur
kommunerna hanterar dessa fragor, vilken beddmning de gor, och till vilket pris, upplevs
manga ganger som subjektivt av aktorerna. Marknadens aktorer har beskrivit det som att
anlaggare av bredbandsinfrastruktur generellt har for svaga réttigheter gentemot de parter
som beviljar tilltrade och beslutar om villkoren. Aktérerna anser att det manga ganger
saknas en tydlig motivering och bakgrundsbeskrivning till varfor villkoren ser ut som de
gor, och varfor skillnaderna &r sa stora mellan olika kommuner.

A. Marktilltrade
Att fa marktilltrade inom kommunen anses inte vara det framsta problemet utan att det
finns kommuner som ger tilltrade och hyr ut marken pa orimliga, diskriminerande och
diffusa villkor som i praktiken kan tolkas pa olika satt. Aktorerna forvantar sig inte en
enhetlig prissattning mellan kommuner da forutséttningarna varierar mycket mellan olika
kommuner. Det bor dock finnas en saklig grund for hur prissattningen sker, till de villkor
som tillampas samt att det ar lika villkor for lika aktorer. Det bor ocksa finnas en enhetlig
process for hur kommunerna gor sin beddmning och &ven motiveringarna till dessa.
Aktorerna anser att de saknar vetskap om pa vilka grunder kommunerna fattar sina beslut
och faststéller sina villkor samt skélen till detta.

Forutom en tydligare och mer enhetlig beslutsprocess, behdver kommunernas

avtal gentemot aktdrerna och kommunen standardiseras i storre utstrackning. De storre
infrastrukturagarna har anvant standardavtal gentemot kommunerna, med nagra fa
undantag. Det finns dock en trend mot att kommunerna sdger upp dessa avtal vilket
medfor en avtalslos situation dér villkoren blir a&n mer odefinierade.

I slutet av ar 2010 tog SKL fram rekommendationer (se

http://www.skl.se/vi_arbetar _med/juridik/praktiska_verktyg_och_lankar/markavtal for_|
edningar) till kommunerna om hur de bor hantera marktilltrade men aktorerna pa bred-
bandsmarknaden anser att dessa behdver bli skarpare och tydligare. Aktorerna har &nnu
inte sett ndgon forandring till foljd av dessa rekommendationer. Det har inte heller
medfort att nagon form av standardavtal for marktilltrade tagits fram.
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B. Rattigheter/skyldigheter vid anlaggning av infrastruktur
Vissa kommuner stéller sig skeptiska och avvisande och visar darmed ett relativt lagt
intresse for moderna anléggningstekniker for optisk fiber och kanalisation. Problemen ar
fler, bland annat kan en bredbandsaktor fa betala for att en betydligt stérre del av marken
(vag eller trottoar) anlaggs an den skada de orsakar till foljd av gravningen. Detta blir
oerhort kostsamt, sérskilt i de fall da bredbandsaktéren anvander t.ex. metoder som
sparfrasning, da endast en begransad del av gatan eller trottoaren bryts upp. Ett annat
problem som finns hos vissa kommuner ar att de tecknat ramavtal for entreprenadarbeten
med vissa foretag. Dessa ramavtal innebér i praktiken att entreprenadforetagen far
exklusivitet pa markarbetet. | dessa fall far inte bredbandsaktorerna sjalva hantera
gravningen och aterstallningsarbetet utan blir tvingade att anlita de foretag som
kommunen tecknat avtal med for. Denna begransning anses olamplig da bredbandsaktorer
manga ganger anser sig géra motsvarande arbete till en lagre kostnad for kommunen.
Sammantaget leder detta agerande fran kommunerna till hogre kostnader vilket i
slutdndan drabbar saval bredbandsutbyggnaden som priset till slutkund negativt.

C. Gravmonopol
I vissa kommuner tillampas fortfarande en ordning som normalt innebér att en aktér ges
en mer eller mindre uttalad ensamrétt att anlagga bredbandsinfrastruktur i kommunen, sa
kallat gravmonopol. Kommunen vagrar i dessa fall att lata kommersiella aktorer anldgga
infrastruktur i kommunen.

Konsekvenserna av detta blir onddigt langa avtalsprocesser, onodigt hdga
anlaggningskostnader och juridiska diskussioner dar parterna har svart att komma
Overens. Det gor att kostnaderna for infrastrukturen blir hdgre an vad den skulle behéva
bli, investeringsincitamenten sjunker och tiden for nar regeringens bredbandsmal kan nas
drar ut pa tiden. Variationerna i villkoren for marktilltrade, pris och aterstallning samt i
avtalskonstruktioner leder i sin tur till stor variation i de kommunala forutsattningarna att
fa infrastrukturen pa plats. Det ar ocksa en stor administrativ bérda for operatorerna.
Marknadens aktorer anser att kommunerna behdver tillampa en enhetlig beslutsprocess
avseende tilltrade till kommunal mark och gravarbetet. De behdver bli mer enhetliga i
sina tilltradesvillkor, tillampa skalig prissattning och icke-diskriminerande villkor.
Kommunerna beh6ver ocksa ge utokade mojligheter for operatorerna att ansvara for
entreprenadarbetet, och inte lata operatérerna ta kostnader for nyanlaggning av asfalt eller
bli tvingande till att verlata det pa andra foretag till onddigt hoga kostnader.

Majoriteten av de aktorer som deltagit i detta arbete ar eniga om att det ar langt ifran alla
kommuner som har ovanstaende problem och det ar viktigt att atgarderna blir i proportion
till problemen. Som forsta steg i I6sningen bor darfor en inventering av problemets
omfattning goras.
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1.3.2

Steg 1

Ldsningsforslag

Det behdver goras en nulagesbeskrivning och ett synliggérande av problemens
omfattning. | denna bor inga:

1.3.3

En uppskattning av omfattningen av problemen med marktilltrade och hyra av
mark,

En uppskattning kring variationen over befintlig prisséattning och med vilken
motivering kommunernas priser pa mark skiljer sig,

En uppskattning kring hur de befintliga beslutsprocesserna ser ut,

Identifiera och synliggdra anledningen till att befintliga standardavtal/normalavtal
sajs upp,

En uppskattning av omfattningen av problemen med exklusivitetsavtal for
entreprenadarbeten,

En uppskattning av omfattningen av gravforbud/gravmonopol.

Identifiera problem och svagheter i befintliga beslutsprocesser,

Utforma forslag pa beslutsprocesser och vilka faktorer som ska ligga till grund
for beslut som &ven rekommenderas av SKL,

Branschens aktorer behdver tillsammans med SKL granska de befintliga s.k.
normalavtalen,

Identifiera problem och svagheter i Normalavtalet och justera dérefter,
Utforma ett avtalsforslag som dven rekommenderas av SKL.

Ansvarig

Arbetsgruppen anser att det behévs en neutral och opartisk aktér som tar ansvar fér och
driver arbetet (steg 1 och steg 2). En projektgrupp bor bildas dar branschens aktorer bistar
med den bemanning som kravs. Arbetet bor Iampligen bedrivas inom ramen for
Bredbandsforum. For att arbetet ska kunna drivas framgangsrikt ar det nédvandigt att
SKL ocksa ar involverade och ger ett uttryckligt samtycke till att detta arbete gors.
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1.4 Ensa stadsnatens affarsvillkor

1.4.1 Bakgrund

Det finns ca 170 lokala stadsnt i Sverige idag samt flera hundra sa kallade byanét.
Tillsammans utgor detta en vésentlig andel av den befintliga bredbandsinfrastrukturen i
Sverige, framst i form av kanalisation och optisk fiber. De aktorer som idag képer
infrastrukturtjanster av stadsnaten anser att det &r alltfor besvérligt. Det ar for stora skill-
nader i rutiner, avtalsvillkor, affarsmassighet och prissattning for att infrastrukturen ska
kunna utnyttjas sa effektivt som majligt. Konsekvensen &r att det manga ganger blir
besvérligt och/eller kostsamt att ha med stadsnéten att gora, vilket i sin tur medfor att
koparen gar till ndgon annan infrastrukturagare for att kopa motsvarande tjanst. | varsta
fall finns inget alternativ vilket i varsta fall kan leda till att slutkunder gar miste om
mdjligheten att kunna kdpa bredbandstjanster.

Om stadsnaten ska bli mer effektiva i utnyttjandet av sina infrastrukturer anser
grossistkunder och tjansteleverantorer att stadsnaten maste mota efterfragan pa svart fiber
och kapacitet i storre utstrackning an idag och darmed bli enklare att ha med att gora —
som kollektiv betraktat. Stadsnaten behdver bli mer likformiga i sina erbjudanden av
svart fiber och kapacitet samt i hur de saljer dessa produkter och tjanster. Darmed skulle
investeringar som gjorts kunna anvéndas betydligt enklare och kommunerna (som i de
flesta fall star som dgare till stadsnaten) skulle snabbare fa aterbaring pa sin investering..

Stadsnaten ar viktiga infrastrukturagare som verkar lokalt, medan manga képare verkar
nationellt vilket stadsnaten maste ta hansyn till i &nnu storre utstrackning. Idag &r det fa
stadsnéat som betraktar sig som en del av en nationell infrastruktur och de arbetar oftast

utifran ett lokalt eller regionalt perspektiv. Det lokala perspektivet far konsekvensen att
alla stadsnat utformar sina avtal som de vill och képaren maste granska och bedéma var
och en for sig. Utifran koparens perspektiv ar det inte ett automatiserat flode.

Aven i regeringens bredbandsstrategi lyfts behovet av ett 6kat samarbete mellan stadsnat
och andra infrastrukturagare vad galler produktvillkor, standarder och processer for att
underlatta att teckna avtal. Genom ett mer standardiserat forfarande skulle processen for
att kdpa av stadsnéten bli betydligt enklare, snabbare och givetvis medféra lagre inkdps-
kostnader for koparen.

Idag driver Svenska stadsnatsféreningen (SSNf) handelsplatsen CESAR (Centralt System
For Accesser) som ér ett verktyg for stadsnaten och operatérer som syftar till att
underlatta handel med svart fiber tack vare gemensamma avtal och regler. Detta gor att
stadsnétens infrastrukturer kan utnyttjas mer effektivt, vilket anses bra och vardefullt. Ett
alternativ till att hitta ett nytt verktyg ar att CESAR utvecklas. Detta forutsatter dock att
CESAR blir an mer anpassat till koparnas behov. Nar tjanster ska kopas maste koparna
anda vanda sig till respektive stadsnat. CESAR:s befintliga utformning anses saledes inte
motsvara kundefterfragan. Det anses ocksa som en svaghet att flera stadsnat inte ar med i
CESAR.

Losningen for att ensa stadsnaten bygger pa att de sjalva maste anse sig vara en del av ett
nationellt nat, forsta sina kopares behov och ocksa pa en vilja att sélja svart fiber. Till viss
del anses en harmonisering av stadsnaten vara en mognadsprocess som pa sikt kommer
att bli battre och battre. Aktorerna ar dock 6verens om att det kravs branschgemensamma
insatser for att skynda pa processen. Effektivisering av stadsnatens forsaljningsprocess av
svart fiber kan drivas fran tva hall. Det ena &r att ytterligare initiativ gors fran séljarna,
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dvs. stadsnaten sjalva, det andra ar att det kommer krav fran koparna. | praktiken foreslas
en kombination av detta.

Under varen 2011 initierade SSNF ett affarsutvecklingsprojekt vars syfte ligger i linje
med vad arbetsgruppen foreslar. Projektet ska ta fram modeller for ett unisont produkt-
erbjudande for stadsnéten inom svartfiber, kapacitet samt se dver prismodellen for
produkterna. Syftet med detta ar att gora det lattare for andra operatorer att kbpa av
stadsnéaten. Tre arbetsgrupper ska tillsattas inom kort och dessa ska presentera fardiga
forslag i december ar 2011. | dessa arbetsgrupper kommer representanter fran koparna att
finnas med. Nyttan och efterfrgan av detta arbete &r tydlig och arbetsgruppen valkomnar
darfor SSNf:s initiativ som ett led i Bredbandsforums arbete.

1.4.2 Losningsforslag
Enligt arbetsgruppen behdver stadsnaten ensas kring:

Forséljningsrutiner

Leveransvillkor

SLA-nivaer (felavhjalpning)
Betalningsrutiner och prissattningsprinciper

Villkor avseende ovanstaende fyra omraden bor utformas av SSNf och koparperspektivet
beaktas.

Villkoren &r tankta att utformas som en checklista dar stadsnaten sjalva kan kontrollera
vad de uppfyller eller inte. Enligt aktérerna ar det mycket troligt att majoriteten av
stadsnaten kommer att folja en standard som ar uppbyggd pa képarnas efterfragan och
som samtidigt rekommenderas av SSNT.

Arbetsgruppen anser att arbetet bor bedrivas vid sidan av CESAR och istallet bor det
bildas en projektgrupp bestaende av ett urval av stadsnaten, ett urval av koparna och
infrastrukturdgare. Intresset for att bidra i detta arbete finns i branschen.

1.4.3 Ansvarig

Med hénsyn till det initiativ som SSNf tagit bedémer arbetsgruppen det som mest
lampligt att SSNf ansvarar for implementeringen av forslaget i samverkan med
branschen. For att sikerstélla att de perspektiv och forslag som arbetsgruppen lyft fram
omhéndertagits och beaktats ska SSNf i juni 2012 aterrapportera till Bredbandsforums
styrgrupp om vilka atgarder som vidtagits inom ramen for affarsutvecklingsprojektet.
SSNf ska ocksa redogora for processen som lett fram till resultatet och hur arbetet
bedrivits i samrad med koparsidan.

Sid 21



2 Standardisering och dokumentation

Tre av I6sningsforslagen har att géra med att faststalla och sakerstélla kvaliteten pa
infrastrukturen for bredband. De utgar fran hindren att befintlig infrastruktur behéver
utnyttjas mer effektivt och att nyanlaggning av infrastruktur behdéver goras pa ett mer
kostnadseffektivt och enhetligt satt. Forslagen syftar till att underlétta kop- och
saljrelationer mellan de operat6rer som tillhandahaller infrastruktur och de operatorer
som dnskar fa tillgang till infrastuktur pa grossistniva. Det stora antalet infrastrukturagare
har lett till en stor variation pa de nat som finns. Skillnaderna finns inom omraden som
fysisk/teknisk kvalitet, servicenivaer, vissa standarder for infrastrukturen, dokumentation,
anlaggningstekniker, anslutningsmojligheter, leveransvillkor, prissattningsprinciper m.m.
Det behovs ndtgemensamma beddmningar kring infrastrukturen i form av gemensamma
Klassificeringar, dokumentation och standarder. Darigenom kan alla infrastrukturer
betraktas som en del av den nationella infrastrukturen, vilket kommer bli allt viktigare i
takt med att betydelsen och beroendet av denna infrastruktur okar.

De tre I6sningsforslagen &r:

o Dokumentera och kartlagga befintlig infrastruktur
o Kuvalitetsklassa och deklarera befintlig infrastruktur

e Standardisera anlaggningstekniker for ny bredbandsinfrastruktur

Nedan foljer en kort beskrivning av bakgrunden till respektive 16sningsforslag, forslag
hur 16sningsforslaget bor utformas och arbetas vidare med samt lamplig ansvarig,
inklusive deltagare. Noteras bor att med ansvarig nedan avses vem som har ett sarskilt
ansvar i att driva arbetet med I6sningsforslaget. | de flesta fall forutsatts att ytterligare
organisationer/foretag tillsétter resurser och deltar i arbetet.
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2.1 Dokumentera och kartlagg befintlig infrastruktur

2.1.1 Bakgrund

Det finns mycket infrastruktur for bredband i Sverige i form av kanalisation och fiber.
Denna infrastruktur utnyttjas inte pa ett effektivt satt till foljd av att den inte hanger
samman fysiskt och tekniskt, och séljs med olika affarsmodeller, samt att det ocksa
saknas information om var infrastruktur finns och dess egenskaper. En aktér som vill
bygga vidare pa befintlig infrastruktur eller som vill ha tilltrade till befintlig infrastruktur
maste vanda sig till respektive infrastrukturagare for att fa information. Information och
kontroll 6ver befintlig infrastruktur varierar dock. De storre infrastrukturégarna har, enligt
egen uppgift, sin infrastruktur val dokumenterad och har god kdnnedom om dess
strackningar och tillganglighet. Dessa uppgifter ar emellertid inte publikt tillgangliga
eftersom uppgifterna bedéms som affarskansliga och information ges endast mot
forfragan till den aktuella natagaren. Hos mindre aktorer ar det &n storre problem da
informationen inte alltid finns dokumenterad eller &r svar att fa tag pa. Hur infra-
strukturen ar dokumenterad skiljer sig ocksa. De storre aktorerna har olika digitala system
och vissa mindre aktorer har inte denna information tillgangligt digitalt.

Ingen har idag ett dvergripande ansvar vad galler information, dokumentation och
administration av befintlig infrastruktur och nyanlaggning. Respektive natagare ansvarar
for sin infrastruktur. Med manga natagare, och med fler som tillkommer, kommer
problemen relaterade till detta hinder att vaxa ytterligare. Aven i liknande arbetsgrupper
inom EU-kommissionen har detta problem identifierats och det har framférts 6nskemal
om att nationella regleringsmyndigheter (i Sverige PTS) ska implementera en gemensam
databas 6ver all infrastruktur for elektronisk kommunikation.*

De stodmedel som fordelats de senaste aren har forenats med ett krav pa dokumentation
av den infrastruktur som anlagts. Dokumentationen ska hallas uppdaterad och finnas till-
ganglig for ansvarig tillsynsmyndighet samt registrera den nya infrastrukturen i lednings-
kollen. Nagon tillsyn av att uppgifter inlamnats enligt villkor vid bidrag har veterligt inte
skett systematiskt och aktorerna kan egentligen inte svara pa om detta gjorts eller inte. De
mindre och lokala infrastrukturer som anlagts utan stodmedel ar &n varre att fa
information om eftersom krav pa dokumentation saknas. Manga aktcrer anser att denna
bristfalliga information &r ohallbar pa sikt.

Det stora antalet aktorer med olika nat, utan en sammanhallande och publik databas dver
var kanalisation och fiber finns, forsvarar utnyttjandet av saval befintlig som framtida
infrastruktur och utgor dven en brist fran ett robusthetsperspektiv. Konsekvensen blir att
aktorer antingen parallelletablerar i storre utstrdckning &n vad som ar forsvarbart, eller att
manga slutkunder inte kommer kunna fa en bredbandsaccess. Ytterligare en konsekvens
ar att mojligheten att undvika avgravd fiber forsvaras, vilket skapar avbrott och hoga
reparationskostnader. Dels behdver befintlig infrastruktur dokumenteras, dels behdver det
sakerstallas att den infrastruktur som fran och med nu anldggs dokumenteras. Det bor
noteras att tillgangliggorande av uppgifter fran en sadan databas maste ske med
beaktande av affarssekretessméssiga dvervaganden.

1

Se
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7211,
resultatet av kommissionaren Neelie Kroes CEO-moéte den 13 juli 2011 och utfallet fran
Working Group 3 — Outputs.
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Det finns viss information om infrastruktur for bredband i olika databaser som PTS
samlar in:

Nétkollen; Visar anslutningspunkter i fibernét och sandare fér mobiltelefoni och
mobilnat samt vilka operatorer som forfogar Gver dessa. Tjansten vander sig forst och
framst till slutkunderna.

Ledningskollen; En tjanst som visar vilka ledningsagare som kan ha ledningar pa en
given adress eller omradet. Ledningskollen fungerar som ett arendehanteringssystem, dvs
en forfragan skickas till de ledningsagare som har angett att ha de har ledningar i ett
omrade. Av sékerhetsskal ligger inte informationen om ledningars exakta placering
samlad i Ledningskollen, utan denna information lagras hos varje ledningségare.
Deltagandet, dvs. natagarnas registreringen av information i ledningskollen, sker pa
frivillig basis.

Bredbandskartlaggningen; En kartlaggning 6ver tackningen av hushall och foretag,
dvs. punkter (adresser) och inte strackningar. Det medfér att transportnat inte ingar i
Bredbandskartlaggningen. Téckningen ar pa en tamligen grov niva. Exakta platser
framgar ej. Bredbandskartlaggningen ar saledes inte tillracklig for att beskriva
strackningen av bredband i Sverige.

Till detta kommer aktdrernas egen dokumentation, ledningsinformation hos kommuner,
och Lantmaéteriet, Geodata.se, information hos lans-/regionstyrelserna m.m. Noteras kan
att kommunerna ocksa numera har krav pa sig att ta hansyn till elektroniska
kommunikationer vid planldggning och i arenden om bygglov eller férhandsbesked enligt
plan- och bygglagen (PBL). Bestammelsen ar ett led i en strévan att forbattra
samordningen mellan den planering som bedrivs for IT-infrastruktur och den kommunala
planeringen enligt plan- och bygglagen. Dessa utokade krav borde leda till att
kommunernas dokumentation och kartlaggning av bredbandsinfrastruktur blir mer
formaliserad och detaljerad an tidigare. Nagon samlad bild eller tillsyn 6ver vilken
information som finns, dess aktualitet och kvalitet, samt i vilken form och var den kan
hittas, saknas dock idag och om inget gors &ven framgent.

Det finns flera syften med att dokumentera och kartldgga infrastruktur for bredband.
Framst har behovet av dokumentation och kartlaggning diskuterats utifran tva perspektiv;
Att sékerstalla ett nationellt nat som &r robust och driftssakert” infor framtiden samt att
underlatta tilltradet till befintlig infrastruktur for kop, sélj och uthyrning.

Hinder till foljd av att befintlig infrastruktur inte &r dokumenterad och kartlagd har tidi-
gare identifierats inom ramen for den rapport som arbetsgrupp Il tog fram under hdsten
2010 dar vissa hinder for bredbandsutbyggnad identifierades. I vilken utstrdckning som
natagarna ser ett behov av att l6sa problemet beror pa vilken nytta som kan skapas, och
vilka affarsmodeller de tillampar. Operattrerna stéller sig bakom att gora det for ett skapa
robusta och driftssékra nét, men anser att de flesta - i vart fall storre natégare — redan
lever upp till sddana krav. Affarsnyttan med att dokumentera och kartlagga ar i dagslaget
inte lika uppenbar bland alla marknadens aktorer. Dessutom behdver nyttan ur ett
dverordnat samhallsperspektiv, dvs. for att sakerstalla att bredbandsinfrastrukturen haller
god kvalitet, tydliggoras av berérda myndigheter.

2 Dokumentationen i sig medfdr inte robusthet, men ar en forutsattning for att
tillsynsmyndighet och operatdrer ska kunna sakerstalla robusthet och driftsékerhet.
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I relation till nyttan behdver det faststallas hur behovet av dokumentation och
kartlaggning ser ut, vad som finns och vad som saknas idag. Ytterligare fragor &r i vilken
form och pa vilken niva infrastrukturen ska dokumenteras samt vem som ska hamta in
denna information samt administrera och forvalta den. Detta ska ocksa stéllas i relation
till resurser, arbetsinsats och affarshemligheter hos infrastrukturagare sa att dessa inte blir
orimligt omfattande och resurskravande till f6ljd av for mycket byrakrati eller for hoga
ambitioner. For att fa detta pa plats kan det kravas tillskott av resurser/bidrag for att saval
utveckla databasen som att fa aktGrerna att genomféra de eventuella anpassningar som
kravs. | arbetet ska givetvis befintliga dokumentationsmallar och annat pagaende arbete
med dokumentation tas till vara.

Arbetsgruppen anser att det finns en nytta med att battre dokumentera och kartlagga
bredbandsinfrastrukturen. Aktérer som MSB, kommuner, andra natdgare, grav-
entreprendrer och vagbyggare m fl, kan darigenom se var det finns befintlig infrastruktur
for elektronisk kommunikation och dven ge information om var de sjélva har
infrastruktur. Detta ar en fordel sa lange som tilltrade ges till befintlig infrastruktur, men
ocksa en nddvandighet for att uppratthalla sakerhet och fa samhallsekonomisk lénsamhet.

Liknande dokumentation och kartlaggningar av kanalisation och fiber som nu efterfragas
for bredbandsinfrastruktur, har gjorts pa elmarknaden och det finns déarfor information
och kunskap att hamta darifran, exempelvis hos Svensk energi och SEK Svensk
Elstandard. Anledningen till att detta gjordes inom elbranschen var densamma, dvs. att
det var manga aktorer inblandade och att det var en infrastruktur av sadan samhallsviktig
karaktér att dokumentation var en nddvandighet.

2.1.2 Losningsforslag

Arbetsgruppen anser att bade befintlig och ny infrastruktur behéver dokumenteras och
kartlaggas i nagon form. Nivan och arbetsinsatsen for detta ska vara rimlig i relation till
nyttan. ldag saknas det en enhetlig bild éver vad som finns, i vilket format det finns och
var det finns. Darmed &r det ocksa svart att avgora vilka ytterligare insatser som skulle
krévas for att 16sa identifierade hinder. Det &r kostsamt att dokumentera och innan rutiner
for det tas fram behdver situationen kartlaggas.

Steg 1 (Vad finns?)

Vilken dokumentation finns i praktiken redan idag och vad har den for kvalitet? Vilka
rekommendationer och krav p& dokumentation finns idag? * Vilket ytterligare material
bor tas fram och dokumenteras? VVad behdver kompletteras och i vilken form ska detta
dokumenteras? | denna kartldggning ska man utga fran de olika behov som faststallts
ovan, t.ex. robusthets- och sakerhetsperspektiv och tillgangsperspektiv.

Steg 2 (Vad bor respektive ska finnas?)

Under ledning av en ansvarig utformar och enas branschens aktérer om sin uppfattning
om pa vilken niva som dokumenteringen rimligtvis bor ske, fortfarande beroende pa
syftet. Samtidigt utformar och enas det offentliga (myndigheter och kommuner) om
vilken niva som kravs ur deras perspektiv. Som underlag for detta kan arbetet se dver de
krav som kommuner har pa sig att skapa en funktionell bild Gver bredbandstillgangen
genom befintliga regler i PBL. Utgangslaget ar att den ytterligare arbetsinsatsen hos
infrastrukturagarna ska bli sa 1dg som majligt for att uppna syftet. | detta ligger aven att

3 Information kan idag finnas hos exempelvis kommuner, lansstyrelser, MSB, PTS,
Lantmateriet, kanske Trafikverket och Svenska Kraftnat, forutom givetvis hos de olika
leverantorerna av infrastruktur.
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utnyttja de verktyg som redan finns. | detta steg ska ocksa tas fram beslutsunderlag for att
avgora ansvarig for steg 3 och 4.

Steg 3 (Process for ssmmanstallning)

Det behdver utformas rutiner for hur informationen ska samlas in och av vem. 1 sa stor
utstrackning som majligt ska redan befintlig information utnyttjas, dubbelarbete och
manuell inmatning ska undvikas sa langt som majligt. For narvarande finns information
om infrastruktur for bredband spridd pd méanga olika aktorer och i olika format. Det &r
viktigt att insamlingen sker fran lokal niva och samlas upp av en central organisation.
Erfarenheter av detta arbete kan sannolikt hamtas fran den nationella geodatastrategin och
geodata.se.

Steg 4 (Tillgangliggérande)

Under ledning av en ansvarig enas offentliga och branschens aktérer om hur
dokumentationen ska goras tillganglig och for vilka. | detta kravs ocksa att funktioner for
behdrighets- och sekretessprovning tas fram. Det kommer att varierar beroende pa syftet.
Ett forslag som ska utredas ar mojligheten for PTS att utveckla Ledningskollen som
verktyg for att halla en nationell infrastruktur robust och séker. Vidare ska med vunna
erfarenheter avgoras hur och av vem eller vilka forvaltning och successiva forandringar
ska ske.

2.1.3 Ansvarig

Arbetsgruppen anser att det behdvs en neutral och opartisk aktor, forslagsvis
IT&Telekomféretagen, som ansvarar for och driver arbetet med att genomféra forslaget.
En projektgrupp bor bildas dar marknadens aktorer bistar med den bemanning och de
resurser som kravs. Arbetet ska aterrapporteras, forslagsvis av IT&Telekomforetagen, till
Bredbandsforums styrgrupp senast juni 2012 om vilka atgarder som vidtagits samt for
processen som lett fram till atgarderna. Arbetet med detta I6sningsforslag bor ske med
beaktande av genomférandet av 16sningsforslag 2.2, nedan.
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2.2 Kvalitetsklassa och deklarera befintlig och ny
infrastruktur (samt ta fram standardavtal mellan
infrastrukturagare)

2.2.1 Bakgrund

Antalet agare av bredbandsinfrastruktur i Sverige ar manga och infrastrukturen varierar i
kvalitet, service och transparens. Det medfor att olika infrastrukturer har olika
forutsattningar att kunna leverera en tjanst till slutkunden, vilket ar ett problem i sig. Ett
annat problem dr att grossistkunder och tjansteleverantdrer inte alltid har information om
vilken kvalitet olika infrastrukturer har, och far darmed svart att garantera en given
kvalitet vid forsaljningen av slutkundstjansten. I de fall det finns information om natens
kvalitet ar denna information inte alltid uttryckt pa ett enhetligt satt. Avsaknaden av
information om infrastrukturers olika kvalitet, och att det uttrycks pa olika satt, medfor att
den befintliga infrastrukturen utnyttjas pa ett ineffektivt och ibland for kunden
oftérutsagbart satt. For att na bredbandsstrategins malséttning maste grossistmarknaden
for bredbandsinfrastruktur fungera effektivt. Ur flera perspektiv — leverantérer, kunder,
tjanstetillnandahallare, politiskt - maste alla delar av infrastrukturen ses som en del av ett
nationellt nat. Ska alla delar ses som ett nationellt nat maste de ocksa kunna bedémas,
kvalitetssakras och beskrivas pa ett och samma satt.

Den befintliga infrastrukturen, och den som nyanléggs, behdver vara kvalitetsklassifice-
rad sa att det pa forhand gar att avgora vad den kan anvandas till och inte. Genom kva-
litetsnivaer/kvalitetsklasser kan dels den som ska leverera tjansten bedéma infrastruktu-
rens maéjligheter pa forhand, dels sétta press pa de natagare vars infrastruktur inte klarar
av att leverera vissa typer av moderna tjanster. Skulle marknadens aktérer kunna enas
kring detta skulle bredbandsmarknaden fungera betydligt battre &n idag.

Behovet anses finnas pa kanalisations- och fiberniva (passiv infrastruktur), men dven pa
transportniva vilket ar den niva dar tjansten faktiskt levereras. Behovet finns for infra-
struktur dnda fram till slutkunden, dvs. &ven inklusive fastighetsnaten som utgér en viktig
del for tjansteleveransen. For att arbetet ska kunna genomforas pa ett effektivt och
realistiskt sétt, gor arbetsgruppen bedémningen att fastighetsnéten ska inkluderas som
nésta steg i genomforande av Idsningen.

Kvalitetsklassificeringen behdver goras avseende fiber och i man av tillampbarhet dven
kanalisation:

o Fysiskt/tekniskt, dvs. anldggningsinformation, information om ddmpning,
skarvning, kapacitet, redundans, termineringspunkter m.m.

e Serviceatagande, dvs. SLA-nivaer som atgardstider, instéllelsetider,
tillganglighet, servicetid

e Faktorer som paverkar pa transportnivan
Inom dessa omraden finns redan ett flertal sinsemellan mer eller mindre olika standarder
som anvands av de storre aktorerna. Det finns ocksa initiativ dar man pa regional niva har

ensat sig. Det anses dock inte vara tillrackligt utan det behover géras en mer grundligt
och nationellt tdckande arbete kring detta. Infrastrukturédgarna behdver stélla sig bakom
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ett enhetligt satt att beskriva och kvalitetsklassa befintlig infrastruktur. P4 elmarknaden
beslutar Energimarknadsinspektionen om basnivaer for kvalitet pa elnatet, vilka ocksa
kan granskas och anvindas. Aven resultat fran det pdgdende affarsutvecklingsprojektet
inom SSNf (omnamnt under avsnitt 1.4) samt BolT-projektet* som tangerar detta omrade
och kan tillvaratas.

For att ytterligare reducera problemen nar fler infrastrukturdgare ar involverade i tjanste-
leveranserna till slutkunden, bor det tas fram standardavtal mellan infrastrukturégare.
Aven sédana finns idag bland annat hos Skanova, Tele2 och SSNf (genom CESAR), men
det behover utformas generella avtal mellan infrastrukturdgare, samt mellan infrastruktur-
agare och tjansteleverantorer.

2.2.2 Lésningsforslag

Nedanstaende arbete bor omfatta tekniskt/fysiskt perspektiv samt serviceatagande/SLA.
Inledningsvis bor fokus ligga pa passiv infrastruktur, dvs. framst svart fiber. Darefter ska
motsvarande arbete goras pa transportniva for att slutligen dven inkludera aven
fastighetsnaten.

Steg 1

En projektgrupp bestaende av képare och séljare av bredbandsinfrastruktur behover
skapas. Projektgruppen far ansvaret att kartlagga vad som finns idag vad galler
beskrivning av nat pa teknisk/fysisk niva och pa servicenivan, inklusive standardavtal.

Steg 2

Projektgruppen ska som nasta steg faststélla vilka viktiga parametrar som ska utgora
klassificeringen, samt vilka nivaer klassificeringen ska besté av. Aterigen uppdelat pa
teknisk/fysisk niva och serviceniva, inklusive standardavtal. | samband med detta bor
aven projektgruppen ge forslag pa hur detta ska anvandas och spridas till de som
kontrollerar mindre nat sasom stadsnat, kommuner, byanat m fl. Steg 2 omfattar
infrastruktur exklusive fastighetsnat.

Steg 3
I steg 3 inkluderas fastighetsnaten som utgér en viktig del for tjansteleveransen.

Steg 4

Faktorer som paverkar pa transportnivan, dvs. vilka minimikrav maste stéllas pa de olika
naten for att de ska kunna tillhandahalla vissa typer av samhéllstjanster som t.ex. trygg-
hetslarm och energieffektiviseringstjanster. Utgangslaget &r att dessa ska kunna nas av
slutanvandarna oberoende av operator, dvs. hela vagen fram till slutanvéndaren (inklusive
fastighetsnét).

Steg 5

En opartisk och neutral part ska forvalta den klassificering av naten som gors och de
standardavtal som tas fram. | detta ligger dven att foresla i vilken form detta ska faststalla,
t.ex. handbok, rekommendation.

4 BolT-projektet ar ett samarbete mellan SABO, vissa bostadsbolag,
Hjalpmedelsinstitutet och Hyresgastforeningen.
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2.2.3 Ansvarig

Arbetsgruppen anser att det behdvs en neutral och opartisk aktor, forslagsvis
IT&Telekomforetagen, som ansvarar for och driver arbetet med att genomfora forslaget.
En projektgrupp bor bildas dar marknadens aktorer bistar med den bemanning och de
resurser som kravs. Arbetet ska aterrapporteras, forslagsvis av IT&Telekomforetagen, till
Bredbandsforums styrgrupp senast juni 2012 om vilka atgarder som vidtagits samt for
processen som lett fram till atgarderna. Arbetet med detta I6sningsférslag bor ske med
beaktande av genomfdrandet av I6sningsforslag 2.1, ovan.

Bilaga2 A
Exempel p& parametrar som kan utvarderas om de ska vara med eller inte

Olika kvalitetsklasser definieras for kanalisation respektive fiber. Alla former av nat
inkluderas, dvs. nationella nat, regionala nat, ortssammanbindande nat, omradesnat och
accessnat. Hansyn kan tas till:

Materialval pa kanalisation, kabel, noder och andra tillhérande natinstallationer,
Termineringspunkter/anslutningspunkter/granssnitt mellan infrastrukturagare,
Hur transparens genom olika nat garanteras

Robusthet och sékerhet

Dokumentationens kvalitet

Drift och serviceorganisation

Rekommendationer pa olika SLA-nivaer

Rekommendationer pa OLA

Indelningen i olika kvalitetsklasser

Inkludera alla nét, inklusive fastighetsnéat

Utformning av standardavtal mellan infrastrukturdgare

Riktlinjer for hur befintlig infrastruktur ska deklareras och av vem

Utformning av standardavtal mellan infrastrukturdgare utformas (s.k. OLA — Operational-
level agreement).

Tekniska principer och villkor for anslutning,
Det ska tydligt framga &garskap, roller och ansvarsfordelning,
Det ska tydligt framga en matbar beskrivning av vilken serviceniva som kan er-
bjudas slutkunden samt pa vilket satt denna serviceniva ska kunna métas vad
géller forvéntad och upplevd kvalitet, service och leverans,

e Det ska tydligt framga vad som galler mellan samtliga inblandade leveranto-
rer/infrastrukturdgare, dvs. ansvaret som leverantor 1 har, leverantér 2, leverantor
3 osv och ansvaret mellan leverantor 1 och leverantor 3 &ven om det &r indirekt,
Det ska framga till vem som kunden ska vanda sig vid problem och/eller service,
vad som hander da servicenivaer éver- eller underskrids.
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2.3 Standardisera anlaggningstekniker for
bredbandsinfrastruktur

2.3.1 Bakgrund

Antalet infrastrukturagare och anlaggare av infrastruktur ar manga. Kvaliteten pa de nat
som anlaggs, och hur de anlaggs, ar varierande. Inte alltid har de standarder som finns
foljts. For att na bredbandsstrategins malsattning maste det finnas en stravan att alla delar
av bredbandsinfrastrukturen ska inga i ett nationellt nat, anlaggas med enhetlig kvalitet
och vara kompatibla med varandra. Detta blir allt viktigare ju storre betydelse som denna
infrastruktur far i samhallet.

Det finns en méangd standarder®, handbdcker och riktlinjer for hur moderna nat ska byg-
gas och darmed kunna sammankopplas framtagna av myndigheter, branschorganisationer
och foreningar som exempelvis PTS, SSNf och SKL. Det visar sig dock att anvandningen
av dessa standarder och handbocker varierar. De fyller inte heller hela behovet. Det finns
standardiserade delméngder, men helheten saknas. VVad galler EBR (ett system for
planering, byggnation och underhall for anlaggningar av eldistribution som anvéands aven
vid etablering av elektroniska kommunikationsnat) ar den egentligen avsedd for
elledningar. Aven om EBR ér tydlig anses den inte tillriackligt anpassad for bredband och
brister i uppdatering vad géller nya mojliga anlaggningsmetoder for fiberinfrastruktur.

Behovet av standarder ror i huvudsak tva omraden; anlaggningsteknik och krav pa mate-
rial. Aven om marknaden skulle vara betjant av att faststélla standarder for bada dessa
omraden konstateras det att behoven &r som allra storst vad galler anlaggningsteknik i
accessnatet (inklusive fastighetsnat). Inom detta omréade borjar ny och billigare anlagg-
ningsteknik att anvandas sasom microtrenching, telestolpar av composite, lokala fibernét i
luftledning. Dessa tekniker skulle kunna anvandas i storre utstrackning om de blev mer
kanda och accepterade vilket i sin tur kréver en viss grad av standardisering.

Nyttan med en standard, dvs. att fler (alla) bygger pa samma satt, upplevs som stor; det
blir ett nationellt sammanh&ngande nét trots manga olika infrastrukturagare, det blir ett
mer robust nét, det blir lattare att fa acceptans for de anlaggningstekniker som ar
standardiserade, anlaggningskostnader sjunker, underhallsarbete underlattas, framtida
uppgraderingar av naten underlattas, det gar att hanvisa till en vedertagen standard vid
forsaljning, det gar att stalla krav om en viss standard. Ju mer betydelsefull
infrastrukturen finns desto viktigare blir det att en standard for anlaggningstekniker tas
fram.

Det behdvs en standard som samtliga anlaggare kan enas om att tillampa. En sadan stan-
dard ska framst ses som minimikrav och det ar viktigt att den utformas med tanke pa bade
kostnader och resurser. Det far inte bli for dyrt eller for kravande och medféra att befint-
liga nat maste byggas om. Sadana konsekvenser kan medfora att arbetet fallerar. Det
maste aven utformas med hansyn till andra infrastrukturer (el, vatten m.m.) da anlagg-
ningsmetoder paverkar varandra.

5 Svensk energi (EBR), Svensk elstandard (SEK Handbok 434 — Fiberoptisk anslutning
av slutanvandare — Vagledning for byggande av fiberoptiska anslutningsnét FTTX-nat)
samt internt framtagna standarder hos storre infrastrukturagare
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Detta l6sningsforslag anses vara avgorande for att skapa robusta och sakra nat. Malet i
diskussionerna har varit att ta fram motsvarande EBR-standarder for elektroniska
kommunikationsnat. En avgorande skillnad ar dock att kraven pa elnaten &r betydligt
hardare reglerat i lag &n vad bredbandsinfrastruktur ar (bl.a. eftersom brister i elledning-
arna medfor stora faror), och det finns darmed inte lika tydliga ramar att halla sig i. En
lagstiftning kan dock pa sikt 6vervagas for att sakerstalla en viss kvalitet i den viktiga
nationella infrastruktur som bredband utgor. Ansvaret for ta fram kraven vilar saledes
idag pa branschen sjalv. Det finns inte heller ndgon utsedd ansvarig att utdva tillsyn dver
denna infrastruktur som for elnaten. Detta bor atgardas och ar ett ansvar for regeringen.

Forslag pa ramar/minikrav for standardisering av anlaggningsteknik (bygg-, drift och
underhall) sasom:

Metoder for anldggning av fiber respektive kanalisation
Anlaggningsmetoder beroende pa miljo

Schakt och aterstallningsarbeten

Underhall

Redundans

Overlamningspunkter och magjlighet for framtida vidareutbyggnad
Granssnitt i natet och hos slutkund

Riktlinjer for hur en metod ska bli godkénd

Deklaration och efterkontroll av behdrig/certifierad personal
Certifieringsplan for personal (utbildning och prov)

Enhetlig markering av nedlagd infrastruktur,

Certifiering och dokumentation av nedlagd infrastruktur,
Relation till andra infrastrukturer som el och vatten och avlopp.

Det anses ocksa sarskilt viktigt att:

e Standardens formella utformning gors pa lampligt satt. Det kan ske pa olika
nivaer t.ex. formell standard, handbok, rekommendation,

e Spridningen av denna standard verkligen sker till stadsnat, kommuner, byanét
m.fl. Formen for detta ska tydligt framga i det utarbetade forslaget,

¢ Nya anlaggningstekniker kan testas i verkliga miljoer (utifran svenska forhallan-
den) och att det finns platser dar personal kan utbildas och certifieras.

For att samtliga aktorer ska utforma och enas kring en standard sa ar forfarandet av arbe-
tet avgorande. | det forsta skedet kravs det att ndgon har ansvaret att driva fragan samt
utformar rekommendationer om anvéandningen. I nasta skede maste nagon forvalta denna
standard, godkanna infrastrukturen och ta fram utbildnings/certifieringskriterier for de
som anlégger infrastrukturen.

2.3.2 Ldsningsforslag
Det forslag som hittills framkommit &r foljande (stegen kan arbetas med delvis parallellt):

Steg 1
Lampligt vore om en neutral projektledare driver fragan, forslagsvis PTS. Projektledaren
tillsatter en projektgrupp bestaende av ett antal aktorer som anlégger infrastruktur.

Projektgruppen identifierar vad som behdéver inga i en standard, definierar vad som
saknas i befintligt material och utformar en generell standard for anlaggningsteknik i
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accessnatet (inklusive fastighetsnat). Det ar saledes inte projektledaren som har ansvaret
for att ta fram en standard utan det ansvaret ligger hos branschen. Det ligger &ven i
ansvaret att besluta om vilken form denna standard ska ha, t.ex. formell standard eller i
form av en handbok.

PTS bor utfarda allméanna rdd for den standard som branschen utformat.

Uppskattningsvis kommer detta arbete att ta ett ar och kan inledas omgéende.
Arbetsgruppen rekommenderar att det tas fram ett projektdirektiv for arbetet.

Steg 2

En organisation bor utses, helst redan etablerad, som kan omhéanderta forvaltningen och
administrationen av denna standard. Detta kan exempelvis vara PTS, Swedish Standards
Institute (SIS) eller SEK Svensk Elstandard.

2.3.3 Ansvarig

Arbetsgruppen anser att PTS bor fa i uppdrag att projektleda arbetet om standardisering
av anlaggningstekniker i accessnatet (inklusive fastighetsnat). PTS tillsatter en
projektgrupp bestaende av representanter fran tio olika aktorer inom omradet. PTS kan
uppdra at en standardiseringsorganisation, forslagsvis SIS eller SEK, att projektleda
arbetet och som sammankallar en projektgrupp med representanter fran branschen,
inklusive PTS. Nar arbetet ar klart formaliserar PTS detta genom att utfarda allmanna rad
om den standard som arbetats fram.

En ansvarig organisation utses for langsiktig forvaltning, administration och utveckling.
Forslagsvis PTS, SIS eller SEK.
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Lite om EBR

EBR ér ett system for rationell planering, byggnation och underhall av eldistributions-
anlaggningar 0,4-145 kV. EBR omfattar standardiserade konstruktioner med satslagd
materiel, bygg-, drift- och underhallstekniska anvisningar, elsakerhetsanvisningar, ESA,
samt produktionsteknik och kostnadskatalog for ledningar och stationer. EBR utvecklas
standigt, enkelhet och effektivitet prioriteras. Standardisering och tillampad produktions-
teknik ar verktyg for att rationalisera verksamheten. EBR initierar utbildning inom
eldistributionsforetagens fackomrade och framstaller informationsmaterial. EBR ska vara
en av myndigheternas naturliga kontakter med branschen i sakerhetsfragor.

EBRs vision
EBR ska vara nat- och service-bolagens viktigaste verktyg for effektivisering av
natverksamheten.

EBRs mal

Nét- och service-bolagen ska kunna jobba med rationella konstruktioner som ska vara
beprovade eller noggrant utprovade. Effektiva metoder som ska baseras pa metod- och
tidsstudier. Bygg-, drift- och underhallsteknik som tillgodoser myndighetskrav och
kraven pa en god arbetsmiljo. En komplett kostnadskatalog baserad pa tillampning av
EBR. EBR maste inte alltid vara det basta valet i varje enskild komponent. Genom att
EBR erbjuder ett komplett system for planering, projektering, beredning, inkdp och
utforande blir den anda det mest kostnadseffektiva alternativet.

Bakgrund

EBR-idén foddes i mitten av 1960-talet for att skapa rationell "standard" och
byggmetoder for eldistributionsanlaggningar. Detta mot bakgrund av att det vid den tiden
fanns en uppsjo konstruktioner och metoder i branschen for att bygga sadana
anlaggningar.

Organisation

EBR-arbetet leds av en kommitté med representanter for Svensk Energis medlemsforetag,
EFA, KFS och Svenska Kraftnat i samarbete med personalorganisationerna inom
omradet.
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3 Reglering och strategi

Tre av I6sningsforslagen har att géra med att bredbandsinfrastruktur behdver fa en storre
betydelse i relation till andra infrastrukturer. Losningsforslagen utgar fran att det finns
vissa hinder for bredbandsutbyggnad som inte kan undanréjas pa egen hand av deltagarna
i Bredbandsforum. Det ar komplicerade omraden och/eller omraden som skulle kunna
forbéattras genom andra aktérers ageranden. For att forbattra dessa forutsattningar krévs
initiativ och utredningsarbete dér bland andra regeringen har en betydande roll. | samtliga
tre 16sningsforslag har regeringen en uppgift att tillsatta de utredningar som kravs for att
identifiera problemen och for att ta fram underlag for eventuellt férandringsarbete.
Regeringen har ocksa en roll genom att se éver vilka statliga verksamheter som kan
paverka utvecklingen av bredband i en positiv riktning. Férutom det kommer nedan-
staende utredningsforslag att visa pa var problemen finns och darmed ocksa vad aktérerna
sjalva kan vidta for forbattringsatgarder. Aktorerna fran bredbandsmarknaden kommer att
bistd med de resurser och den kompetens som kravs for att genomféra dessa utredningar.

De tre Iosningsforslagen &r:

e Tillsatt en SOU vad galler marktilltrade, gravtillstand och tilltrade till
kanalisation

o Utoka de statliga akttrernas ansvar for att skapa battre forutsattningar for
bredbandsutbyggnad

e Oka kraven och skapa battre forutsattningar for samforlaggning och utred
mojligheten att forplikta om att lagga ned tomror vid gréavning

Nedan foljer en kort beskrivning av bakgrunden till respektive I6sningsforslag, tankar
kring hur l6sningsfdrslaget bor utformas och arbetas vidare med samt lampliga ansvariga.
Noteras bor att med ansvarig nedan avses vem som har ett sarskilt ansvar i att driva
arbetet med Iosningsforslaget. | de flesta fall forutsatts att ytterligare
organisationer/foretag tillstter resurser och deltar i arbetet.
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3.1 Tillsatt en SOU vad galler marktilltrade,
markforlagda ledningar och tilltrade till
kanalisation

3.1.1 Bakgrund

For att kunna anlagga infrastruktur behdver aktorerna fa marktilltrade till rimliga tekniska
och ekonomiska villkor. Nar hindren identifierades ansag de aktorer som bygger den
aktuella infrastrukturen sig ha for svaga rattigheter gentemot dem som har makten att
satta villkor och tillata, eller icke tillata, aktorerna att gora det som behdvs for att etablera
infrastrukturen. Vid nyetablering av fiberbaserad infrastruktur ansags det vara vanligt att
det fysiska arbetet inte kunde utforas pa det mest kostnadseffektiva sattet. Parterna har
svart att komma dverens och till villkor som &r ekonomiskt forsvarbara. Tilltrade till mark
pa rimliga villkor &r avgorande for bredbandsutvecklingen och om de hinder som
identifierats inte undanréjs kommer det att fa negativa konsekvenser. Om hindren
kvarstar kommer kostnaderna for infrastrukturen att bli hogre an vad den skulle kunna bli,
investeringsincitamenten sjunker och tiden for nar malen kan uppfyllas drar ut pa tiden.

Omraden som marktilltrade, gravtillstand, forutsattningar for markforlagda ledningar,
tilltrade till kanalisation och nedlaggning av tomror &r alla relaterade till varandra. |
processen kring sadana fragor ar flera aktorer involverade, vilka manga ganger har olika
intressen i sakfragan. Det ar bredbandsaktorer, kommunala markagare, stora och sma
privata markégare, stora och sma entreprenadforetag, nationella och lokala elbolag,
Trafikverket m fl. F6rutom att aktorernas agerande paverkas av olika intressen &r
aktorerna dessutom styrda av lagstiftning samt agardirektiv och regleringsbrev som
paverkar verksamheterna. Inte sallan motverkar dessa omstandigheter varandra. Det finns
ambitioner om att fa till stand Gverenskommelser for att undvika problem men till f6ljd av
aktorernas olika intressen uppstar det ofta konflikter. Vidare skiljer sig prissattningen at i
kommunerna samt kraven pa aterstallning av mark efter gravningsarbeten vilket
ytterligare forsvarar situationen. Lyckas parterna uppréatta de avtal som kravs sa upplevs
att avtalen ar manga och tvetydiga.

3.1.2 Lésningsforslag

Flera av branschens aktorer menar att det finns motstridiga intressen i de befintliga regel-
verken och att de inblandade aktérerna aldrig kan enas under géllande férutsattningar.
Aktorerna anser att omradet ar for brett och komplicerat for att hanteras enbart inom
ramen for Bredbandsforum. Det &r en fraga som ar bredare an bredbandsmarknaden och
kan inte l6sas enskilt av denna bransch. Det maste finnas ett mer enhetligt regelverk for
marktilltrade, gravtillstdnd och markforlagda ledningar som &r anpassat till samtliga
berérda branscher. Det behdver goras en dversyn av problem och regelverk som rér
tilltrade till mark, prissattning av marktilltrdde och grévning, tilltrade till kanalisation,
ickediskriminerande villkor, vad som beddms som allménnyttig eller inte i dessa
regelverk, entreprendrernas roll och deras avtal m.m. Arbetsgruppen anser att fragan
behdver utredas och det bor utformas ett regelverk som &r anpassat till alla typer av
verksamhetsomraden och infrastrukturer sasom el, bredband, vatten och avlopp. Det
forsta forslaget ar att regeringen tillsatter en SOU pa omradet. Som en del av denna SOU
ska aven problemen identifieras tydligare.
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3.1.3

Ansvarig

1. Regeringen bor tillsatta en offentlig utredning dar de befintliga problemen

identifieras och beskrivs, samt orsakerna till dem. Utredningen ska &ven innefatta
forslag pa atgarder. Ytterligare bakgrund och skal till forslaget om en SOU anfors
nedan i bilaga 3 A.

Problemen kring marktilltrade, nyttjande av mark, gravtillstand, markforlagda
ledningar och tilltrade till kanalisation kan delas in tva olika typer. Det ena avser
tillampningen och utnyttjande av de mojligheter som ges i géllande ratt
(tillampningsproblem). Det andra kan relateras till gallande lagstiftning
(regleringsproblem). Arbetsgruppen beddmer det vara lampligt att - férutom att
foresla regeringen att tillsatta en offentlig utredning — dven foresla att det bildas
en projektgrupp bestdende av marknadens aktérer. Denna grupp bor fa i uppdrag
att identifiera vilka problem som &r hanforliga till tillampningen av det befintliga
regelverket samt vilka problem som &r regleringsproblem. Projektgruppen bor
ledas av Lantmateriet. Resultatet av denna grupps arbete ska aterrapporteras till
Bredbandsforums styrgrupp under hésten 2012. Resultatet av projektgruppens
arbete kan dven komplettera arbetsgruppens forslag om att tillsatta en offentlig
utredning pa omradet.
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Bilaga3 A

Kompletterande bakgrundsbeskrivning och skal for forslaget

Sammanfattning

Forutsattningarna for marktilltrade, markforlagda ledningar samt tilltrade till befintlig
kanalisation for olika typer av infrastrukturer varierar med markégare och typ av
infrastruktur. Arbetsgrupp IV i regeringens Bredbandsforum foreslar att det tillsatts en
utredning i syfte att:

- Kartlagga befintliga forutsattningar for olika infrastrukturer vad géller
mojligheterna till marktilltrade, samt foresla eventuella forbattringsatgarder
betréffande forutsattningarna for marktilltrade. Utredningen bor dven klarlagga
och synliggora eventuella skillnader i forutsattningarna vad géller anlaggande av
olika typer av infrastrukturer.

- Kartlagga befintliga forutsattningar och problem for olika infrastrukturer géllande
villkor for marktilltrade, markforlagda ledningar, gravtillstdnd och sam-
forlaggning, samt lamna forslag pa forbattringsatgarder. | detta ligger aven att
kartlagga eventuella skillnader i villkoren mellan olika infrastrukturer och hur de
stélls i relation till varandra.

- Kartlagga eventuella problem samt eventuella skillnader vid anldaggandet av olika
typer av infrastrukturer och méjligheter till marktilltrade samt orsakerna till dessa
problem. Vidare bor utredningen lamna forslag pa eventuella forbattringsatgarder
betraffande forutsattningar for marktilltrade.

- Kartlagga befintliga forutsattningar for infrastrukturdgare av elektroniska
kommunikationsnat att ges tilltrade till befintlig kanalisation samt lamna forslag
pa eventuella atgarder som gor att tilltrade till befintlig kanalisation kan
underldttas och till vilka villkor.

- Utifran kartlaggningarna lagga fram forslag som loser eventuella problem. Dessa
forslag kan omfatta tillampningar av gallande lagstiftning eller [ampliga
lagandringar.

En referensgrupp med foretrédare for olika typer av infrastrukturdgare och markagare bor
knytas till utredningen.

Bakgrund
Regeringen beslutade i mars 2010 att tillsatta ett Bredbandsforum for att framja
utbyggnaden av bredband i hela landet. Bredbandsforum ska vara en viktig métesplats, en

arena for dialog och samverkan mellan regeringen, myndigheter, organisationer och
foretag som verkar pa den svenska bredbandsmarknaden.
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Syftet med Bredbandsforum 4r att hitta konstruktiva l6sningar som bidrar till en 6kad
samverkan om utbyggnad av bredband. Detta arbete har bland annat bedrivits inom ramen
for arbetsgrupp 1V, vars arbete syftar till att undanrdja hinder for bredbandsutbyggnad.
De losningar som gruppen foreslar ska sattas i relation till identifierade hinder men
framforallt till det 6vergripande malet i strategin, det vill sdga att Sverige ska ha bredband
i vérldsklass. Malet innebér att 90 procent av alla hushall och féretag bor ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s senast 2020. Dessutom bor alla hushall och foretag ha
goda mojligheter att anvénda sig av elektroniska samhallstjanster och service via
bredband.

For att na regeringens malsattning kommer det att kravas ytterligare utbyggnad och
darmed investeringar i infrastruktur. En arbetsgrupp inom Bredbandsforum identifierade
hinder som ansags ha storst paverkan pa att dessa investeringar inte blir gjorda. Bland
annat ansag arbetsgruppen att svarigheterna att fa tilltrade till mark utgor ett av de storsta
hindren for bredbandsutbyggnad. | de fall dar tilltrade ges stélls ofta ogynnsamma och
otydliga villkor upp kring marktilltrade, gravtillstand och markférlagda ledningar.
Dessutom gors skillnader mellan olika typer av infrastrukturer i marktilltradesprocessen.
Vidare hanteras fragan om marktilltrade mycket olika beroende pa markagare. Ett annat
stort hinder &r att tilltréde till befintlig kanalisation ges i mycket begrénsad utstrackning.

Gemensamt for nedanstaende hinder ar att det &r en mangd olika aktorer involverade.
Flera av aktorerna har sin karnverksamhet inom annat omrade an bredband. Det kan vara
bredbandsaktérer, kommunala markagare, stora och sma privata markégare, stora och
sma entreprenadforetag, nationella och lokala elbolag, Trafikverket m fl. Det stora antalet
olika akttrer som &r inblandade medfér en komplexitet och situationen behover klargoras
for att identifiera eventuella forbattringsatgarder. Fragan kan inte avgransas till en
marknad eller bransch da problemen spanner éver manga omraden.

Marktilltrade och markférlagda ledningar

For att kunna anlégga infrastruktur for bredband (kanalisation och optisk fiber) behdver
aktorerna fa marktilltrade och ofta ocksa tillstand till att anldgga infrastrukturen i marken.
Forutom tilltradet och tillstanden i sig behdver anlaggandet ske till sadana villkor att det
ar tekniskt och ekonomiskt mojligt att anlagga infrastrukturen. Det & manga olika
markdagare som satter dessa villkor; kommuner, skogsbolag, lantbrukare och andra privata
fastighetsagare. Det varierar ocksa mycket beroende pa den markégare som beviljar
tillstdnd. Manga ganger saknas en tydlig motivering och en bakgrundsbeskrivning till
varfor villkoren ser ut som de gor, pa vilka grunder besluten om tilltrade och tillstand har
fattats och varfor skillnaderna ar sa stora mellan olika markégare. Det ar ocksa stora
skillnader mellan olika markéagare i den tid som gar fran att en forfragan om markavtal
stalls, till dess att ett sadant avtal uppréttas. | dagslaget kan det ta allt fran en dag till ett ar
beroende pa markagare. Den som ager mark har langtgaende réttigheter, vilket foljer av
svensk lagstiftning. Det ar samtidigt viktigt att ekonomiska vinster for egen del inte
prioriteras sa langt att regeringens malsattning pa bredbandsomradet inte kan nas.

Idag kan troligtvis problemen harledas till att regelverket kring marktilltrade och
markforlagd infrastruktur & komplext och ibland motverkar utvecklingen av bredband.
Det kan &ven hérledas till att tillampningen av géllande regelverk inte &r optimal. De
regler som blir aktuella vid anladggning av infrastruktur och for marktilltrade &r
exempelvis ledningsrattslagen, kommunallagen, ellagen, plan- och bygglagen, lag om
enskilda vagar, lag om allmanna vatten- och avloppsanlaggningar, lag om offentlig
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upphandling. Tillsammans paverkar pris/kostnader, villkor, prioriteringar, ram-
avtalsleverantorer, tid for beslut m.m. att fa klarhet i marktilltradesfragor ar av stor
betydelse for att bredbandsmarknaden ska kunna fortsatta att utvecklas i positiv riktning.

Forutom infrastruktur for bredband &r det flera markforlagda infrastrukturer som ska
samsas pa samma mark som el, vatten och avlopp och vagar. Dessa infrastrukturer bor
liksom bredband var och en ses som samhallskritiska infrastrukturer. De ska ocksa manga
ganger samutnyttja resurser. Det ar darfor viktigt att de regler och lagstiftningar som
galler for dessa infrastrukturer inte motverkar varandra med syfte pa utbyggnad och
ekonomiska villkor. Det &r ocksa viktigt att villkoren som markéagare upprattar ar icke-
diskriminerande och konkurrensneutrala oberoende av aktor och typ av infrastruktur. Det
betyder att det ska finnas en saklig grund for de villkor som tillampas, hur prissattningen
sker samt att likvardiga villkor oberoende av aktor. Det bor ocksa finnas en enhetlig
process for hur markégare gor sin beddmning och &ven motiveringarna till dessa.

Forutom att aktorerna har olika intressen styrs deras agerande av en méangd olika lag-
stiftningar som ellagen, kommunallagen, konkurrenslagen, ledningsrattslagen, PBL m
fl.Nér olika infrastrukturer ska hanteras samtidigt i marktilltradesarenden maste hansyn
tas till relevanta lagar och vilken typ av ledning som ska anldggas. Detta kan medféra
begréansningar vid anldggandet av vissa infrastrukturer, exempelvis foreligger eventuellt
en regelkonflikt mellan ledningsratt och végratt. Samforlaggning av olika
ledningar/infrastrukturer forsvaras och begransas ocksa av olika lagstiftning och
intressen. Dartill kommer ett flertal olika agardirektiv och regleringsbrev som paverkar
verksamheterna. Ur ett samhéllsperspektiv ska aven tillaggas att betydelsen av de olika
infrastrukturerna inte ar densamma vilket medfor att bredbandsinfrastruktur manga
ganger blir den infrastruktur som far en lagre prioritet narbeslut fattas (t.ex. genom plan-
och bygglagen samt ledningsréattslagen).

Konsekvenserna av den radande situationen blir langa avtalsprocesser och hdga
anlaggningskostnader for den infrastruktur som tillkommer. Det gor att kostnaderna for
infrastrukturerna blir hdgre &n vad den skulle kunna bli. VVad géller bredbands-
utvecklingen kan detta paverka investeringsincitamenten negativt och darmed nar i tiden
som regeringens mal pa bredbandsomradet kan nas.

Kanalisation

Det finns idag ett flertal &gare till kanalisation for elektroniska kommunikationsnét,
framst Skanova och lokala stadsnat, men &ven andra infrastrukturagare innehar
kanalisation. Tilltrade till kanalisation ges idag i mycket begransad utstrackning, oavsett
agare. Det saknas i dagslaget en generell tilltradesskyldighet avseende kanalisation i
Sverige. Det innebar att de som vill anldgga t.ex. optisk fiber sjalva maste investera i egen
kanalisation for att kunna agera pa denna niva av vardekedjan. Genom att inte utnyttja
varandras kanalisation i storre utstrackning kan inte ens olika &gare av kanalisation
utnyttja och komplettera varandras infrastrukturer pa denna niva. Det finns idag vissa
lander, exempelvis Portugal och Frankrike, som har infort en generell tilltradesskyldighet
for kanalisation som ags av aktorer inom elektronisk kommunikation med syfte att sdnka
kostnaderna for etablering av infrastruktur. PA manga stallen i Sverige &r det ekonomiskt
omojligt att anlagga fiber om inte tillgang till befintlig kanalisation ges. Det skulle kunna
tala for att en generell lagstiftning skulle behévas &ven i Sverige.
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| arbetet med frdgan om tilltrade till kanalisation ska dven resultatet av den utredning som
PTS genomfort pa uppdrag av regeringen beaktas (dnr 11-6395). Detta uppdrag syftade
till att utreda de affarsmaéssiga forutsattningarna for kanalisation.

Forslag

For att kunna investera och bygga ut bredbandsinfrastruktur i den omfattning och med de
villkor som kravs for att regeringens mal i bredbandsstrategin ska uppnas behover gallan-
de forutsattningar kring marktilltrade, markférlagda ledningar, gravtillstand och
kanalisation klarlaggas. En sadan utredning ska ha till syfte att:

- Kartlagga befintliga styrdokument och regelverk som paverkar mojligheterna till
marktilltrade, gravtillstand och markforlagda ledningar i kabeldiken.

- Kartlagga befintliga forutsattningar och identifiera hinder i forutsattningar for att
anlagga olika infrastrukturer i gallande villkor kring marktilltrade, gravtillstand
och markforlagda ledningar, samt ge forslag pa forbattringsatgarder. | detta ligger
aven att kartlagga eventuella skillnader i villkoren mellan olika infrastrukturer
och hur de stélls i relation till varandra.

- Kartlagga eventuella problem, och orsakerna till dessa, for olika infrastrukturer,
samt eventuella skillnader i problemen, vad géller marktilltrade.

- For- och nackdelar med hur kommunerna hanterar fragor om asfaltering och
aterstallande av mark och vagar och som paverkar utvecklingen av annan
infrastruktur. 1 detta ingar att se 6ver kommunernas avtal med entreprendrer.

- Kartlagga befintliga forutséttningar for infrastrukturégare av elektroniska
kommunikationsnat att ges tilltrade till befintlig kanalisation. | detta ligger att
identifiera de hinder som finns mot att ge tilltrade till befintlig kanalisation.
Utredningen bor underséka mojligheten att inféra en generell skyldighet om att
upplata tilltrade till kanalisation och ge forslag pa vilket satt en sadan skyldighet
skulle kunna utformas. | arbetet med fragan om tilltrade till kanalisation bor dven
resultatet av den utredning som PTS genomfort pa uppdrag av regeringen
beaktas.

- Utifran kartlaggningarna lagga fram forslag som loser eventuella problem som
identifierats i ovan ndmnda punkter. Dessa forslag kan omfatta tillampningar av
gallande lagstiftning eller Iampliga lagandringar. Utgangspunkten ska vara en
situation som fungerar hos samtliga berérda branscher och att skapa ett mer
enhetligt regelverk som fungerar fér samtliga berérda branscher.

Arbetsgrupp 1V i Bredbandsforum forslar darmed att regeringen tillsatter en offentlig
utredning pa omradet.
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3.2 Utoka de statliga aktdorernas ansvar for att
skapa battre forutsattningar for
bredbandsutbyggnad

3.2.1 Bakgrund

| arbetsgrupp I1:s rapport om hinder for bredbandsutbyggnad lyftes bland annat
problemen med att befintlig infrastruktur inte utnyttjas effektivt och att bredband inte
tillfasts samma vikt vid anlaggning av ny infrastruktur. P4 manga stéllen i Sverige anses
det vara ekonomiskt omojligt med parallelletablering av infrastruktur. Om regeringens
malsattning ska kunna nas genom framst marknadens aktorer ar det saledes av stor
betydelse att den infrastruktur som redan finns kan utnyttjas till fullo och att kostnaden
for att anlagga ny infrastruktur blir sa lag som maéjligt. Genom att samarbeta och uppléata
tilltrade till befintlig infrastruktur till marknadsmassiga och icke-diskriminerande villkor,
kommer konkurrensen, mangfalden och valfriheten att oka.

Staten &r en stor dgare av bredbandsnéat och betydande aktor pa marknaden, vilket aven
patalas i bredbandsstrategin. Verksamheter som Trafikverket, Svenska Kraftnat, Teracom
omnamns. Vikten av att tillgangliggéra denna infrastruktur pa konkurrensneutrala och
icke-diskriminerande villkor lyfts fram i strategin, bl.a. i form av kanalisation. Dessa
aktorer har tillsammans ca 23 000 kilometer fiber (inklusive Vattenfall) i Sverige, vilket
ar en vasentlig andel av den totala fiberstrackningen. Aktorernas innehav av kanalisation
ar dock begransad, i alla fall sadan kanalisation som kan upplatas till andra aktorer. Det
betydande innehav av fiber som de statliga akt6rerna besitter skulle kunna komma
bredbandsmarknaden till &nnu storre nytta an vad den gor idag. Férutom att tillhandahalla
denna infrastruktur till konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor bor staten se
till att denna infrastruktur aktivt gors tillganglig for bredbandsmarknaden och dérmed
stimulera bredbandsutvecklingen ytterligare. Detta galler framst fiber men &ven
kanalisation i den man detta finns.

Marknadens aktorer anser att dessa verksamheter dven bor ha ett uttalat ansvar for att
bidra till en positiv utveckling av bredbandsmarknaden genom att samverka med
aktorerna pa bredbandsmarknaden. Detta ansvar ska omfatta tva perspektiv; dels att
tillgangliggora den infrastruktur som de har i storre utstrackning an idag, dels att
medverka till att infrastruktur for bredband etableras dar de sjalva anlagger infrastruktur.

Genom att tillgangliggora befintlig infrastruktur och etablera infrastruktur i stérre ut-
strackning kan det bidra till malen i bredbandsstrategin nas och pa ett betydligt mer
kostnadseffektivt satt &n idag. Exempel &r Svenska Kraftnats uppgift att utveckla stora
delar av stamnatet for el, samt Trafikverkets modernisering och utveckling av stora delar
av vagnatet. Vad galler Trafikverket fanns det ett konkret 16sningsforslag i regeringens
bredbandstrategi att Vagverket (numera Trafikverket) skulle fa i uppdrag att i samrad
med PTS formulera ett forslag pa hur kanalisation for fiber skulle kunna forlaggas i
samband med ny- och ombyggnation av vagar. Aktérerna pa bredbandsmarknaden ar inte
ndjda med den avtalsutformning som detta resulterade i.
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De forslag som framforts av branschen &r att:

1. Staten som dgare till Trafikverket bor underlatta for infrastrukturdgare/anlaggare

3.2.2

och pd sa satt skapa battre forutsattningar for en bredbandsutbyggnad i glesbygd.
De nya avtal som utformades under ar 2010 ar till nackdel for utvecklingen av
bredbandsinfrastruktur, sérskilt i glesbygd. Villkoren i de nya avtalen medfor
hogre kostnader for bredbandsaktérerna an tidigare och annan infrastruktur an
vagar far for 1ag relativ prioritet. Dessa nyligen framtagna avtal bor revideras.

Staten som &gare till Svenska Kraftnat och Vattenfall bor ge dessa ett uttalat
ansvar for bredbandsinfrastruktur. Dessa foretag har vasentligt mycket fiber-
baserad infrastruktur och utvecklar &ven stora delar av sina infrastrukturer vilket
betyder att de anlagger ny fiber, bland annat genom omréaden dar fiber sannolikt
inte kommer att anldggas av nagon annan, dvs. framst i glesbygdsomraden. |
agardirektiven bor framga att de aktivt ska verka for att befintlig fiber gors
tillganglig, att de ska stréva efter att samforlagga med bredbandsmarknaden
(framst Vattenfall), och att de ska samverka med bredbandsmarknaden sa att
behovet av fiber dven anpassas och anldggs i linje med bredbandsmarknadens
behov (framst Svenska Kraftnat).

PTS bor fa ytterligare resurser att utveckla Ledningskollen sa att det kan bli ett &n
mer anpassat planeringsverktyg som de statliga aktrerna ska uppmanas att
anvanda i samordningssyfte for att 6ka graden av samforldggning. Lednings-
kollen innehaller stora delar av de funktioner som kravs men behover utvecklas
och anpassas for att kunna ta om hand storre volymer.

Losningsforslag

Arbetsgrupp 1V har tagit fram forslag pa en skrivelse till regeringen om detta problem,
konsekvenserna och forslag pa atgarder. Forslaget pa denna skrivelse finns i bilaga 3 B.
Denna skrivelse dverlamnas till berérda ministrar (it- och energiministern, finans-
marknadsministern, infrastrukturministern och naringsministern).

3.2.3

Ansvarig

Arbetsgrupp IV har ansvaret for att skrivelsen 6verlamnas till berérda ministrar.
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Bilaga3 B

Arbetsgrupp IV inom Bredbandsforum - ”Undanr@jande av identifierade hinder”
overlamnar denna skrivelse till:

Regeringen
Fredrik Reinfeldt

Finansdepartementet
Peter Norman
(i egenskap av ansvarig for Vattenfall AB, Teracom AB)

Naringsdepartementet

Annie LOOf

Catharina Elmséater-Svard

(i egenskap av ansvarig for Affarsverket svenska kraftnét och Trafikverket)
Anna-Karin Hatt

Stockholm den 1 december 2011

Regeringen beslutade i mars 2010 att tillsatta ett Bredbandsforum for att framja
utbyggnaden av bredband i hela landet. Bredbandsforum ska vara en viktig moétesplats, en
arena for dialog och samverkan mellan regeringen, myndigheter, organisationer och
foretag som verkar pa den svenska bredbandsmarknaden. Syftet med Bredbandsforum &r
att hitta konstruktiva ldsningar som bidrar till en 6kad samverkan mellan branschens
aktorer om utbyggnad av bredband. Bredbandsforum leds av en styrgrupp dar it- och
energiminister Anna-Karin Hatt ar ordférande.

Under hosten 2010 tog en arbetsgrupp — kallad arbetsgrupp Il — inom Bredbandsforum
med representanter fran saval operatdrer som myndigheter och intresseféreningar fram en
rapport som inneholl en redogorelse dver de storsta utmaningarna och hindren for att na
malen i regeringens bredbandsstrategi. Under varen 2011 tillsattes en ny arbetsgrupp —
kallad arbetsgrupp 1V — vars syfte ar att lagga fram forslag for att komma till ratta med de
hinder som identifierats.

De I6sningar som gruppen foreslar ska séttas i relation till identifierade hinder men fram-
forallt till det 6vergripande malet i strategin, det vill séga att Sverige ska ha bredband i
varldsklass. Malet innebar att 90 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s senast 2020. Dessutom bor alla hushall och féretag ha
goda mojligheter att anvanda sig av elektroniska samhallstjanster och service via
bredband.

Av regeringens bredbandsstrategi framgar att staten &r en stor &gare av bredbandsnéat och
betydande aktor pa marknaden. Verksamheter som Trafikverket, Svenska Kraftnat,
Teracom omnamns. Vikten av att tillgdngliggora dessa aktorers infrastrukturer, bland
annat i form av kanalisation, pa konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor lyfts
fram i strategin. Deltagarna i arbetsgrupp IV anser att statens infrastrukturer i dessa
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verksamheter &r en viktig resurs dven for bredband och kan bidra till bredbands-
utbyggnaden i betydligt storre utstrackning an idag, utan att det inverkar pa deras
karnverksamhet. De verksamheter som arbetsgruppen avser ar Trafikverket, Svenska
Kraftnét, Teracom och Vattenfall.

| arbetsgrupp I1:s rapport dver identifierade hinder lyftes bland annat problemen med att
befintlig infrastruktur inte utnyttjas effektivt och att bredband inte tillfasts samma vikt vid
anlaggning av ny infrastruktur. P4 manga stéllen i Sverige anses det vara ekonomiskt
omojligt med parallelletablering av infrastruktur. Om regeringens malsattning ska kunna
nas genom framst marknadens aktorer ar det saledes av stor betydelse att den infrastruktur
som redan finns kan utnyttjas till fullo och att kostnaden for att anldgga ny infrastruktur
blir sa 1ag som majligt. Genom att samarbeta och upplata tilltrade till befintlig infra-
struktur pa marknadsmassiga och icke-diskriminerande villkor, kommer konkurrensen,
mangfalden och valfriheten att oka.

Staten kontrollerar genom sina verksamheter ca 23 000 km fiber, vilket &r en vésentlig
andel av den totala fiberstrackningen i Sverige. Denna infrastruktur finns bland annat i
omraden dar det inte finns nagon annan bredbandsinfrastruktur. Marknadens aktorer anser
att dessa verksamheter bor ha ett uttalat ansvar for att bidra i utvecklingen av bredbands-
infrastruktur genom att ocksa samverka med bredbandsmarknaden. De ska bade
tillgangliggora den dverkapacitet som de har pa befintlig fiberbaserad infrastruktur och
anpassa vidareutveckling/utbyggnad till bredbandsmarknadens behov. Detta avser saval
optisk fiber som kanalisation. Genom att fa méjlighet att utnyttja aven dessa
verksamheters befintliga och framtida infrastruktur kommer saval de fysiska och
ekonomiska forutsattningarna for bredbandsmarknaden att forbattras och darmed
mojligheten att na regeringens mal pa bredbandsomradet.

| viss utstrackning har dessa verksamheter fatt ett utpekat ansvar. Under ar 2000 fick
Svenska Kraftnat i uppdrag av regeringen att bygga ut ett optofibernét mellan alla
kommunhuvudorter. Detta skulle vara avklarat vid utgangen av ar 2002. Utbyggnaden
skulle ske pa marknadsméssiga villkor, i samrad med marknadens aktorer och upplatas i
form av svart fiber, vaglangder eller kapacitet. Detta var emellertid inte mojligt utan
staten fick besluta om stomnatsstdd. Banverket/Trafikverket ICT har lagt fiber vid
jarnvagen sedan 1990 och vilket fortlper vid nyforlaggning av spar. Ett konkret
l6sningsforslag i regeringens bredbandsstrategi var att VVagverket (numera Trafikverket)
skulle fa i uppdrag att i samrad med PTS formulera ett forslag pa hur kanalisation av fiber
skulle kunna forlaggas i samband med ny- och ombyggnation av vagar. Detta utreddes
under ar 2010. Aktorerna pa bredbandsmarknaden ar inte tillfreds med den ordning och
avtalsutformning som detta resulterade i eftersom detta ledde till 6kade kostnader for att
anlagga bredbandsinfrastruktur.

Vattenfall har uttryckt ett ansvar for tele- och datakommunikation samt fiberinfrastruktur
i vissa av sina dotterbolags bolagsordningar. Ambitionen finns pa hog niva, men i prakti-
ken fungerar det bristfalligt och ofta ar det slutligen de lokala organisationerna som avgor
i vilken utstrackning detta ansvar tas.

Marknadens aktorer konstaterar att mycket mer kan géras av de statliga aktérerna men att
det idag inte gors pa grund av att bredbandsinsatser inte &r en del av dessa aktorers
karnverksamhet. Genom att utdka och bredda aktorernas verksamhetsomraden kan
regeringen skapa battre forutsattningar for bredbandsutbyggnaden och darigenom agera i
enlighet med regeringens ambitioner pa bredbandsomradet.
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Med en annan ambition och styrning skulle den nédvéndiga infrastrukturen for bredband
kunna etableras pd ménga strackor betydligt mer kostnadseffektivt an idag. Aven om de
statliga aktorerna sjélva inte anser sig agera pa bredbandsmarknaden sa ar de anda
betydelsefulla for den. Till exempel &r Svenska Kraftnats uppgift att vidareutveckla stora
delar av stamnétet for el i Sverige till vilken optisk fiber tillhdr som en vasentlig del, samt
Trafikverkets modernisering och utveckling av stora delar av véagnatet.

Den positiva konsekvensen av att staten aktivt verkar for ett battre utnyttjande av befintlig
infrastruktur och en battre samordning mellan dessa verksamheter och bredbands-
marknadens aktorer ar en battre planering av bredbandsutbyggnaden och hogre kostnads-
effektivitet. Darigenom forbattras investeringsmojligheterna for marknadens aktorer och
det ar saledes gynnsamt bade for bredbandsmarknadens aktorer och for samhallet i stort.

De forslag som framforts ar att:

1. Staten som &gare till Trafikverket bor underlatta for ledningségare och pa sa satt
skapa battre forutséttningar for en bredbandsutbyggnad i glesbygd. Trafikverket
kan vasentligt hoja kostnadseffektiviteten for bredbandsmarknadens aktorer
genom att forldgga och samarbeta med infrastrukturégare. Istallet for att som nu
utforma nya avtal som é&r till nackdel for bredbandsinfrastruktur. Villkoren i de
nya avtalen medfor hogre kostnader for bredbandsaktorerna an tidigare och annan
infrastruktur an vagar far for 1ag relativ prioritet. Dessa nyligen framtagna avtal
bor ses Over och revideras for att skapa béattre forutsattningar for
bredbandsutbyggnad.

2. Trafikverket maste arbeta narmare och samordna sina utbyggnadsplaner i vag-
natet i storre utstrackning med bredbandsmarknaden an vad som gors idag.
Trafikverket behover fa ett uttryckt ansvar for att utveckla sadana samordnings-
rutiner.

3. Staten som &gare till Svenska Kraftnat,Vattenfall och Teracom bor ge dessa
aktorer ett uttalat ansvar for bredbandsinfrastruktur. Aktorerna bor fa ett uttalat
ansvar for att tillgangliggora den Gverkapacitet pa fiber och den kanalisation de
har, till skaliga villkor som ar konkurrensneutrala och efterfrageanpassade. Dessa
tva bolag arbetar kontinuerligt med att utveckla stora delar av sina infrastrukturer
for el och nyanlagger en hel del kanalisation och fiber, bland annat i glesbyggda
omraden dar annan infrastruktur inte kommer att anldggas. Det bor framga att de
bade ska samforlagga med bredbandsmarknaden och ta hansyn till bredbands-
marknadens behov av fiber saval idag som i framtiden. Det ska dven framga att
nér de planerar sin utveckling, och utbyggnad, av sin infrastruktur till det som hor
till deras respektive karnverksamheter, ska det &ven ske en utveckling, och
utbyggnad, av bredbandsinfrastruktur i linje med marknadens (och
slutkundernas), behov. Vid planering for atgarder pa ledningsnéatet ska samma
hansyn tas for elkunder som kunder pa det elektroniska kommunikationsnatet.

4. Regeringen bor tillse att dessa statliga aktorer ocksa samverkar med varandra och
branschen sa att de pa ett likvardigt satt upplater befintlig infrastruktur,
samverkar vid nyanl&ggning, informerar, marknadsfor och séljer dessa tjanster. |
detta ligger att anvanda sadana verktyg och informationsplattformar som ar
naturliga for bredbandsmarknadens aktorer sasom exempelvis Post- och
telestyrelsens tjanst Ledningskollen.
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Arbetsgrupp IV vill understryka att utan ett uttalat ansvar kommer dessa verksamheter att
ge bredbandsfragan en alltfor lag prioritet. Ett sddant uttalat ansvar kan bara komma fran
regeringen sjalv genom de olika styrdokument som regeringen férfogar 6ver. Om
regeringens ambition &r att Sverige ska ha bredband i vérldsklass maste detta ocksa
aterspeglas i regeringens egna verksamheter.
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3.3 Oka kraven och skapa battre forutsattningar for
samforlaggning och utred mojligheten att
forplikta om att lagga ned tomror vid gravning

3.3.1 Bakgrund

For att anlagga den infrastruktur som kravs for att regeringens malsattning pa
bredbandsomradet ska nas behdver kostnaderna for att anlagga kanalisation och fiber
sjunka. Om sa inte sker &r risken stor att manga omraden i Sverige inte kommer att fa
bredband i varldsklass. Samforlaggning och nedlaggning av tomror har redan tidigare
identifierats som viktiga for att anlaggningskostnaderna ska sjunka och for att skapa
béattre forutsattningar for bredbandsutbyggnad. | praktiken tillampas séllan sam-
forlaggning och det laggs néstan aldrig ned tomrér. Orsakerna &r flera; det ar for dyrt och
krangligt och det saknas en ambition och patryckning gentemot andra infrastrukturagare
att samforldgga eller samverka.

| Bredbandsforum har det konstaterats att ytterligare insatser behéver goras for att situa-
tionen ska bli battre. De ndédvandiga insatserna &r inte desamma vad géller samforlagg-
ning och nedlaggning av tomrér, vilket medfor att dessa omraden behover ses 6ver var
och en for sig.

De aktorer som lyft fram detta forslag har varit tydliga med att skyldigheten till samfor-
laggning och nedlaggning av tomror ska omfatta alla typer av infrastrukturagare, dvs.
saval offentliga organisationer och bolag (vilket omfattar bade statliga och kommunala
verksamheter) som privata aktorer.

Samforlaggning

Kraven pa samforlaggning mellan infrastrukturagare anses idag vara for lagt stallda och
arbetsgruppen anser att det maste finnas ett uttalat ansvar for att det alltid samforlaggs.
Det maste finnas en patryckning pa alla aktorer som anldgger infrastruktur att 6ka graden
av samforlaggning med andra infrastrukturégare.

Den framsta nyttan med samforlaggning ar lagre anlaggningskostnader i kombination
med farre gravtillfallen. Att det inte samforlaggs i sarskilt stor utstrackning idag beror pa
flera orsaker. Det saknas vetskap om att andra aktorer &r intresserade av att samforlagga.
Det upplevs vidare som dyrt och besvarligt vilket medfor att infrastrukturdgare avstar fran
att samforlagga, aven om ambitionen fanns fran borjan. Alla som idag anlagger
infrastruktur skulle ha fordelar av om samférlaggning skedde i storre utstrackning.
Framforallt skulle samhallet i stort gynnas. Om rutinerna och incitamenten forbattrades
borde aven intresset for alla som graver finnas. Det kan ocksa konstateras att trots flera
initiativ sa uppstar inte samforlaggning pa frivillig basis, trots nyttan.

| ett ansvar om samforlaggning ligger dven att samordningsrutinerna maste bli betydligt
battre &n idag och det ar framforallt informationsspridningen om var och nér det ska
gravas ner infrastruktur som maste bli battre och mer effektiv. Alla berérda maste kunna
fa vetskap om att det ska gravas i god tid for att detta ska fungera. De som har denna
oversikt och darmed kan gora évervaganden kring samforldggning ar kommunerna. Det
ar hos dem som besluten om var och nar det ska gravas gors och det ar saledes hos
kommunerna som ansvaret maste ligga. Kommunen maste sjalv se till att stalla krav pa
den som lagger ner infrastruktur ocksa samforlagger med andra. Idag finns det
kommunala gravsamordningsgrupper som fungerar med stor variation. Ett mer samordnat
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och effektivare planeringsverktyg behdvs. Kommuner vet i regel i forvag var det ska
gravas och vem som har ansvaret, vilket maste spridas pa ett enhetligt sétt for att
underlatta samfdrlaggningsmajligheter. Férutom att ge kommunerna ansvaret for att se
till att samforlaggning sker behdver infrastrukturdgarna incitament till att vilja
samforlagga.

For att hdja graden av samforlaggning krévs det en battre samordning. Det behéver till-
foras stimulans, verktyg/plattform samt ndgon som &r ansvarig for att driva fram detta och
for att administrera det.

Ekonomisk stimulans: For att fa infrastrukturagare att samforléagga trots att det uppfattas
som omstandligt och dyrt behdver samforlaggning stimuleras. Ett forslag &r att det infors
en tillfallig samordningsersattning for att stimulera akttrerna att samforldgga. Det betyder
att en aktor som kan fa ndgon annan aktor att samforlagga tjanar pa samforlaggning.
Arbetsgruppen anser att det skulle kunna évervagas om denna samordningsersattning
skulle kunna bli en del av det befintliga kanalisationsstodet. Det bor ocksa tas hansyn till
nya och kommande tekniker for anldggning nar ersattningen utformas sa att stimulansen
inte blir avgrénsad till "gammal” teknik. Motiveringen till inforandet av en samordnings-
ersattning ar framst att samhallsnyttan med samférlaggning skulle éverstiga ersattningen.
Ersattningar av detta slag finns i andra sammanhang t.ex. det stod som ges for att halla
enskilda vagar 6ppna for allmanheten. | det regeringsuppdrag som PTS haft under 2011
att utreda de affarsmassiga forutsattningarna for kanalisation finns ocksa olika forslag pa
hur samférlaggning kan stimuleras ekonomiskt genom olika typer av modeller och
affarsupplagg. Dessa modeller bor ocksa beaktas vid genomforandet av detta
l6sningsforslag.

Verktyg: Som verktyg for samférlaggning och samordning finns Ledningskollen som
idag drivs av PTS. Ledningskollen.se &r en tjanst som framst haft till syfte att minska
antalet avgravda ledningar men den innehaller aven funktioner som omfattar projektering,
samordning och plandrenden. Ledningskollen har ddrmed stor mgjlighet att kunna ut-
vecklas till att bli en informationsdatabas om var och hur samférlaggningsméjligheter
bést kan utforas. Arbetsgrupp IV ser Ledningskollen som ett lampligt verktyg men den
behover utvecklas utifran praktisk anvandning (dvs. pilottester behéver genomforas) och
den behdver anvandas av manga fler. Genom ett tydligare krav gentemot kommunerna att
samforlagga kan det ocksa inga att ledningskollen ska anvandas som informations-
databas. Genom att utnyttja det som redan finns &r ledtiden till att fa detta att fungera
relativt kort, forutsatt att PTS far de resurser som kravs for att utveckla Ledningskollen
och genomféra de nédvéndiga pilottesterna. Darigenom skulle PTS tilldelas det admini-
strativa ansvaret for informationen.

Samordningsansvar: Kravet pa samforlaggning behover ligga pa regional och lokal
niva, dvs. det behdver finnas en patryckning pa kommunerna att borja stalla krav pa
samforlaggning. Denna patryckning bor enligt arbetsgruppen komma fran lans-
/regionstyrelserna som ar den myndighet som har en sadan samordnande roll som héar
kravs. Lans-/regionstyrelserna bor alagga kommunerna ett samordningsansvar.
Regeringen bor utse en lans-/regionstyrelse som &r ansvarig for att ta fram riktlinjer och
underlag for évriga lansstyrelser/regionstyrelser. Darigenom skulle ett enhetligt for-
farande skapas.
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Nedlaggning av tomror

De hoga kostnaderna for att anldgga fiber ar framst forknippade med marktilltrdde och
kostnader for gravning. Sjélva kanalisationen, dvs. tomrdren, for fiberkabeln, utgor
endast en liten kostnad i sammanhanget. For att sdnka kostnaderna for markférlagd
infrastruktur &r &ven nedlaggning av tomrér mycket viktiga. Genom att utnyttja
mdjligheten att anldgga fiber i samband med att annan aktdr anlagger infrastruktur eller
av nagon annan anledning gravt upp marken uppstar flera fordelar; bland annat sanks
kostnaderna for anlaggning av ny infrastruktur, antalet gravningstillfallen blir farre,
tomroret utnyttjas nar val behovet uppstar (fiber blases in i tomroret till 1ag kostnad),
vissa strackor ar langa och kommer att tillatas att gravas upp mycket séllan (sarskilt for
att na omraden som ligger relativt langt fran annat bebyggt omrade). Dessa fordelar ar
sammantaget positiva for bredbandsutbyggnaden for Sverige. Nyttan med nedléggning av
tomror kan vara sa samhéallsekonomiskt fordelaktig att det kan vara rimligt att infora
nagon form av forpliktelse for nedlaggning av tomror i samband med gravning. Det finns
emellertid ett flertal fragor som behdver besvaras innan en sadan forpliktelse kan vara
aktuell. Dessa fragor ror framforallt hur de nedlagda tomroren ska hanteras och forvaltas
samt hur kostnader och priser for tomroren ska fordelas. De fragor som behover besvaras
ar féljande.

Agandet av tomror: Om en aktor forlagger tomror for en verksamhet som inte ar deras
egen sa uppstar fragan vem som ska aga tomroret? Ar det givet att det ar den aktor som
lagt ner tomroret som ocksa ska aga det? Finns det ndgon alternativ dgare? Vem ska ha
mdjlighet att forvéarva tomroret och vara dessa slutliga dgare?

Upplatelseform och nyttjanderétt: Vid vilken tidpunkt ska tomréren overlatas till
nagon annan och under vilka villkor kan den overlatas? Till vilka ska den kunna
upplatas? Vem ska kunna nyttja tomréret?

Kostnadsbéarare: Att lagga ner tomror &r forknippat med en viss kostnad. Avgransas
kostnaden till marginalen sa &r kostnaden relativt liten, men fragan ar om det ar rimligt att
Iata tomroret bara endast marginalkostnaden? Samtidigt ar det en fraga om vem som ska
bara kostnaden?

Dokumentation av var tomroren finns: Pa sikt borde det vara manga olika
infrastrukturagare som lagger ner tomror och det kommer att finnas tomror utspridda pa
olika stallen som inte ar sammanh&ngande. Vem ska ansvaret for att dokumentera detta
och hur ska det dokumenteras?

Var ska informationen finnas: Nar tomréren har dokumenterats sa maste det dven
finnas information om var tomroren finns for att forsakra sig om att den ocksa kan
utnyttjas. Fragan ar hur denna information ska tillhandahallas och av vem? Det ar ocksa
viktigt att det framgar vem som ager/kontrollerar/forfogar ver tomroren?

Ledningskollen/Natkollen: PTS ansvarar idag for Ledningskollen/Néatkollen. | vilken
utstréackning kan dessa verktyg anvéndas, och utvecklas, som informationskalla for
tomror?

Prisséattning: Som tidigare namnts maste kostnader och dgarfragor utredas. Dartill
kommer fragan om hur tomror ska prissattas? Ska prissattningen kontrolleras och vem
ska i s fall fa besluta om prissattningen och pa vilka villkor? Det kravs sannolikt ndagon
form av ekonomisk kalkyl som &garna till tomrér rekommenderas att anvanda och fragan
blir da vilken prisberakningsmodell som ska anvandas?
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Rimligheten i att tomror alltid ska laggas ner dverallt: Ar det motiverat att tomror
alltid laggs ner nar det gravs eller finns det omraden och situationer dar det ar olampligt.
En generell skyldighet om att lagga ner pliktror ar kanske oproportionerlig i forhallande
till nyttan?

Regler som motverkar: De som anlagger elnat och vatten och avlopp far inte bekosta
annan verksamhet, vilket talar emot méjligheten att lagga ner tomrér i samband med
saddan anliaggning. Aven regelverket kring hur kommunerna far bekosta tomrér begréansar
handlingsutrymmet. Det finns saledes hinder relaterade till befintlig lagstiftning som kan
behova losas och fragan &r vilka, nar och hur sddana hinder uppstar?

Arbetsgruppen kan konstatera att det bade pa kort- och lang sikt ter sig som nyttan med
att lagga ner tomror ar storre an problemen. Det & dock manga fragor kring obligatorisk
nedlaggning av tomrdr som behdver utredas djupare for att de praktiska moéjligheterna ska
kunna bedémas. Arbetsgruppens forslag ar att regeringen tillsatter en utredning kring
mojligheterna att 1agga ner tomrér i samband med att annan infrastruktur anldggs. En
sadan utredning bor besvara ovanstaende fragor.

| genomforandet av studien ska utredaren samrada med berorda parter pa marknaden.
PTS har utrett de affarsmassiga forutsattningarna for kanalisation i Sverige. Denna
utredning har anknytning till de fragestallningar som aven tas upp har och PTS arbete bor
darfor beaktas.
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3.3.2 Ldsningsforslag
Arbetsgruppen anser att nyttan med samforlaggning &ar odiskutabel. For att det ska
samforlaggas i storre utstrackning &r forslaget att regeringen:

e Utformar en samordningsersattning eller pa annat satt skapar ekonomiska
incitament att samforlagga,

o Tilldelar PTS ansvar och resurser for att utveckla Ledningskollen som verktyg for
samforlaggning samt for att sprida information om verktyget. PTS behéver &ven
resurser for det administrativa ansvaret for informationen,

e Ger lans-/regionstyrelserna ett uttalat samordningsansvar for kommunernas
samforlaggningsrutiner.

For att faststalla de praktiska mojligheterna att 1agga ner tomror behdver situationen
utredas. Arbetsgruppens forslag ar att regeringen:

o Tillsétter en utredning kring mojligheterna att l&gga ner tomrér i samband med att
annan infrastruktur anlaggs. | denna utredning kan &ven viss information fran
PTS pagaende utredning om de affarsmassiga forutsattningarna for kanalisation
ateranvandas.

3.3.3 Ansvarig
Ansvaret for genomforandet av forslagen kring samforlaggning och nedlaggning av
tomrdr ligger hos regeringen.
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Bilaga 3

Som ett av de forsta stegen i arbetet med att ta fram 16sningsforslag pa identifierande
hinder tog arbetsgrupp IV fram en bruttolista pa 16sningsforslag. Denna bruttolista om-
fattade 23 l6sningsforslag varav tio I6sningsférslag rekommenderades och
konkretiserades ytterligare. De dvriga tretton forslagen ansags ocksa som realiserbara och
bidragande till att uppna regeringens bredbandsmal, men fick en nagot lagre prioritet.
Dessa ytterligare forslag foljer nedan med syfte att de skulle kunna arbetas vidare med i
framtiden.

Nedan foljer en kort beskrivning av bakgrunden till dessa tretton 16sningsforslag, tankar
kring hur 16sningsforslaget skulle kunna utformas och arbetas vidare med samt mojlig/
lamplig ansvarig. Det bor noteras att dessa l6sningsforslag presenteras i oprioriterad
ordning.

1. Stimulera regional samverkan

Ungefar hélften av Sveriges kommuner har farre an 15 000 invanare (enligt SCB:s
befolkningsstatistik for ar 2010). Manga kommuner anses vara sma for att dels kunna
driva bredbandsfragorna enskilt, dels for kommersiella aktorer att bearbeta var for sig.
For att stimulera utvecklingen kan det vara positivt att kommunerna samverkar i storre
kluster. Det finns redan idag flera exempel dér regional samverkan har gynnat
utvecklingen inom regionen och darmed ocksa kommunerna i regionen. De som deltagit i
arbetsgruppen, inklusive undergrupperna, har ansett att den regionala samverkan behover
utvecklas. Det finns flera motiveringar till att en regional samverkan &r positiv. For det
forsta praglas bredbandsmarknaden (och telekommunikation) av storskalighet, dvs. det
kravs storre volymer for att infrastruktur och tjanster ska kunna etableras och erbjudas av
kommersiella aktorer. For det andra ar det flera, nya och komplicerade fragor for manga
kommuner att hantera och genom samverkan kan kommunerna utnyttja varandras
erfarenheter och kompetenser. For det tredje kan kommunerna bli mer enhetliga i sitt
agerande gentemot bredbandsmarknaden vilket underlattar och effektiviserar aktdrernas
verksamhet och sénker darmed deras totalkostnader for att ha med kommunerna att gora.
Det finns fler fordelar och sammantaget skulle en 6kad regional samverkan gynna
mojligheten att na regeringens bredbandsmal.

De organisationer som idag bedriver regional samverkan &r lansstyrelser och region-
styrelser. Deras engagemang i bredbandsfragorna anses inte vara tillrackligt (med vissa
undantag) och det behdver stimuleras genom att det uttrycks en forvantan och ett krav pa
stérre engagemang. Lansstyrelserna/ regionstyrelserna har ett ansvar att frdmja regionens
utveckling, fullfélja de nationella malen och att faststélla regionala mal. De har en sam-
verkande roll som &r betydelsefull inom manga andra omraden och bredbandsomradet bor
bli ett eget sadant omrade. Som forsta steg bor regeringen se till att lans- /region-
styrelserna far som sarskild uppgift att uppratta en bredbandsstrategi for regionen. Detta
kan ses som en foljd av de kommunala bredbandsstrategierna som beskrivits tidigare.

Ansvariga for detta: Regeringen bor se om regionerna/lanen bor fa ett tydligare ansvar for
regionala bredbandsstrategier. SKL bor tydligt stodja forslaget och lans-/ region-
styrelserna ta ansvaret och utforma saval en bredbandsstrategi for regionen som att aktivt
samverka med kommunerna inom sin region.
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2. Samverkan mellan offentliga och privata aktorer

Som identifierats i sval regeringens bredbandsstrategi som i arbetet med att identifiera
hinder sa behover ytterligare infrastruktur for bredband anléaggas och stora investeringar
kravs darmed. De lokala/regionala forutséattningarna varierar och for att bast utnyttja
befintlig infrastruktur och mest effektivt anlagga ny, behover de radande forut-
séttningarna lokalt/regionalt tas tillvara optimalt. Det finns stora skillnader i vilken
infrastruktur som finns, markférhallandena (aker, berg, skog), befolkningstathet, aktorer
redan pa verksamma platsen, glesbygdsomraden, tillgang till resurser som kan anvéndas
for att sanka kostnader (kanalisation, gamla ror for ateranvandning, mojliga anslutnings-
punkter, lampliga mastutrymmen m.m.). Om kommuner/regioner, stadsnét och privata
aktorer kan samverka i &nnu storre utstrackning och utvérdera vilka forutséattningar som
finns lokalt och regionalt skulle resultatet kunna bli béttre. Privat och offentlig samverkan
anses inte vara tillracklig idag och skulle behéva utvecklas, sarskilt i omraden dar de
kommersiella aktorerna ser begransade méjligheter till Ionsamma afférer. Om en storre
samverkan &r grunden for en utvecklingsplan och olika aktorer arbetar mot ett Gverens-
kommet mal kommer det dven att bli enklare att uppna malen. Det blir sannolikt betydligt
enklare att fa till avtal, resurser och “smarta” losningar. Fokus ska ligga pa att bearbeta de
kommuner/regioner som ar positiva till denna form av samverkan. For att detta ska lyckas
ar det viktigt att bredbandsmarknadens aktorer &r installda pa att samarbeta med varandra,
att stod fas fran SSNF, IT- & telekomfdretaget, SKL och lans-/regionstyrelserna. Det
skulle sannolikt ocksa underlétta om det fanns dels en checklista for vad en kommun ska
uppfylla for att anses vara positiv till samverkan, dels en checklista dver vad en ut-
vecklingsplan ska innehalla.

Ansvariga for detta: En uttryckt ambition om att bredbandsmarknadens aktérer &r in-
stallda pa att samverka med varandra och aktivt utveckla omraden som behover extra
stimulans. Stod for forslaget behdver uttryckas fran SSNf, IT&Telekomforetaget, SKL
och lans-/regionstyrelserna.

3. Stadsnaten maste ha en enad syn kring sin roll p& marknaden och
offentliggdra sin verksamhet

Manga stadsnat &gs direkt, eller indirekt av kommuner. | de fall kommuner har kontroll
over ett stadsnat ar det av stor vikt att kommunerna 6vervager och fattar beslut om pa
vilken niva i vardekedjan deras stadsnét ska verka pa. | ett sadant dvervagande och beslut
maste det ocksa tydligt framga hur kommunen, och dess stadsnat, ska bidra till 6kad kon-
kurrens inom sin kommun. ldag vet inte kdpare av infrastruktur, framst kdpare av fiber
och vagléangder, vilken roll stadsnaten har pa marknaden och var i vardekedjan de framst
agerar. Darmed vet koparna inte heller hur stadsn&ten kommer att agera gentemot kom-
mersiella akt6rer pa marknaden. | vissa fall har tjansteleverantorer mott stadsnét som salt
infrastruktur till en tjansteleverantor och senare konkurrerat med tjansteleverantoren pa
slutkundstjansten. For att undvika denna osdkerhet pa marknaden bor kommunen tydligt
uttala vad deras strategi for stadsnaten ar (i de fall det finns ett stadsnat som kommunen
kontrollerar).

Forutom ett tydligare budskap om var i vardekedjan stadsndten befinner sig anser akto-
rerna att stadsnéten ocksa bor sarredovisa sina intékter och kostnader pa ett 6ppet och
tillforlitligt satt. Det bor dven finnas krav pa en mer 6ppen redovisning av stadsnatens
verksamhet. | en sadan redovisning bor det inga en redovisning om villkoren for uthyr-
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ning av ut svart fiber — saval till det egna stadsnatet som till andra aktorer. Detta krav bor
stallas fran agarna och ingd i agardirektiven.

Det bor ocksa framhallas att det finns tydliga rekommendationer som flera kommuner
inte foljer (bland annat genom PTS, KKV och SKL). Vissa menar att dessa rekommen-
dationer &r tydliga och tillrackliga, men att betydelsen av att folja dem behéver bli &n mer

synlig.

Ansvarig for detta: Kommunledningen ska vara ansvarig for att styra sina stadsnat, pa att
stalla krav om 6ppenhet och att folja framtagna rekommendationer. Patryckningen maste
komma fran SSNf och SKL.

4, Ge kommunerna ett formellt samhallsansvar for bredbandsinfrastruktur

Flertalet av de aktorer som deltagit i arbetsgrupp IV (inklusive undergrupper) anser att
kommunernas engagemang &r valdigt viktigt och att reglerna i PBL inte &r tillrackliga.
Idag ar det stor variation mellan kommuner dér vissa kommuner har vélutbyggd infra-
struktur och engagerad kommunledning, medan andra har bristféllig bredbandsinfra-
struktur och engagemang. Jamfort med flera andra infrastrukturer som el, vatten och av-
lopp, vagar sa har kommunerna ett begransat ansvar for bredbandsinfrastruktur. | viss
utstrdckning omfattar plan- och bygglagen (2010:900), PBL, &ven bredbandsinfrastruktur
enligt foljande:

2 kap.

5 8 Vid planldggning och i &renden om bygglov eller férhandsbesked enligt denna lag ska
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r lampad for andamalet med hansyn till
3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk
kommunikation samt samhallsservice i 6vrigt,

Samt

4 kap.

6 § | en detaljplan far kommunen bestamma markreservat for sadana trafik- och vaganlaggningar,
energianlaggningar, anordningar for elektroniska kommunikationsnat och ledningar som behévs
for allmanna andamal.

Aktorerna pa bredbandsmarknaden anser att bredband maste bli en kommunal angelagen-
het — aven formellt och juridiskt. Om bredbandsstrategins malsattning ska tas pa allvar
och uppnas, behover det finnas ett formellt krav pa att 90 procent av alla invanare ska ha
bredband om minst 100 Mbit/s i respektive kommun. Om kommunerna far ett sadant
formellt ansvar foljer ocksa att kommunerna kan agera mer langsiktigt. Det kan konstate-
ras att befintliga rekommendationer och riktlinjer inte ar tillrackliga och for att uppna
detta behover kravet inforas med hjalp av lagstiftning. En sadan lagstiftning kan ske pa
tva satt; Genom kompletteringar av géllande regler i PBL och/eller kompletteringar i
LEK, eller genom inférande av en sarskild lag som ror bredband/elektroniska kommuni-
kationer. Det som &r viktigt &r att visa att dessa insatser kravs for att Sverige ska fa bred-
band i varldsklass, att bredband ar en samhéllskritisk infrastruktur och att den har motsva-
rande vikt som annan infrastruktur.
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Ansvarig for detta: Da det ror sig om en ny/kompletterande lagstiftning sa ar det reger-
ingen/riksdag som dr ansvarig. Nar lagstiftningen val ar inférd ar det en utsedd tillsyns-
myndighet som ska gdras ansvarig for att se till att lagen efterlevs.

5. Affarsmassiga forutsattningar for handel med kanalisation

Pa regeringens uppdrag ska PTS genomfora en studie om kanalisation. Uppdraget ska
rapporteras till regeringen den 1 december 2011. | uppdragsbeskrivningen star att:
”Kanalisationsfragan ar stor och komplex for manga aktorer. Det finns dock en stor out-
nyttjad potential som skulle kunna méjliggora att malen i bredbandsstrategin uppnas
genom att hantera kanalisationsfragan pa ett samlat och strukturerat satt och att dka forut-
sattningarna for tillgangen till kanalisation pa lika villkor for marknadens aktorer.” PTS
utredning ska:

o Innefatta en bedémning av vilken efterfragan pa kanalisation for optofiber som
finns i Sverige i fraga om mangd, typ och geografi;

e Redogdra for vilka forutsattningar som maste foreligga for att kanalisations-
affarer ska kunna genomforas i enlighet med efterfragan med atminstone
kostnadstéckning for saljaren, och mot den bakgrunden

o Identifiera vilka befintliga eller mojliga 6vergripande affarsmodeller pa
utbudssidan som kan anvandas for att méta efterfragan;

e Utga ifran realistiska, konservativa antaganden vad géller uppskattningar om
marknaden, intékter, kostnader och investeringar over tid;

e Vid behov foresla lampliga aktiviteter for att mojliggora affarsmodeller.

Berorda foretag och organisationer i arbetsgrupp 1V foljer arbetet och &r ocksa en viktig
resurs for PTS i utredningen. Tilltrade till befintlig kanalisation var ett hinder som hade
hog prioritet bland de hinder som arbetsgrupp Il identifierade och arbetsgruppen &r
angelagen om att hitta losningar pa hindret. Darmed upplever arbetsgruppen att de har ett
sérskilt ansvar att folja resultatet av den utredning som PTS genomfér. Om de hinder som
tidigare identifierats inte l6ses (enligt arbetsgruppen) ska arbetsgruppen utarbeta
kompletterande 16sningsforslag till slutrapporten.

Ansvarig for detta: Nar PTS genomfort sin utredning och redovisat resultatet och
eventuella atgardsforslag maste Bredbandsforum bedoma om de hinder som tidigare
identifierats avseende kanalisation omhéndertas av PTS utredning eller inte. Om sa inte &r
fallet behover Bredbandsforum analysera huruvida ytterligare atgarder behéver vidtas for
att adressera hindret. Arbetsgrupp IV anser saledes att Bredbandsforum har ett sarskilt
ansvar for att gora en sadan uppféljning.

6. Utveckla Nat-/Ledningskollen.se till en komplett informationsplats for att
identifiera mojliga leverantorer av svartfiber och kanalisation (i den man
sadana finns)

Att utnyttja befintlig infrastruktur effektivt ar ett problem idag. Det saknas manga ganger
information om att vissa infrastrukturer finns, var de finns, hur de kan anvandas samt hur
de kan kopas. Om det fanns en informationsdatabas for befintlig infrastruktur som poten-
tiella kopare skulle kunna anvanda, skulle saval utnyttjandet av befintlig infrastrukturen
bli battre och utbyggnaden av ny infrastruktur mer anpassad till behovet. Ansvaret och
kontrollen for en sddan informationsdatabas bor laggas pa en oberoende part.
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Motsvarande behov har identifierats av EU-kommissionen dér det uttryckts att ansvaret
och kontrollen bor laggas pa NRAer, vilken i Sverige motsvaras av PTS.

Forslaget innebar bland annat att tillgangliggora den dokumentation som tas fram enligt
I6sningsforslag beskrivet tidigare i denna rapport. | forslaget ingar aven tankar om att
bakomliggande information gors tillganglig for kompletterande tjansteutveckling av
innovativa foretag.

Ansvarig for detta: PTS

7. Organisera och ensa byanéten for att framtidssdkra deras del i en nationell
infrastruktur

For att uppna regeringens malsattning ar aktiviteten och engagemanget i glesbygden
viktig. Idag finns det hundratals sa kallade byanét. Dessa byanat har en varierande
kvalitet och olika niva pa dokumentation. Vissa har byggts med stod av allmanna medel
och andra ar privatfinansierade. Inte alla byanét inser det varde deras investering har for
en nationell infrastruktur. Kdnnedomen om byanéten och utnyttjandet av naten behdver
bli béttre. Idag anser flera aktorer att de varken vet att dessa nét finns eller var de finns.
Det finns handbécker och riktlinjer om hur ndten ska anldggas och dokumenteras. Det
gors ocksa en hel del informationsinsatser mot dessa aktorer kring dessa fragor.
Aktorerna i arbetsgruppen anser dock att det behdver géras mer for att fa de mindre
lokala naten att bli en del av Sveriges nationella bredbandsinfrastruktur. Med ytterligare
insatser och krav pa att de ska kvalitetsklassas och dokumenteras liksom Gvriga nat
(jamfor forslag om dokumentering och klassificering i denna rapport) skulle
anvandningen kunna sakras mer langsiktigt. Det dr extra angelaget att fa en
informationsspridning av dessa nat, da en stor andel finansierats med hjalp av offentliga
medel.

Fem saker bor goras for att organisera och ensa byanaten for att framtidssékra deras del i
en framtidssaker nationell infrastruktur:

1. Tydliggor det kommersiella vardet byanét har av att kunna vara en del av en
nationell infrastruktur. Ansvarig for detta borde vara lans-/regionstyrelserna
tillsammans med kommunerna.

2. Fortydliga vikten av att handboken for byalag (med vad som kravs i form av
dokumentation, standarder etc) foljs, och gor det till villkor for att kunna fa del av
allmanna medel; se ocksa pa vilka krav som kan alaggas byanét i efterhand (for
de som redan fatt och anvant allmanna medel). Ansvarig for detta borde vara PTS
(samarbete med Jordbruksverket).

3. ldentifiera och kontakta alla byanat for att tydligg6ra deras ansvar och méjlig-
heter i en nationell infrastruktur. Ansvarig for detta &r PTS (i samarbete med
Jordbruksverket).

4. Utova tillsyn dver de infrastrukturer som erhallit bidrag for att anlagga néten. Folj

upp och driv pa dokumentation av byanét i de fall de brister. Ansvarig for detta ar
lansstyrelserna som maste bli mer aktiva i sin tillsyn.
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5. De krav pa Kklassificering, dokumentation och standardavtal som finns med som
ett konkret I6sningsforslag i denna rapport ska omfattas dven av byanaten. Det
ska kopplas samman med villkoren for bidrag och i tillsynen. Ansvarig for detta
bor vara PTS och lansstyrelserna.

8. RIiktlinjer och standardavtal for fastighetsagare

Tillgangen, kvaliteten och den framtida utvecklingen av fastighetsnat ar viktiga faktorer
for att skapa effektiv konkurrens och for att slutkunderna ska kunna fa tillgang till ett bra
utbud av bredbandstjanster. De aktorer som utnyttjar denna infrastruktur vill att tillgangen
till fastigheter och fastighetsnét ska vara icke-diskriminerande och att mojligheten att
anvanda parallella infrastrukturer sasom fastighetsnét for kabel-tv inte begransas. Sa an-
ses inte vara fallet i manga fastighetsnat idag. SABO, Hyresgastforeningen och Fastig-
hetsagarna har sedan nagra ar tillbaka tagit fram rekommendationer till fastighetsagare
och forslag pa hur ett standardavtal kan utformas. Dessa bygger pa frivillighet och &r inte
tvingande och anses inte vara tillrdckliga. Férutom SABO, Hyresgéstforeningen och
Fastighetségarna behover &ven operatorer vara delaktiga i detta arbete. Som forsta steg
bor det bildas en samverkansgrupp som ser éver befintliga rekommendationer, identifie-
rar svagheterna i dessa rekommendationer och starker dem. De olika parternas ansvar och
delaktighet behover ocksa fortydligas.

Ansvariga for detta ar lampligen SABO och Fastighetsagarna gemensamt, och de behdver
aven ha en referensgrupp bestaende av andra infrastrukturagare och aktorer som pa olika
satt ska nyttja dessa fastighetsnét for att leverera slutkundstjénster.

9. Skyldigheter till samforlaggning och nedlaggning av pliktrér hos kommuner

Samforlaggning ar viktigt for att f& ner kostnaderna for att anlagga ny infrastruktur. Aven
nedlaggning av pliktrér skulle vara positivt for bredbandsutvecklingen. Kommuner borde
ha ett uttalat ansvar for att det alltid samforlaggs. | ett sddant ansvar ligger aven att sam-
ordningsrutinerna maste bli betydligt battre an idag. Alla berérda maste kunna fa vetskap
om att det ska grdvas i god tid for att detta ska fungera. Idag finns det kommunala grav-
samordningsgrupper som fungerar med stor variation. Med hogre krav om samforlagg-
ning och pliktror, béattre rutiner och ett lampligt forum for detta, skulle samférlaggning
kunna fungera med storre framforhallning och med fler aktorer involverade an idag.
Informationsspridningen maste bli béttre och mer effektiv. Sa fort det gravs pa kommunal
mark borde kommunen ha ett ansvar att l14gga ner pliktror.

En idé som framforts ar att Ledningskollen skulle kunna utvecklas och bli ett effektivare
planeringsverktyg. Kommuner vet i forvéag var det ska grdvas och vem som har ansvaret
vilket skulle kunna spridas i ledningskollen for att underlatta samférlaggningsmdjligheter.
En annan idé &r att detta bor finnas med som en parameter i den féreslagna kommunala
bredbandsstrategin som UG1 framfort.

Ansvarig for detta: Kommunerna genom att utforma processer och villkor som staller
krav och stimulerar samférlaggning och nedlaggning av tomrér. Som forsta steg behdver
det bildas en projektgrupp bestaende av ett antal kommuner, PTS och ett urval av bran-
schens aktorer.
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Noteras bor att det finns ett 16sningsférslag som galler ansvar for samforlaggning och
nedlaggning av tomror for alla aktérer som lagger ner infrastruktur, eller kontrollerar
villkoren for sadan anlaggning. Detta forslag far anses vara en del av det rekommende-
rade forslaget.

10. Dokumentation av ny infrastruktur pa enhetligt satt — inklusive skall-krav”
om tillampning

Dokumentationen av ny bredbandsinfrastruktur anses inte vara tillracklig. Krav och ruti-
ner pa detta behdver bli battre. Det ar viktigt att ta fram krav pa hur dokumentationen av
ny fysisk infrastruktur garanteras. Forst och framst maste samtliga aktorer som anlagger
infrastruktur ha ett skall-krav pa sig om dokumentering och inte endast ett bor-krav. En
miniminiva pa detta krav ska faststéllas, dvs. hur det ska dokumenteras, vem ska ha an-
svar att samla in information och uppratthalla denna information, hur kravet bor kopplas
till bidragssystem. Det ar viktigt att kravet utformas med tanke pa bade kostnader och
resurser, det far inte bli for dyrt eller for kravande. En aktor behover fa ett ansvar att
samla in och uppréatthalla denna information. Dokumentationskravet anses vara en grund
for framtidens robust och sdkra nét. En projektgrupp inom arbetsgrupp IV bor arbeta
vidare med att ta fram ramarna for vad som ska omfattas av detta dokumentationskrav
och hur skall-kravet bor utformas (allménna rad, rekommendation, foreskrift). Projekt-
gruppen vore lampligen densamma som i den tidigare foreslagna I6sningen kring stan-
dardisering av ny infrastruktur. Denna projektgrupp bor arbeta med att:

Formerna for skall-krav (t ex fran myndighet, reglering, regering)

Kriterier som ska ingd i dokumentationen (strackor, anslutningspunkter, typ av
kanalisation, typ av kablar/lankar, dgare)

Overlamningsrutiner (till ngn ansvarig)

Uppdateringsrutiner

Befogenheter (vem/vilka ska fa tillgang till den, eventuellt olika nivaer)

Vad &r sekretess och inte

Inkludera saval kanalisation som fiber

Inkludera alla typer av aktGrer som anlagger infrastruktur

Ansvarig for detta: En oberoende part ska som férsta steg kartldgga behovet av att doku-
mentera, som andra steg i vilken form dokumentationen ska ske i relation till vad som
redan finns. Steg tre bestar av att identifiera vad som ska respektive bor finnas och i
fjarde steg hur denna information ska samlas in och slutligen hur och om den ska till-
gangliggoras.

Noteras bor att detta I6sningsforslag far anses inrymmas i de tre rekommenderade 16s-
ningsforslagen inom omradet ”Standardisering och dokumentation”.

11. Mer effektiv hantering av ledningsréattsarenden och informationsspridning
om hur villkoren for fortida tilltrade fungerar

Enligt aktorerna anvands ledningsratter idag framst vid tva tillfallen; for relativt
betydelsefulla ledningar samt vid konflikter mellan markéagare och den som vill ha
ledningsratten. Civilrattsliga markavtal foredras ofta av inblandade parter av olika
anledningar, bland annat for att ledningsrattsprocessen inte anses vara tillréckligt flexibel
for hur anvéndningen ska ske i praktiken. Om marknadens aktorer ska kunna anvanda
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ledningsratter i storre omfattning sa behGver processen anpassas till marknads-
forutsattningarna. Det betyder i sin tur att ledningsrattsprocessen behdver bli mer effektiv,
sarskilt i de fall da det ar en konflikt mellan markagaren och den som soker ledningsrétt.
Dérmed inte sagt att det a&r mojligt att effektivisera processen, men behovet ser ut sa fran
den s6kande. Bredbandsmarknaden &r relativt andra branscher, tidskritisk, dvs.
fragor/arenden behover hanteras pa kort tid for att den ekonomiska mojligheten till affar
inte ska ga forlorad.

Aktorerna anser ocksa att kraven for att fa fortida tilltrade behover bli tydligare. Villkoren
kring fortida tilltrade upplevs som komplexa och aktdrerna vet inte riktigt vilka forut-
sattningar som kravs for att fortida tilltrade till mark ska kunna aberopas. En 16sning vore
att Lantmateriet skulle kunna informera tydligare om vad som krévs for fortida tilltrade t
ex vad som anses vara vasentlig betydelse och allméannytta, hur U-omraden i en kommun
kan utnyttjas for fortida tilltrade, att linjekoncession kan vara en mojlig vag mm.

Ansvarig for detta ar Lantmaéteriet.

12. Standardavtal for marktilltrade gentemot olika markagare (skogsbolag,
kommuner, lantbrukare, fastighetsagare, villadgare)

For att anldgga ny infrastruktur behdver infrastrukturdgare teckna avtal med ett flertal
olika markagare/fastighetsagare. De utgors av sma och stora skogsbolag, kommuner,
lantbrukare, privata och kommunala markdagare, villadgare m fl. Idag ar denna avtals-
process bade tidskravande och kompetenskravande, framst till féljd av att de &r olika och
inte utformade enligt en framtagen standard. | de flesta fall skulle det underléatta om det
fanns framtagna standardavtal for respektive part. Det skulle vara an mer betydelsefullt
om starka organisationer som LRF, SKL, Fastighetsdgarna, storre privata markégare
ocksa stod bakom dessa standardavtal och rekommenderade dem. Energibranschen har
liknande situation och dar har Svensk energi® tagit fram standardavtal som de anvander
mot olika parter. Motsvarande arbete bor géras av bredbandsmarknaden. Det finns be-
fintliga avtal och rekommendationer att arbeta vidare pa t ex fran SKL, Fastighetsagarna
och Svea skog. De beh6ver emellertid ses 6ver och anpassas utifran saval kdparna som
séljarnas behov.

Ansvarig for detta: Bredbandsmarknadens aktorer behdver bilda en projektgrupp for att ta
fram detta. Projektgruppen behdver utbyta information med berérda intresseorganisatio-
ner/foretag.

13. Certifiering/fiberkdrkort for de som anlagger fiberbaserad infrastruktur

Det & manga aktorer (och personer) som idag anlagger fiberbaserad infrastruktur. Varia-
tionen i kompetensen om hur sadan infrastruktur ska anléggas ar stor. Det finns hand-
bdcker och rekommendationer men det &r inte alltid dessa f6ljs eller ens &r k&nda for de
som anlégger fiber. Den stora kostnaden for fiber &r gravning och markarbete, vilket
medfor att om detta inte gors pa ett sakert och robust satt sa kommer kostnaderna for att
reparera sadana felaktigheter att bli valdigt hoga. Liksom pa manga andra omraden sa ska

& Svensk Energi &r bransch- och intresseorganisationen for landets elférsoérjningsféretag,
(elproduktion, elnat och elhandel). Féreningen ar elbranschens samlade rést for att tillvarata
medlemmarnas och branschens intressen.
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anlaggning och installation alltid utforas av sarskilt certifierad personal, dvs. sadant ar-
bete far inte utforas av "lekman”. Motsvarande krav saknas for bredbandsinfrastruktur
(fiber, kanalisation) vilket anses undermaligt. Forslaget ar att endast sarskilt utbildad
personal ska fa anlagga elektroniska kommunikationsnat. For att sakerstélla denna kom-
petensniva ska det inforas en certifiering/fiberkorkort. Det anses vara ett forslag som ska
inga i det rekommenderade forslaget om ”Standardisering av anlaggningstekniker for ny
infrastruktur — inklusive allmanna rad om tillampning.

Ansvarig for detta: PTS far ansvaret att leda arbetet tillsammans med ett urval av bran-

schens aktorer, i enlighet med forslaget om ”Standardisering av anlaggningstekniker for
ny infrastruktur — inklusive allménna rad om tillampning.”
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AktOrer som bidragit i arbetet genom arbete i arbetsgruppen,
undergrupper, workshops och hearing

AC-Net

Acreo

Alcatel-Lucent

Alltele

Bredband 2

CityNet

Com Hem

Dellcron

Eltel Networks
Fastighetségarna

Fiber Optic Valley
Gothnet
Hyresgastforeningen
IT-Norrbotten

IT- och telekomféretagen
Lantmateriet

LRF

Lansstyrelsen Stockholm
Lansstyrelsen Orebro
Mélarenergi

Post- och telestyrelsen
RaL.a Infratech

SABO

Skanova

SKL

SkaNet

Stokab

Svea Skog

Svenska Kraftnat
Svenska Stadsnéatsforeningen
TDC

Telenor

Tele2

TeliaSonera
Trafikverket ICT

Tre

Triangelbolaget

Utsikt Linképing
Ostra Goinge kommun
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