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Information om Bredbandsforum

Regeringen har tagit fram en bredbandsstrategi for Sverige. Det 6vergripande malet i
strategin &r att Sverige ska ha bredband i vérldsklass.

Bredbandsforum &r en del av regeringens bredbandsstrategi och bidrar till att malen i
strategin uppnas. Forumet framjar samverkan kring bredbandsutbyggnad. Det sker
genom att foretag, myndigheter och organisationer mots for att tillsammans identifiera
hinder och hitta losningar som 6kar tillgangen till bredband i hela landet.

En stor del av arbetet sker i olika arbetsgrupper som fokuserar pa sérskilda sakfragor
som har betydelse for bredbandstillgangen. Arbetet kring maéjligheter till stéd och
finansiering for utbyggnad av bredband pa landshygden har hanterats av en specifik
arbetsgrupp kallad Sambandsgruppen. Malet med gruppen har varit att ge forslag pa en
langsiktig och uthallig 16sning for bredbandsutbyggnad i omraden dar marknaden inte
fyller behovet.

Huvudférslag
Som ett resultat av gruppens arbete ges foljande rad:

- Infor bredbandskoordinatorer — Rekommendationen r att ge lansstyrelserna eller
regionerna en mdjlighet att fa ett anslag for en ’bredbandskoordinator”, dvs. en
resurs som ges mandat att halla samman bredbandsarbetet mellan alla aktorer och
intressenter.

Léansstyrelserna och regionerna (regionalt utvecklingsansvariga) har ett behov av
regional koordinering. Det ar darfor angelaget att ansla medel for en samordnare,
dvs. en resurs som ges mandat att koordinera bredbandsarbetet mellan alla aktorer
och intressenter och déarmed en proaktiv grund att realisera det uppdrag som
regionalt finns pa bredbandsomradet. Detta bor innefatta att:

1. Skapa 6verblick och kunskap om bredbandstillgang och
utbyggnadsplaner.

2. Paskynda arbete med en regional digital agenda som inkluderar en
bredbandsstrategi.

3. Genomfora utbildningsinsatser (mot ex kommuner och byalag).

4. Halla kontakter med aktorer och intressenter (inkl. att ordna moten
om samforlaggning och byanét).

5. Erbjuda radgivning (organisatoriskt, stddmassigt, tekniskt).



For att tillforsdkra mojlighet att ta hansyn till regionala skillnader bor den exakta
utformningen foér uppgifternas genomférande hanteras av lanen eller regionerna.
Flera varianter ar mojliga, sa som att utveckla en befintlig tjanst eller upphandla en
extern resurs.

For de lan och regioner som accepterar erbjudandet bor en kostnadstéckning pa
minst 200 000 kr per lan eller region utga. Arbetet bor arligen foljas upp och
aterrapporteras till Iamplig myndighet. Resultaten fran olika lan och regioner bor
redovisas offentligt och diskuteras inom ramen fér exempelvis Lanssamverkan
Bredband.

Skapa en langsiktighet i stodstrukturen for bredband — Rekommendationen &r att
forsoka skapa utrymme for atminstone ett femarigt anslag vad galler stodmedel for
bredband. Detta inkluderar ocksa att se 6ver skatte- och avdragsmojligheter for
bredbandsbyggnation.

For att marknaden ska kunna investera kravs tydlighet i saval regler som
forutsattningar. Infrastruktur tar tid att etablera och fordrar kontinuitet. Det krévs
darfor en langsiktighet i det ramverk som omger marknaden — detta géller sarskilt
de omraden dér risken ar hogre, dvs. pa landsbygden. Vid sidan om ett
sammanhallet bredbandsstod ar det ocksa mojligt att anvanda skatte- och
avdragsmojligheter i hogre utstrdckning for att 6ka bredbandsbyggnationen For att
stodsystemet ska ge 6nskad effekt kravs dock, oavsett vilken form som valjs,
kontinuitet och mojlighet till framforhallning for samtliga involverade aktorer.

Utveckla en byalagskarta — Rekommendationen dr att utreda méjligheten att
utveckla en karttjanst som underlattar identifiering av byanat for att fa en
aggregering av efterfragan pa landsbygden.

Det skulle vara fortjanstfullt med en bredbandskarta som, fér hela Sverige, visar
var det redan finns och var det planeras for elektronisk infrastruktur. Aven
uppgifter om kvalitet pa naten vore énskvart. Uppgifterna behovs for att skapa
matchning mellan utbud och efterfragan. Idag ar sarskilt matchningsprocessen
mellan byalag och operatdrer fragmenterad. Ett forsta steg i ratt riktning vore
darfor att skapa en webbaserad karta som markerar var det finns intresse, planeras
aktiviteter eller pagar initiativ for att bygga byanat. En sadan karta skulle kunna
skapa battre matchningsmaéjligheter pa landsbygden och darmed samla den
efterfragan som behovs for att utbyggnad skall komma till stand.

Med battre kontroll dver gravkostnader hos de boende, hantering av
markintrangsfragan bilateralt, samordning av boende och aktérer (aggregerad
efterfragan) - kombinerat med kompetens fran natbyggarna — finns mojlighet att
bygga bredbandsnét billigare och nyttja stordriftsfordelar.

PTS arbetar for narvarande med en bredbandskarta. La&mpligen bor detta arbete
stottas sa att det dven kan inkludera uppgifter om byanat, det vill séga
bredbandsnat pa landsbygden som uppfors av lokala utvecklingsgrupper (byalag).



Bakgrund till férslagen

Karnan i utmaningen med bredbandsutbyggnaden pa landsbygden ar att ett begransat
antal personer ensamma ska bara de initiala infrastrukturinvesteringarna och dela pa
kostnaderna for drift och underhall. Detta innebér att priset for landsbygdens
slutkunder tenderar bli langt hogre an motsvarande anslutningar i urbana omraden. Ett
for hogt pris i forhallande till betalningsviljan trycker tillbaka efterfragan och leder till
farre investeringar.

For att pressa ner priset for slutkunderna ar det majligt att arbeta med béade efterfragan
och med utbudet. Detta innebdr att subventionera priset for utbyggnad eller minska
etablerings- och sokkostnaderna. Exempel pa stimulansatgarder ar

- Ett finansiellt bredbandsstdd som ger kontant erséttning for att 6ka mojligheten att
etablera nat i glesbefolkade omraden.

- Ett skattemassigt avdrag som gor att slutkunderna i efterhand kan fa kompensation
for vissa kostnader de haft i samband med en bredbandsutbyggnad.

- Minskade kostnader for att anlagga infrastruktur genom ny teknik, reviderade
villkor for marktilltrade och samforlaggning.

- Reducerade sokkostnader genom att minska tiden som det tar for aktérerna att hitta
potentiella omraden med tillrackligt manga kunder.

Vidare kan gruppen konstatera att den nuvarande bredbandsutbyggnaden utanfor
kommersiellt attraktiva omraden, i for hog utstrackning, praglas av ryckighet (ad hoc
massighet) vilket skapar transaktionskostnader. Forstarkning av medel &r i nuldget
angelaget men ersétter inte behovet av ett langsiktigt stod for bredbandsutbyggnad pa
landsbygden.

Det saknas samstammiga uppgifter kring hur mycket kostnaden for utbyggnad pa
landsbygden kan tankas uppga till, liksom hur stor efterfragan ar matt i termer av
betalningsvilja. Gruppen estimerar att den utbyggnad som landsbygden star infor
&tminstone inkluderar 450 000 hushall férdelade pd i storleksordningen 8000 byar.*
Dessa finns lokaliserade i omraden som gor byggnation dyrt och darmed ger hoga
priser for slutanvandarna. Kostnaden for utbyggnad skulle med ovanstaende premisser
landa pd i storleksordningen 15 miljarder kr. Det kravs dock ett battre underlag for att
kunna beddma kostnaden.

Medel for utbyggnad &r dock inte hela l16sningen. Infrastrukturutbyggnad kréver
planering. Det behovs ocksa framforhallning for att kunna skapa en organisation
praglad av kompetens, engagemang och aktiviteter som ger effekter. Konkret innebar
detta att kommuner och regioner sjélva bor vara beredda att investera egna resurser i
bredbandsutbyggnaden for att sanka priserna for slutkunderna. Aven i de fall det finns
finansiella medel att tillga behdvs en offentlig samarbetspartner for att bista byalag och

! Sandgren, Patrik, “Minnesanteckning frin Workshop om kostnader for utbyggnad av byanit” 2012-03-13



aktivitetsgrupper pa landsbygden. Som namnts ovan ar en resurs for regional
koordinering central. Prioriterat for denna resurs ar att:

1. initiera ett arbete kring en regional agenda som inkluderar en strategi for
bredbandsinfrastruktur, vilket kan ge en nulagesbeskrivning samt en malbild
och fardplan for framtiden.?

2. fungera som kontaktperson for samtliga externa aktorer och ha ett
sammanhallande ansvar for att exempelvis 6ka handlingsberedskapen, sanka
etableringskostnaderna och minska riskerna for bredbandsinvesteringar.

Gruppen konstaterar ocksa att det fordras engagemang och aktivitet fran en rad aktorer
och att ingen av dem som idag ar verksamma pa landsbygden (myndigheter,
affarsverk, kommuner m.fl.) bor tillatas fransaga sig delansvar for att bidra till
bredbandstillgangen pa landsbygden. Har har dock lan och regioner ett sarskilt ansvar
att koordinera och driva arbetet.

2 En digital agenda ger ocksé underlag for prioriteringar.



10
11

] =T | o T 9

1.1 Arbetsgruppens mal och syftet med SIUtrapPPOrtEN ........uvvvvvvrereerererereereererreeeneennes 9
B Y o | o= = 1 T 9
1.3 DUSPOSIEION. . tutuiniiitit ittt e 10
Bredband i Sverige - statusIage ......covviiiiiiiii 11
2.1  Bredbandstillgadngen i landet.........ooeeiieiiiiiiiie e 11
2.2 Investeringsbehovet for landsbygden.......c.cooiiiiiiiiiiii 12
Forutsattningarna for ett mer enhetligt bredbandsstod ... 16
3.1 Resultat av tidigare bredbandsstOd ........coveieieieiiiiiiiii e 16
3.2 Forutsattningar for bredbandsstod 2012 ........cevviviiiiiiiiiiiii 17
3.3  Fordelar med ett enhetligt bredbandsstod.........coovvviiiiiiiiiii 19
3.4  Alternativ till ett enhetligt bredbandsstdd ...........covviiiiiiiiiii 20
Mdjligheten att anvanda socialfonden for bredbandsutbyggnad..........c.cocvvviiiiininns 21
4.1 Vad ar SoCialfoNden? ... 21
4.2  Socialfondens mdéjligheter att stddja bredbandsutbyggnaden ..............cccovnennnn. 21
Mdojligheter att nyttja regionala tillvaxtmedel (1:1 medel) fér bredbandsutbyggnad........ 22
5.1  Vad ar tillvaxtmedel? .......coiiiii 22
5.2 Hur kan tillvéxtmedel anvandas? ........covviiiiiiiiiini 24
5.3  Hur har tillvaxtmedel hittills anvants? ........cooiiiiiii 25
5.4  Varfor har regionala tillvéaxtmedel inte anvants till bredbandsutbyggnad? ............ 27
Mojligheterna att anvanda privat medfinansiering for bredbandsutbyggnad................... 28
6.1  Vad ar medfinansiering? ....c.ouiuiuiiiiiii e 28
6.2 Vem ar MedfiNanSiar? ... 29
6.3  For och nackdelar med privat medfinansiering......c.cvcveveveiiiiiiiiiieireneneeens 30
Mdjlighet for lansstyrelser och regioner att framja bredbandsutbyggnad ....................... 32
7.1  Lansstyrelsernas och regionernas bredbandsuppdrag........c.cocvvviiiiiiiniiiininiininns 32
7.2 Lansstyrelsernas och regionernas bredbandsmandat..........ccocvviiiiiiiiiiiiiiennns 33
7.3  Vikten av samarbete mellan l&ansstyrelser och regioner .........cccvviiiiiiiiiiiinns 36
Mdéjligheten att anvanda Offentlig-Privat Samverkan (OPS) fér bredbandsbyggnation ..... 36
8.1  ULformning @v OPS ... 36
8.2  FOr- och nackdelar med OPS ...t e e 37
8.3 Lardomar fran OPS-mModellen .........coeeveiiieeeee e 38
Mojlighet till samarbete mellan enskilda byandt ..o 39
9.1 Exemplet avtalsmallar... ..o 40
9.2  Exemplet Riksforbundet Enskilda Vagar.......coovviiiiiiiiiiiiiiieee e 40

M&jlighet till kostnadsbesparande dtgérder vid bredbandsbyggnation ..................... 42

M&jlighet till kommersiella produkter for bredbandsutbyggnad pa landsbygden........ 44



11.1 Stadsnatens roll och produktutbud.........cocoiiiiiii 44

11.2 Stadsnatens ProdUKEEr . ... 46
11.3 Skanovas roll och produktutbud ........cccoiiiii 47
11.4 SKANOVAS PrOQUKEEE .ttt et e et et e e e e e eaaaeens 47
12 Initiativ fér utbyggnad av bredband p8 landsbygden..............uvveverevvevreeeeerrererennnnns 48
12.1 Byanat for bredband i varldsklass .........cccooviiiiiiiiiii 48
12.2 LArdomar fran DYanEtSarDELEt ......vvueeieeeeieieeriiesseeeeeeeesteeseeeesseesserseeeseees 50
13 Slutsatser och rekommendationer..........ccccoiiiiiiii 51
13.1 [ LAY 0 e | o] o= = o NPT 52
13.1.1 Forslag 1: Infor bredbandskoordinatorer......c.cvvvveveieiiiiiiieieieieeenes 53
13.1.2 Forslag 2: Skapa en I&ngsiktighet i bredbandsstoden.......cccevveeevvvvvvvennn.. 53
13.1.3 Forslag 3: Utveckla en byalagskarta ........c.cocvviviiniiiien 54
13.2 Ovriga rekOmMMENAAtIONET .. .ccvvvveiiiiiie e e et e e e e et e e et e e e eabeeeesaaans 54
14 Bilaga 1 Bredbandskoordinator - behovet av en regional sammanhallande funktion i
oTR=e [0 aTe [T 1o o 56
14.1 [0 1= = o 56
14.2 L= 1= 1o | o T 56
14.3 FOrslag P8 INNENSIL....eevieiieeiieieeieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeaeaeeaeeeeeeeesesesseeseeeeees 57
14.4 FOrsIag P8 UPPFOIINING v.vvvvvveveererererrerrereresssessssssssssssssssssssssssssssssssssssrsssnsrnnes 58
15 Bilaga 2 - Skapa en langsiktighet i stddstrukturen fér bredband - behovet av
kontinuitet och méjlighet till framfOrNAINING .......eeeeeereeenneeeeeee e nens 58
15.1 [0 =1 = 58
15.2 Foreliggande SitUation ......o.veieieieiii e e e e e e e 58
16 Bilaga 3: Byanatskarta — behovet av en battre matchningsprocess foér att aggregera
oo a oI 1 PO 59
16.1 [0 =1 = o 59
16.2 1= 1= 1 e 8o T 59

16.3 Byanatskartans Utformning .......coviiiiiiii 60



S3& skapas bredband i varldsklass for hela landet

1.1 Arbetsgruppens mal och syftet med slutrapporten

Fran september 2011 till i maj 2012 har Bredbandsforum jobbat med fragan kring
mojligheter till stod och strategi for att fa till stdnd bredbandsutbyggnad pa
landsbygden. Arbetet har bedrivits inom en arbetsgrupp, ’Sambandsgruppen”.
Gruppen har haft till uppgift att ge forslag pa en langsiktig och uthallig 16sning for
bredbandsutbyggnad i omraden dar marknaden inte fyller behovet.

Med utgangspunkt i ovanstaende syftar denna rapport till att lyfta fram gruppens arbete
som fokuserat pa att:

e Konkretisera behovet av bredbandsinvesteringar som behovs for att na
bredbandsstrategins mal i de omraden dar marknaden inte kommer att kunna
motivera investeringar pa kommersiella villkor.

o Sammanstalla vilka férutsattningar som finns for ett mer enhetligt nationellt
bredbandsstod.

o Adressera och synliggora vilka mojligheter som finns att anvanda regionala
tillvaxtmedel (sa kallade ”1:1 medel”) for bredband.

¢ Analysera méjligheterna att i 6kad omfattning anvanda medfinansiering (bade
offentlig och privat) for bredbandsutbyggnad.

e Lista de viktigaste kostnadsbesparande atgarderna som gor att kostnaden for
etablering av bredband kan reduceras.

e Ge rekommendationer kring forvaltning och samarbete mellan enskilda byanat.

e  Uppmarksamma initiativ for utbyggnad av bredband i omraden dar marknaden
inte fyller behovet.

1.2 Avgransning

Denna slutrapport ar medvetet begransad i omfang. Detta innebér att den delvis bygger
pa det material som arbetsgruppen publicerat under hosten 2011 och varen 2012. Vid
sidan om skriftlig dokumentation ar material extraherat fran de workshopar och
diskussioner som hallits. Omfanget pa diskussioner saval som fragestallningar ar langt
storre ar vad rapporten ger uttryck for. Omradet ar komplext och stracker sig 6ver saval
samhallsvetenskap, som juridik och teknik. I manga fall fordras direkt expertkunskap
for att kunna géra adekvata bedémningar. | rapporten har darfor valet gjorts att ge en
introduktion till varje frageomrade som beskrivs. Introduktionen kan uppfattas som
elementar for den redan insatte, men torde ge god vagledning for den som &r ny pa
omradet. Syftet har ytterst varit att fokusera pa karnan i de problemstallningar som
arbetsgruppen uppmarksammat samt for- och nackdelar med olika prioriteringar.
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S3& skapas bredband i varldsklass for hela landet

Resultatet av gruppens avgransningar och val av fragestallningar har blivit en rapport
som kombinerar deskriptiv belysning av fragor hanforliga till utbyggnaden av
bredband pa landsbygden med normativa rekommendationer om hur situationen skulle
kunna forbattras.

Gruppen star som helhet bakom innehallet och rekommendationerna i rapporten utan
att for den skull stélla upp bakom varje enskild formulering.

1.3 Disposition
Rapporten &r upplagd enligt féljande.

Kapitel 2 ger en Gverblick av bredbandstillgangen i Sverige och behovet av
ekonomiska stimulansmedel for landsbygden. Syftet ar hér att ringa in utmaningen med
utbyggnad av bredband pa landsbygden.

| kapitel 3 gors en genomgang av det tidigare bredbandsstodet. Syftet ar att illustrera
nuvarande forutsattningar for ett enhetligt stod.

| kapitel 4 och kapitel 5 diskuteras mojligheten att anvanda socialfonden respektive
regionala tillvéxtmedel (1:1 medel) for bredbandsutbyggnad. Syftet ar hér att lyfta fram
tva finansieringskallor vars medel pekats ut som mojliga att allokera till
bredbandsutbyggnad.

| kapitel 6 analyseras fragan kring medfinansiering. Syftet ar att visa pa komplexiteten
kring vad som ar en offentlig medfinansiar och ge en inblick i for- och nackdelar med
ett system som tillater privat medfinansiering.

| Kapitel 7 ar fokus pa lansstyrelserna och regionernas roll for bredbandsutbyggnad.
Syftet ar att konkretisera innebdrden i 1anens och regionernas nya uppdrag att frdmja
bredbandsutbyggnaden.

| kapitel 8 beskrivs offentlig-privat samverkan (OPS), vilket ofta framfors som ett
alternativ for utbyggnad pa landsbygden. Syftet &r att ge en introduktion till modellen
och dess potentiella tillampning pa bredbandsomradet.

| kapitel 9 ges exempel méjlighet till samarbete kring forvaltning av byanat. Syftet ar
att framhalla initiativet med gemensamma avtalsmallar samt den modell som valts for
forvaltning av enskilda végar.

| kapitel 10 gors en listning pa kostnadsbesparande atgarder for utbyggnad. Syftet ar att
visa pd ett urval av de konkreta faktorer som skulle kunna bidra till att varje investerad
krona har potential att racka langre.

I kapitel 11 beskrivs vilka forutsattningar som kommersiella aktérer behdver for att
kunna bygga bredband pa landsbygden. Syftet ar att visa de rambetingelser som
marknaden staller for att kunna erbjuda produkter dven utanfor urbana omraden.
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| kapitel 12 uppmérksammas byanatsinitiativ genom seminarieserien ”Byanat for
bredband i varldsklass™. Syftet ar att illustrera det arbete som genomforts for att
katalysera utbyggnad och vilka lardomar som erhallits genom detta arbete.

I kapitel 13 slutligen ges rapportens slutsatser och rekommendationer. Syftet &r att
peka pa konkreta atgarder som skulle kunna bidra till en langsiktig och uthéllig 16sning
for bredbandsutbyggnad i omraden dar marknaden inte fyller behovet.

2.1 Bredbandstillgdngen i landet

Tillgangen till snabbt bredband &r en av grundstenarna for att fortsatt tillvaxt,
konkurrenskraft och innovationer ska kunna genereras i hela landet. Bredband med hég
hastighet behovs for att foretag ska kunna etablera sig. Bredband &r ocksa en
forutsattning for modern utbildning, vard och omsorg samt forvaltning.

I Sverige har behovet av bredband accentuerats pa nationell niva och formulerats sa
som att alla bor ha goda mojligheter att anvanda sig av elektroniska samhallstjanster
och service via bredband. Minst 90 procent av befolkningen och foretagen bor dartill
ha bredband om minst 100 Mbit/s senaste 2020. Dessa mal finns fastslagna i en
bredbandsstrategi som ska bidra till att Sverige far bredband i varldsklass. Strategin &r
fokuserad pa att astadkomma en marknadsmassig utbyggnad. Detta innebar att statens
roll i forsta hand stracker sig till att skapa ett nédvandigt ramverk som framjar
investeringar och som gor att varje investerad krona racker sa langt som mojligt.

Sett ur ett internationellt perspektiv har Sverige god bredbandstillgdng.® Nastan 50
procent av alla hushall och foretag i Sverige har i nulaget tillgang till bredband om
minst 100 Mbit/s.* Okningstakten har sammantaget varit ca 5 procentenheter pa
&rshasis.” Det finns dock en betydande skillnad mellan olika delar av landet. Sarskilt
tydlig ar dock skillnaden mellan stad och land.

I urbana omraden berdknas strax under 55 procent av befolkningen ha tillgang till
hoghastighetsbredband. Motsvarande tillgang for befolkningen pa landsbygden ar dock
vasentligt lagre och uppskattas i nulaget till ca 10 procent. Gapet i tillgang har
dessutom tka. Matt pa arsbasis 6kade tillgangen med nastan 5 procentenheter i
staderna medan tillvaxten pa landsbygden samtidigt var ca 3 procentenheter.
Utvecklingen visar tydligt att investeringar i forsta hand allokeras till omraden med
storst kommersiell potential.

® OECD, "Broadband portal”, [http://www.oecd.org/document/54/0,3746,en_2649 34225 38690102 1 1 _1_1,00.html]
2012-05-21

* Notera att tillgang inte &r synonymt med abonnemang. Strax under 25 procent av alla hushall i Sverige med méjlighet
att bestélla internetabonnemang om 100 Mbit/s beréknas i nuldget nyttja mojligheten. For mer information se PTS,
”Bredbandskartlidggning 2011, 2012 (PTS-ER-2012:11)

® Antalet fiberanslutna fastigheter uppgick i oktober 2011 till ca 230 000. | oktober 2010 var samma antal drygt 168
000, vilket innebdr en 6kning med ca 27 procent.
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Figur. Andel av befolkningen i stider och pd landsbygden med tiligang till 100
Mbit/s, 2010 och 2011
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2.2 Investeringsbehovet for landsbygden

Fragan kring vad som driver bredbandsinvesteringar och vad som gor att inte
investeringar allokeras till landsbygden gar att approchera pa flera satt. For det forsta
kan det dock konstateras att det finns en rad gemensamma namnare for Sverige som
helhet. Hit hors bland annat att:

e Det finns en relativt god képkraft i samtliga 1an.°
e Behoven och anvdndningsomrdena for bredband &r snarlika i hela riket.’
e Betalningsviljan for bredband ar generellt god.®

Den mest idgonfallande skillnaden mellan stad och landsbygden &r dock att farre
personer pa landsbygden kan bara de initiala investeringarna och dela pa
driftkostnaderna. Medan antalet invanare per kvadratkilometer uppgar till ca 1500
personer i stdderna & motsvarande densitet for landsbygden 3,5 personer. ? Detta
innebdr att priset for slutkunderna pa landsbygden tenderar bli langt hogre &n
motsvarande anslutningar i urbana omraden. Ett for hogt pris i forhallande till
betalningsviljan trycker tillbaka efterfragan och leder till farre investeringar. (Se figur)

& Kopkraft definieras har i termer av disponibel inkomst. Fér riket som helhet uppgar den i snitt till ca 167 000 kr per
capita. 15 st av 21 l&n har en medelinkomst mellan 160 000 kr — 167 000 kr. Stockholm sticker ut med en disponibel
inkomst p& 203 000 kr. SCB, “Regionalrikenskaper”, [http://www.scb.se/Pages/Product ___ 11078.aspx], 2012-05-10
" PTS, "Bredbandskartliggning 2009”, 2010.

8 WPS, ” Betalningsvilja for bredband”,
[http://www.wspgroup.com/upload/documents/PDF/Sweden/betalningsvilja_bredband.pdf] 2012-10-10

® SCB, "Befolkning”, [http://www.sch.se/Pages/ProductTables_ 13001.aspx samt
http://www.sch.se/statistik/_publikationer/OV0904_1750104_BR_05_A01SA0501.pdf], 2012-05-01
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Figur. Skillnad i befolkningsdensitet mellan stad och land i Sverige (inv/km?)
Antalinvanare/ km?

1500
inv/km?
3,5
inv/km?
Landsbygd Stader

Aven om landsbygden har gemensamma namnare finns det ocksa skillnader. Vissa
omraden pa landsbygden praglas av lattforcerad lermoran medan jordytan pa andra
stéllen snarast karaktariseras av hoga berg, djupa dalar och tata skogar.
Gravkostnaderna vid anlaggning av bredband star for mellan 60-80 procent av den
totala kostnaden s& markférhallanden spelar stor roll.’® I exempelvis delar av Skéne &r
det mojligt att pl6ja ned fiber vilket reducerar forlaggningskostnaderna. Forhallandena
ar det omvéanda i Norrbotten, dar berg och sten gor att det kravs helt andra
forlaggningstekniker. Sammantaget gor detta att det ar svart att intuitivt fa en
uppfattning om det totala behovet av kapital for investeringar och schablonberdkna
utbyggnadskostnader. En sammanstéllning av kostnader for utbyggnad av
bredbandsnét visar att gravkostnaderna kan variera fran 150 kr per meter till 1 000 kr
per meter.* Skillnaderna gér att en anslutningskostnad kan ligga under 15 000 kr
medan det for andra hushéll kan kosta éver 70 000 kr fér samma typ av anslutning.*?
Givetvis ar skillnaderna i kostnad ocksa avhangig det avstand som maste gravas. (Se
figur)

0 sandgren, Patrik, ” Vad kostar ett byanit - Nyckeltal for resultatberikningar av offentligt stdd till bredband”, 2012-
01-12 samt Sandgren, Patrik, ” Minnesanteckning fran Workshop om kostnader for utbyggnad av byanat” 2012-03-13
1 Kostnadsuppgifter hamtade och extrapolerade fran prisregleringsmodellen for telekommunikation. Modellen kallas
LRIC, Long-Run Average Incremental Cost. Lokala avvikelser fran de redovisade kostnaderna kan forekomma. Det
finns exempel p& byanatesprojekt som kunnat reducera gravkostnaderna per meter till tvasiffriga tal.

12 Sandgren, Patrik, ” Minnesanteckning frin Workshop om kostnader for utbyggnad av byanit” 2012-03-13
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Figur. Estimerade kostnader for markarbeten i olika geotyper, 2011
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* =Finns ej i LRIC. Utbrytning fran geotyp Landsbygd.

Trots de ovan beskrivna svarigheterna ar det majligt att fa en fingervisning pa de
investeringsbehov som landsbygden star infor. Ett sétt ar att undersoka
bredbandsprojekt pa landsbygden som genomforts eller planeras. En sddan genomgang
av bredbandsprojekt som utférts med stéd av bland annat landsbygdsprogrammet*?,
medfinansieringsmedel frdn PTS™ och kanalisationsstéd™ indikerar att kostnaderna for
ett genomsnittligt byanatsprojekt uppgar till ca 1,75 miljoner kr och omfattar ca 50
hushall. I summan ingar i storleksordningen 700 000 kr i stod — vilket varit en
forutsattning for att kunna realisera utbyggnaden. Omraknat innebdr detta att kostnaden
per hushall kan estimeras till ca 35 000 kr och att kostnaden per hushall i nettotermer
uppgatt till ca 20 000 kr.

Extrapoleras ovanstaende kan den utbyggnad som landsbygden star uppskattas
inkludera 450 000 hushall fordelade pd i storleksordningen 8000 byar.™ |
kostnadstermer torde det innebara en investeringskostnad pa i storleksordningen 15
miljarder kr.!” Det &r inte realistiskt att tro att marknaden kommer kunna sté fér hela
denna summa. Om behovet ar likartat det som redan genomfdérda byanatsprojekt haft
torde kostnaden omraknat i stimulanstermer (stod) uppga till strax under 7 miljarder
kr.'® Denna uppskattning &r dock mycket osiker och skulle behéva verifieras genom en
narmare studie som tar ett helhetsgrepp pa utbyggnadsfragan och stodbehovet.

%2 Totalt 320 projekt som inregistrerats hos Jordbruksverket till och med november 2011

1 Totalt 110 projekt som erhallit medfinansiering av PTS till och med november 2011.

15 Totalt 280 projekt som godkants till och med 2011-05-31

%8 Sandgren, Patrik, ”Minnesanteckning frin Workshop om kostnader for utbyggnad av byanat” 2012-03-13

17 Ber4kning baserad pé att bredbandsutbyggnad till ett hushall pa landsbygden i genomsnitt betingar en kostnad pé
mellan 30 0000 — 40 000 kr, vilket ger ett genomsnittstal pa ca 35 000 kr eller 15,8 miljarder kr. Givet de namnda talen
ar ett kostnadsintervall pa ca 13,5 miljarder — 18 miljarder kr rimligt.

18 Berakningen baserad pa att det genomsnittliga behovet av stéd per hushall uppgér till i storleksordningen 10 000 kr —
20 000 kr vilket ger en genomsnittssumma pé ca 15 000 kr. Totalkostnaden baserat p& 450 000 hushall summerar
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Bredbandsutbyggnad pa landsbygden
Uppskattat behov pd landsbygden: 450 000 hushall i 8 000 byar

Kostnad fér utbyggnad: 15 miljarder kr

Aven om volymen &r oséker dr dock behovet av mer medel for att stimulera
bredbandsutbyggnaden pa landsbygden tydligt. Detta har ocksa accentuerats av saval
statliga utredningar som lansstyrelserna och regionerna. Ar 2008 presenterade en
statlig utredning en genomgang av bredbandssituationen dar kostnaden for
utbyggnaden av anslutningspunkter (noder) pa landsbygden estimerades till 6ver 7
miljarder kr. For att realisera detta efterfragades ett stéd om 3 miljarder kr. Ar 2011
gjorde lanen en reviderad genomgang av laget. Resultatet blev en gemensam
framstallan till regeringen om behovet av ca 3 miljarder kr for att mojliggéra
anslutning fér 200 000 hushall och foretag till 2015. Ar 2012 inkom en liknande
skrivelse dar det omedelbara behovet, med beaktande av den reella efterfragan och
engagemang fran byalag, bedomdes uppga till 300 miljoner kr, vid sidan om de medel
som redan finns tillgangliga. | skrivelsen prognostiserades samtidigt ett behov pa nara
3 miljarder kr fram till 2014, det vill sdga en pataglig okning i behovet till foljd av 6kat
engagemang for bredbandsutbyggnad i landet.

I nuléget ar lanen och regionernas bild av situationen tydlig. En omedelbar forstarkning

av resurser ar pakallad pa manga hall i landet. Kén av ansokningar vaxer snabbt.
Ytterligare medel till utbyggnad pa landsbygden skulle bland annat medféra att:

e klyftan mellan tatort och glesbygd avseende tillgang till bredbandsnat
kan minskas.

e redan inkomna ansdkningar om bredbandsstd kan beviljas.

e en langsiktig planering av utbyggnad av IT-infrastruktur mojliggors.

saledes till ca 6,75 miljarder kr om genomsnittssumman anvands eller 4,5 miljarder kr — 9 miljarder kr baserat pa
intervalluppgifterna. Utgangspunkten for estimeringen &r tradbundet bredband i form av ett fiberoptiskt nat fram till en
centralnod eller fram till fastighetsgransen som sedan ansluts till ett bostadshus (villa).
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3 Forutsattningarna for ett mer enhetligt
bredbandsstod

Som ovanstaende kapitel visar ar investeringsbehoven pa landsbygden stora och det ter
sig nédvandigt med starkare offentliga stimulansmedel for att bredbandsutbyggnaden
dven ska omfatta de omraden dar marknadskrafterna sviktar. Ett exempel pa en sadan
stimulansatgard ar ett riktat bredbandsstod.

3.1 Resultat av tidigare bredbandsstdd

Under perioden 2001-2007 anvandes just riktade bredbandsstéd i Sverige, vilket
sammantaget bidrog till att det investerades ca 7 600 miljoner kr i elektronisk
infrastruktur. Malet med stodet var landsbygden och allokeringen skedde darfor till
omraden som saknade forutsattningar for utbyggnad pa rent kommersiell grund.

Av det investerade beloppet utgjorde det offentliga stodet ca halften (3,8 miljarder kr)
medan den resterande delen kom fran regionala utvecklingsfonder, EU, operatorer och
kommuner. | praktiken innebar detta att varje satsad krona fran statens sida under
perioden vaxlades upp med i princip lika mycket fran andra finansiarer.

Figur. Investeringar fran olika aktérer med koppling till bredbandsstédet 2001-2007

Totaltinv. belopp
7 600 mkr (100 %)

—  Regionala Utv. Fonder, 76 Mkr (1 %)
EU 532 Mkr (7 %)

Kommuner 836 Mkr (11 %)

Operatdrer 2 280 MKr (30 %)

Statsstod* 3 876 Mkr (51 %)

* = OBS! Exkluderar skattereduktion i form av fastighetsstod (1 100 Mkr) samt
administrationsstod (150 MKkr)

Sett ur ett investeringsperspektiv innebar utformningen av stédet med olika
involverade aktdrer primart tre positiva resultat.

1. Stoérre — Utformningen resulterade i att de sammantagna satsningarna kunde
bli Iangt bli stérre i omfang dn om en enskild part skulle statt for hela
satsningen.
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2. Snabbare — Utformningen katalyserade engagemanget och frigjorde medel
fran manga kallor, vilket gjorde att fler projekt kunde sattas i verket pa kortare
tid an vad som varit fallet om en enskild part sttt for hela satsningen.

3. Léangre — Utformningen innebar att varje investerad krona kunde racka langre,
inte minst eftersom insatserna fran olika aktorer i stor utstrackning
koordinerades for att verka kompletterande (snarare &n dverlappande).

Sammantaget kunde det ockséa konstateras att stodet gett ett mervarde for samhéllet.
Utvarderingen av sttdet visade exempelvis tydligt att den absoluta huvuddelen av
bredbandsutbygganden som kom att ske i stddomradena inte hade kommit till stand
under perioden utan stod.” Forslag pé forlangning av stodet® kom dock trots detta att
avslas. Liknande forslag har darefter framforts vid ett flertal tillfallen och via ett flera
aktorer daribland Bredbandsforum och L&nssamverkan Bredband.

3.2 Forutsattningar fér bredbandsstéd 2012
Mycket har hant sedan bredbandsstddet introducerades 2001. For att kunna narma sig
fragan om ett nytt sammanhallet stod for landsbygden behover tre parametrar beaktas.

Den forsta parametern avser det politiska klimatet som rader. Det finns idag en relativt
utbredd forstaelse pa lokal och regional niva om betydelsen av bredband. Aven om det
skett en gradvis fordndring dér banktjénster och musikdistribution numera sker
elektroniskt &r dock samhilleliga tjinster i form av “e-hélsovard”, “e-utbildning” och
”e-forvaltning” till stor del kvar i en analog vérld. Detta gor att det omedelbara behovet
av mer och battre kapacitet — vilket skulle kunna driva pa tjansteutvecklingen och
darmed bredbandsbyggnation - delvis lyser med sin franvaro. Sparbundenheten och
vanans makt ar krafter som véger tungt nar prioriteringar av resurser ska goras. Andra
investeringar som upprustning av vagar, jarnvagar och elnat framstar i detta perspektiv
ofta som viktigare prioriteringar ur samhallelig synvinkel.

Den andra parametern avser efterfragan pa marknaden. Manga anvandare nojer sig
med en medioker access dven om de kan f& bredband i varldsklass (100 Mbit/s).?* Den
massiva utbyggnaden av mobilt bredband har ytterligare forstarkt forestéllningen att
nuvarande accesstekniker &r fullt tillrackliga.?” Fér landsbygden har det ocksé fatt
konsekvenser da bilden ar att marknaden kommer sta for utbyggnaden (vilket
implicerar att en offentligt stédd och koordinerad utbyggnad ar 6verflodigt).
Miniminivan, 1 Mbit/s, talar ocksa mot riktade insatser och offentliga stod. Endast 800
hushall estimeras sakna nagon som helst mojligt till bredbandsaccess med namnda
hastighet.

Den tredje parametern avser kommunernas roll. Kommunernas hantering av
bredbandsfragan har varierat 6ver tid och det finns stora skillnader i kunskap om
fragan. | nuldget star dock alla kommunerna infor en situation dar de forvantas stodja

¥ SOU, "Bredband till hela landet”, 2008 (SOU 2008:40)

2 Resurshehovet bedémdes vara i storleksordningen 3 miljarder kr.

2 Notera exempelvis att endast 25 procent av befolkningen med tillgang till en 100 Mbit/s anslutning valt att teckna ett
abonnemang.

2 Utbyggnaden av 4G har exempelvis medfort att tickningen pa ett &r dkat frén 0,1 procent av befolkningen till néstan
50 procent i dagslaget.
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och underlatta utbyggnaden, men samtidigt avsta fran att genomféra utbyggnaden pa
egen hand eller i samarbete med exempelvis ett egendgt statsnat. Ett flertal kommuner
har initierat ett ambitiost arbete och tagit sig an bredbandsfragan med stor entusiasm.
Samtidig saknar néstan varannan kommun en bredbandsstrategi, dvs. en plan med
vision och mal for vad som efterstravas pa bredbandsomradet. Detta gor att arbetssétt
och mézlsf('jr arbete skiljer sig at i olika delar av landet, och att det saknas konsensus i
fragan.

Sammantaget gor dessa parametrar att det verkar mindre troligt att ett enhetligt
bredbandsstdd skulle kunna fa gehor i nuldget. Motkraften ar om majligt den gryende
rorelse som lokalt och regionalt, med utgangspunkt i Telias pagaende teknikskifte
(nedmontering av kopparnétet),? argumenterat for att landsbygden riskerar hamna i ett
digitalt utanférskap om inte offentligt stdd ges for bredbandsutbyggnad. Diskussionen
har dock mest gllt telefoni och inte kopplats till frégan om bredbandstillgéng.”

De investeringar som idag sker av marknadskrafterna uppgar till i storleksordningen 7-
10 miljarder kr pa arligt basis. Dessa investeringar gar primart till kommersiellt
attraktiva omraden. | praktiken innebéar detta att marknadsdrivna satsningar pa
landsbygden och i glesbygden i det narmaste lyser med sin franvaro. En av
anledningarna till detta har dock varit att kommersiella aktorer saknat affarsmodeller
som gor att investeringarna kan 16na sig. Det sker dock en del experimenterande. |
Orebro 14n har till exempel lansstyrelsen fatt till stdnd ett samarbete med Skanova som
forandrar forutsattningar att bygga hoghastighetsbredband pa landsbygden i namnda
lan. Hur denna modell utvecklas aterstar att se.

Det ska understrykas att avsaknaden av ett enhetligt bredbandsstdd inte inneburit att
offentliga medel till bredband helt lyst med sin franvaro. Totalt estimeras ca 1,6
miljarder kr allokerats till bredbandsutbyggnad pa landsbygden 2008-2011. Primért har
medlen slussats genom satsningar i landsbygdsprogrammet, strukturfondsprogrammet
och via kanalisationsstédet.® En genomgang av tillgangliga projekt visar att
kanalisationsstodet gett ca 3 000 km bredbandskanalisation och att PTS
medfinansiering bidragit till att minst 28 000 hushall och arbetsstallen fatt en
bredbandsanslutning.

Aven i nulaget finns resurser avsatta for fortsatt bredbandsutbyggnad pa landsbygden.
Mellan 2012-2014 forvéntas det satsas 900 miljoner, mojliggjort genom offentligt stod.
Att doma av de prognoser som gjorts av lansstyrelserna och regionerna talar mycket
for att detta belopp understiger efterfragan. Lansstyrelserna bedomer som tidigare
namnts att det omedelbara behovet uppgar till 300 miljoner kr i form av
medfinansiering. Totalt ligger dock den prognostiserade efterfragan pa 3 miljarder kr
fram till 2014 . Detta &r vasentligt mer an de medel som hittills avsatts. (Se figur)

% PTS, "Enkiit till kommuner om bredbandsstrategier ”,
[http://www.pts.se/sv/Bransch/Internet/Bredbandsuppdrag/Enkat-till-kommuner-om-bredbandsstrategier/], 2012-05-09
2 Teknikomstallningsprojektet berdr i ett forsta lage 50 000 abonnenter. Dessa kommer mista méjligheten till fast
telefon genom att Telia beslutat att avveckla mindre telestationer inklusive en miljon telestolpar.

% Telia har inte heller offentliggjort ndgra planer att telestationer med xDSL-abonnemang kommer att avvecklas.

% En starkt bidragande orsak till att dessa satsningar kunnat komma till st&nd har varit méjligheten att kunna fa offentlig
medfinansiering via PTS.
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Figur. Offentligt stédda bredbandsatsningar p& nationell nivd 2001-2014 (Estimat)?’
Total satsning  Varav Varav
Off. stod Ovrig finans.

Bredbandsstod 7,6 mid kr 3,9 mid kr 3,7 mld kr
(2001-2007)

bredbandsinv.
(2008-2011)

Forvantade 0,9 mid kr 0,3 mid kr 0,6 mld kr
bredbandssats.
(2012-2014)

@ Offentligt stédda 1,6 mid kr 0,8 mld kr 0,8 mid kr

TOTAL SATSNING 10,1 mld kr 5mid kr 5,1 mid kr

Det kan i sammanhanget vara vart att notera att det finns en tydlig begransning i den
nuvarande regleringen for de stoéd som erbjuds. Stéden har till sin praktiska form en
stark inriktning pa tradbunden infrastruktur. Denna begransning som utgar fran
europeiska riktlinjer for bredbandssatsningar likstaller hdghastighetsbredband med néat
som ar koaxial- och fiberbaserade. Detta gor att det i nulaget inte gar att erbjuda
stodfinansiering for att fiberansluta mobilmaster och pa sa satt garantera en rimlig
kvalitet pa mobilt bredband som alternativ till att bygga fiber hela véagen (in i
fastigheterna).

3.3 Fordelar med ett enhetligt bredbandsstod

Som visas ovan bestar den nuvarande strukturen av flera olika stodmajligheter. For att
forsta betydelsen och kunna se vardet av ett enhetligt bredbandsstod ar det vasentligt
att forsta vilka fordelar ett sédant stod genererar. Atminstone tre omedelbara férdelar
kan identifieras.

For det forsta skapar en enhetlig stédform minskade sokkostnader. Genom att de
sokande i idealfallet enbart behdver vénda sig till en enda institution som hanterar hela
processen blir det enklare att fa en dverblick och komma i kontakt med ansvariga i
syfte att fa information eller skaffa kunskap.

For det andra skapar ett enhetligt stod storre méjligheter till ett enhetligt férfarande
bade vad galler ansokningsprocesser for stod men ocksa for tillampningar. Detta har
potential att bidra till snabbare handlaggning, hégre kvalitet i processerna och besluten,
Okad transparens om innebdord i foreskrifter och mindre kostnader for administration.

For det tredje skapar ett enhetligt stod stérre mojlighet till framforhallning genom att
det tillater att ett ramverk satts upp. Ett enhetligt stod har potential att lattare att skapa
framforhallning och gor darmed att aktérerna enklare kan fa en bild av vilka resurser
som finns tillgdngliga. Det har ocksa potential att minska konfliktrisken med andra

2 Notera att uppgifterna for bredbandsstddet 2001-2007 exkluderar skattereduktion i form av fastighetsstdd (1 100 mkr)
samt administrationsstod (150 mkr)
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intressen som hellre ser att medlen anvands for andra andamal, dvs. som bedémer att
varje krona satsad pa bredbandsinfrastruktur innebar mindre resurser for andra
omraden.

Sammantaget gor dessa fordelar att ett enhetligt stod har mojlighet att kunna skapa
kontinuitet, framforhallning och transparens vilket sammantaget kan sénka
transaktionskostnaderna for dem som énskar soka stod for investeringar i bredband pa
landsbygden.

3.4 Alternativ till ett enhetligt bredbandsstéd

Ett enhetligt stod har manga fordelar, men som understrukits ovan ar forutséttningarna
for ett inforande i begransade. Detta gor att det ar tva handlingsalternativ som kan
urskilja som mest realistiska i nuldget:

Det forsta alternativet ar att inte ha nagot stod alls — ett alternativ som star till
forfogande &r att statsmakten helt avsager sig mojligheten att investera i
bredbandsprojekt i de omraden dar marknaden inte bygger ut. Konsekvensen av detta
blir att Ian, regioner och kommuner sjalva, med egna medel, kommer fa stodja och
underlatta utbyggnad av bredbandsinfrastruktur i den man detta ar en prioriterad
verksamhet. Aven utan statligt stod har kommuner, 1an och regioner mojlighet att
prioritera omradet om det anses som sarskilt beaktansvart Generellt sett verkar
bredband inte ha hogsta prioritet pa lokal niva.

Det andra alternativet ar att fortsatta den inslagna vagen, det vill sdga att anvanda
exempelvis kanalisationsstodet och landsbygdsprogrammet till bredbandsutbyggnad.
Denna strategi valde regeringen under 2011 och innebar att befintliga program gavs
forstarkning. Férdelen med denna ansats ar att redan upparbetade rutiner kan anvandas
och att stélltider i det ndrmaste kan undvikas. Utfallet av forstarkningen 2011 indikerar
ocksa att den gett fortsatt katalysering at efterfragan och realisering av
bredbandsprojekt pa landsbygden. De medel som frigjordes intecknades snabbt, inte
bara i de delar av landet som har en tradition av att prioritera bredband, utan &ven i de
delar dér startstrackan varit langre och engagemanget innan arsskiftet 2011/2012 varit
begrasat. Aven om systemet inte ar perfekt har rutiner och processer borjat sétta sig
vilket gradvis sénkt kostnaderna att ansoka om medel och realisera projekt. Det finns
dock en 6verhdngande risk att mer medel kommer att behdva notifieras inom en snar
framtid om behovet av ytterligare medelférstarkning uppdagas.

I nulaget gar det att konstatera att ambitionerna pa omradet ar héga men att det likval
aterstar att se vart utvecklingen bér han och att den till stor del &r avhéangig vilka
prioriteringar som gors.
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Vid sidan om att anvanda nationella bredbandsstod diskuteras aterkommande
mojligheten att anvéanda EU-medel i storre utstrdckning. Den Europeiska Regionala
Utvecklingsfonden (”Strukturfonden™) har lange anvénts for infrastrukturprojekt. Det
finns dock en fond till, ”’Socialfonden”.

4.1 Vad ar Socialfonden?

Den europeiska socialfonden (ESF) ar en av EU:s tva strukturfonder. Socialfonden
instiftades redan ar 1957 med malet att minska skillnader i vélstand och
levnadsstandard mellan EU:s medlemslander. Under perioden 2007-2013 uppgar
Socialfondens budget till ungefar 750 miljarder kronor runtom i Europa. Sverige har
tilldelats 6,2 miljarder kronor ur Socialfonden och lika mycket kommer tillskjutas i
offentliga medel. Totalt forvantas denna summa rédcka till ca 4 000 projekt.

I Sverige har inriktningen pa Socialfonden varit att stédja projekt som motverkar
utanforskap pé arbetsmarknaden och som framjar kompetensutveckling.? Satsningar
inom fonden styrs bé&de av en nationell strategi* och av regionala planer. Den
nuvarande inriktningen innebér att privata, offentliga och ideella verksamheter kan
sOka stdd. Valet av vilka som skall tilldelas stod skots av ett regionalt
strukturfondspartnerskap.

4.2 Socialfondens mdéjligheter att stddja

bredbandsutbyggnaden
Socialfonden har hittills inte anvants for bredband och en genomgang av fondens
verksamhet visar att det i nulaget ar svart att se en naturlig koppling mellan bredband
och fondens stodomraden. Socialfonden ar som namnts primart inriktad pa
kompetensutveckling for anstallda och att motverka utanforskap for langtidsarbetslosa
och sjukskrivna, tva omraden som &ar ganska avlagsna fran bredbandsutbyggnad
(infrastrukturutbyggnad). Aven om forutsattningarna att anvanda fonden kopplat till
bredbandsutbyggnad i nuléget saknas eller & mycket sma torde det dock inte vara helt
omodjligt.

Att fa tillstand en koppling mellan fonden och bredbandsutbyggnad kan eventuellt lata
sig goras, men skulle sannolikt vara forenat med ganska stort forarbete. Beddmningen
ar att ett projekt kraver tva ar for att tacka alla processer, forberedelse av utlysning,
utlysningstid och beredning. En ingaende forklaring skulle ocksa behovas hur
langtidsarbetslosa och sjukskrivna kan komma i arbete genom att de far tillgang till
bredband. Noterbart i sammanhanget &r att betalning fran fonden enbart gors for
upparbetade kostnader, dvs. det sker i efterskott. Detta innebér i praktiken att projektet
inte bara behdver startas upp - utan dven slutforas - innan utgangen av ar 2013, en

% Rosén Fredrika (A-focus), ”Socialfonden”, 2012

70 procent av fondens medel ska ga till projekt som vander sig till personer som stér utanfor arbetslivet och 30
procent till projekt for kompetensutveckling av personer som redan har jobb.

0 Strategin kallas: "Nationellt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsittning (ESF) 2007—
2013)”.
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aspekt som patagligt forsvarar mojligheterna att anvanda fonden inom innevarande
programperiod.

Som alternativ kan ndmnas att medan stod for bredbandsutbyggnad, av allt att déma,
verkar vara en utmaning inom socialfonden torde det vara betydligt lattare att fa till
stand utbildningsinsatser inom IT, vilket &tminstone indirekt har en koppling till och &r
av relevans for bredbandsfragan. Basutbildningar for introduktion till datoranvandning
har dock blivit mycket ovanligare (i jamfdrelse med tidigare programperioder). ldag
stalls istéllet storre krav pa individanpassade utbildningar, dar IT kan vara ett inslag
men inte langre huvudsyftet.

Medan det kan vara forknippat med vissa utmaningar att anvanda medel inom
Socialfonden har lanen och regionerna egna medel nationellt som de, utan explicit
godkannande fran EU-kommissionen, kan anvanda. Dessa medel kallas ofta
tillvaxtmedel eller ”1:1 medel”.

5.1 Vad ar tillvaxtmedel?

Regionala utvecklingsmedel (1:1 medel) & medel som regeringen tilldelar 1an och
regioner i syfte att stodja det regionala tillvaxtarbetet. For budgetaret 2012 omfattar
anslaget drygt 1,5 miljarder kronor, varav lansstyrelserna och samverkansorganen
erhaller drygt 1,1 miljarder kronor, Tillvaxtverket 370 miljoner kronor och
Kammarkollegiet 50 miljoner kronor. Dartill finns en halv miljon kronor for
Regeringskansliets disposition. (Se figur)

3! Ett alternativ &r att identifiera befintliga projekt som skulle kunna vinna pé att utékas med bredband.
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Figur. Fordelning av tillvixtmedel mellan olika aktérsgrupper 2012
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Det anslag som regioner och lansstyrelser erhaller varierar betydligt mellan olika delar
av landet och férdelning sker utifran behov av medfinansiering av EU:s strukturfonder,
geografiskt lage (stodomradestillhdrighet) samt sérskilda omstallningsproblem. Det
finns dessutom en stor variation mellan lansstyrelser och regioner inom en specifik
geografisk enhet. I vissa lan gar hela beloppet till lansstyrelsen, i andra fall ar regionen
primart ansvarig. Medelsfordelningen ger en indikation pa vilken part som har
huvudansvar for utformning av tillvéxtpolitiken. (Se figur)
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Figur. Fordelning av tillvixtmedel mellan lansstyrelser och regioner, 2012

Stockholm 8,3 8,3 0 100 0
Uppsala 9,9 2,0 7,9 20 80
Sodermanland 15,6 3,1 12,5 20 80
Ostergotland 20,6 6,2 14,4 30 70
Jonkoping 23,3 7,0 16,3 30 70
Kronoberg 17,3 5,2 12,1 30 70
Kalmar 42,3 2,1 40,2 5 95
Gotland 24,6 1,2 23,4 5 95
Blekinge 38,3 11,5 26,8 30 70
Skdne 17,9 0,9 17 5 95
Halland 8,9 0,4 8,5 5 95
V. Gotaland 69,6 3,5 66,1 5 95
Varmland 74,6 29,8 44,8 40 60
Orebro 41,7 16,7 25 40 60
Vastmanland 32,9 32,9 0 100 0
Dalarna 76,5 30,6 45,9 40 60
Gavleborg 89,3 35,7 53,6 40 60
Vasternorriand 115,5 115,5 0 100 0
Jamtland 121,0 101,0 20 83 17
Vasterbotten 126,5 73,5 53 58 42
Norrbotten 139,0 139,0 0 100 0
TOTALT 1113,6 626,2 487,5

5.2 Hur kan tillvaxtmedel anvéandas?

Tillvaxtmedlen har relativt manga anvandningsomraden. De kan anvandas som
medfinansieringsmedel — dvs. for att skala upp andra projekt. Dartill kan de anvéndas
sjalvstandigt exempelvis for saddfinansiering, sysselsattningsbidrag,
foretagsutveckling, investeringsstdd och projektmedel.* Sistnamnda inkluderar
mojligheten att kunna satsa pa bredband.

Ramverket for hur tillvaxtmedlen f&r anvandas finns uttryckt i en nationell strategi.® |

strategin framgar det att fem omraden bedoms prioriterade ur nationellt perspektiv.
Dessa prioriteringar ska ocksa vara vagledande for satsningar:

e Innovation och férnyelse
e Kompetensforsorjning

e Okat arbetskraftsutbud

o Tillganglighet

o Strategiskt gransoverskridande samarbete

% Sett till totalt satsade resurser allokeras i storleksordningen 58 procent till projektmedel, ca 20 procent till
investeringsstod, ca 15 procent for foretagsutveckling. Ovriga medel férdelas relativt jamt mellan sysselséttningsbidrag,
kommersiell service och saddfinansiering.

* Naringsdepartementet, ”En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007—
20137, 2007.
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Mojligheten att satsa pa bredband ryms inom flera av de nationella prioriteringarna och
regionerna har dartill en stor mojlighet att sjalva utforma hur de 6nskar anvénda sina
medel. | praktiken baseras anvandningen av 1:1 medel darmed primért pa regionala
och lokala preferenser.>* Som vagledande dokument fér prioriteringarna lokalt och
regionalt anvénds de regionala utvecklings- och tillvaxtprogrammen.®

5.3 Hur har tillvaxtmedel hittills anvants?

En genomgang av hur tillvaxtmedlen hittills anvants visar tydligt att merparten
allokeras till projektverksamhet (i genomsnitt 60 procent under 2008-2010), men i lan
norr om Stockholm &r det ocksa vanligt med regionala investeringsstéd och bidrag till
foretagsutveckling.

Anvandningen av medlen varierar mellan olika lan och regioner. I till exempel
Blekinge har inriktningen varit naringslivsutveckling och entreprendrskap tillsammans
med internationalisering samtidigt som det i Kalmar fokuserats pa nyféretagande pa
landsbygden och enskilda innovationsframjande projekt. Generellt lyser dock
bredbandssatsningar i stor utstrackning med sin franvaro. Av totalt 816 miljoner kr i
allokerade tillvaxtmedel (baserat pa genomsnitt mellan 2008-2011) har i
storleksordningen tre procent allokerats till ”ett utvecklat informationssamhaélle”, det
vill sdga IT-relaterade projekt. (Se figur)

% Prioriteringarna ska aven ta hansyn till de regionala strukturfondsprogrammet for konkurrenskraft och sysselséttning
(Strukturfonderna).

% Programmen har under ren bytt namn och kallats omvéxlande for regionala utvecklingsstrategin (RUS), regionala
tillvéxtprogram (RTP) och regionala utvecklingsplaner (RUP).
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Figur. Genomsnittlig anvdandning av tillvaxtmedel for IT-relaterade projekt 2008-
2011 (Miljoner kr)3¢

10 Genomsnittav tillvaxtmedel allokerade till IT-relaterade projekt 2008-2010 (Miljoner kr)

9 41—

Visternortland
(12%)
Visterbotten (3%)
Orebro (7%)
Notrbotten (3%)
Jimtland (3%)
Vistra Gotaland
(3%)
Blekinge (5%)
Givleborg (2%)
Kalmar (4%)
Viirmland (2%)
Kronoberg (3%)
Jonkoping (2%)
Stockholm (4%0)
Gotland (1%)

(%) = Andelav total tillginglig summa av tillvixtmedel perlin eller region

En ndarmare genomgang visar dock att det inte ar mer &n totalt 25 miljoner kr som i
genomsnitt satsats pa bredbandsinfrastruktur. Knappt hélften av lanen och regionerna
redovisar 6verhuvudtaget satsningar pa bredbandsinfrastrukturprojekt. Storst har
satsningen pa bredband med hjélp av tillviaxtmedel varit i Vsternorrland, Orebro och
Vasterbotten d&r medlen i stor utstrdckning anvants som medfinansiering for att kunna
realisera strukturfondsprojekt. | andra Ian sa som Géavleborg, Blekinge och
Ostergdtland har anvandningen av tillvaxtmedel haft en delvis annan inriktning. Har
har allokering i forsta hand gatt till forstudier och kartlaggningar av
bredbandsinfrastruktur. (Se figur)

% Uppgifterna insamlade av A-focus, 2012. Sammanstéllda av Bredbandsforum ,2012.
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Figur. Genomsnittlig anvdandning av tillvaxtmedel for bredbandsprojekt 2008-2011
(Miljoner kr)3’
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5.4 Varfér har regionala tillvaxtmedel inte anvants till
bredbandsutbyggnad?

Som genomgangen ovan visar sa skiljer sig lanen och regionerna at i vilka resurser som

finns tillgangliga och dérmed vilka satsningar som kan genomforas. Det &r dock tydligt

att en viss del av skillnaden bygger pa medvetna val i form av prioriteringar.

Argumenten varfor inte mer medel satsas pa bredbandsinfrastruktur skiljer sig at
mellan aktdrer och det saknas i nulaget en heltdckande bild. Likval ar det dock mojligt
att extrahera karnan i nagra av de aterkommande resonemang som framfors nar fragan
om tillvaxtmedel och bredbandsutbyggnad fors pa tal. Som forklaring till den
sammantaget relativt skrala allokeringen av tillvéxtmedel for bredbandsutbyggnad
framfors ofta nagot eller en kombination av nedanstaende argument:

» Resurskravande insatser - For det forsta hdvdas det att bredbandsinvesteringar
ar resurskravande och behovet odndligt. Detta innebar att &ven om en stor
andel av tillvaxtmedlen skulle satsas sa blir det likval ’en droppe i havet”, dvs.
otillrackligt for att astadkomma varaktiga resultat.

» Spridning i behov - For det andra understryks att tillvaxtmedlen &r ett anslag
som skall tacka manga olika typer av behov. Detta indikeras inte minst av de
fem nationella prioriteringsomradena. Logiken av detta blir att desto mer
resurser som allokeras till bredband, desto mindre blir mojligheten att uppna

37 Uppgifterna insamlade av A-focus, 2012. Sammanstillda av Bredbandsforum, 2012.
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maluppfyllelse inom de andra omradena, inte minst naringslivsutveckling och
entreprendrskap.

Andra finansieringskallor - For det tredje framhalls att bredbandsutbyggnad
stdds med andra medel. Detta innebdr att det finns ett begrénsat behov att
ocksa allokera tillvaxtmedel till detta omrade, inte minst eftersom PTS sedan
oktober 2010 kan bidra med medfinansiering.

Anvandning i fokus - For det fjarde papekas det att fokus bor ligga pa
anvandning snarare an infrastruktur. Utmaningen ligger inte i
bredbandstillgangen per se utan att allt for fa har mojlighet eller intresse av att
anvénda den infrastruktur som finns.

Efterfragan saknas - For det femte menar involverade aktGrer som handlagger
ansokningar om stod att det i realiteten saknas en efterfragan. Da inga
ansokningar har inkommit blir det heller inte majligt att bevilja nagra
stddmedel.

Medan tillvaxtmedel kan anvandas fristaende finns det en rad medel som ar uppbundna
och kraver motprestationer. En stor del av de medel som finns tillgangliga fran EU for
bredbandsutbyggnad kréver att stddmedlen matchas nationellt. Denna matchning kallas
medfinansiering.

6.1 Vad ar medfinansiering?
Medfinansiering innebér att finansieringen delas mellan olika aktérer, en modell som
ar tillampligt i de fall flera aktOrer har nytta av en viss investering.

Att anvanda konceptet med medfinansiering har ur policyperspektiv flera fordelar.
Fyra huvudanledningar kan dock identifieras.

1.

2.

Kvalitet - For det forsta ger medfinansiering ett viktigt signalvarde pa kvalitet.
Eftersom flera parter ar beredda att ga in med finansiering ar det rimligt att tro
att de var for sig gjort rationella 6vervaganden, dvs. en kvalitetskontroll och
granskning som resulterat i ett positivt utfall.

Trovardighet - For det andra skapar medfinansiering trovardighet. Att
investera egna resurser indikerar ett hdgre engagemang och att det roér sig om
ett seriost dtagande dar utfallet ar av reell betydelse och star sig i konkurrens
med andra prioriteringar.

Bredbandsforum 28/62



S3& skapas bredband i varldsklass for hela landet

3. Ekonomi- For det tredje ger medfinansiering en mojlighet att hantera
begransade resurser. | en situation dar behoven 6verstiger tillgdngliga medel
ger medfinansiering en méjlighet att fa resurserna att racka langre.

4. Riskhantering - For det fjarde ger medfinansiering ett praktiskt verktyg att
hantera risk. Medfinansieringen kan konstrueras s att risken sprids over flera
aktorer, och pa sa satt skapa storre sakerhet for att parera saval kanda
parametrar som ovéantade handelser.

Pa samma satt som skalen till medfinansiering varierar finns det olika typer av
medfinansiering. Exempel pa vanligt forekommande medfinansieringsformer ar:

o Kontant ersattning, dvs. pengar for att tdcka vissa kostnader och utlagg som
uppstar. Det kan exempelvis réra sig om kostnader for material.

e Eget arbete, dvs. tid och arbetsinsatser som omvandlas till ett nominellt varde
och som anvénds som kompensation. Det kan exempelvis réra sig om
radgivning, granskning eller ren problemldsning.

e Tillgang till lokaler eller maskiner, dvs. mojlighet att anvanda faciliteter eller
specialutrustning som en integrerad del i genomférandet. Det kan till exempel
réra sig om access till labbutrustning eller méjlighet att anvanda méteslokaler.

Ofta anvands en kombination av de tre olika formerna av medfinansiering déar pa
forhand uppstallda tariffer och schabloner avgéor hur arbete och till exempelvis lokaler
ska rdknas om i nominella vérden.

6.2 Vem ar medfinansiar?

Med utgangspunkt i ovanstaende ar en medfinansiar den eller de aktorer som bidrar
med nddvéandig kompletterande finansiering. Detta innebdr att en medfinansiér kan
vara sa val organisationer som foretag och myndigheter. Sett ur finansieringssynpunkt
finns det dock en viktig distinktion mellan privata och offentliga medfinansiéarer. |
Sverige har regeringen bestamt att enbart offentlig medfinansiering ar en legitim
medfinansieringsgrund fér EU-st6dda projekt. Detta gor att klassningen av offentlig
och privat medfinansiering ar av stor betydelse fér om projekt ska kunna realiseras
(med hjalp av EU-medel).

For att avgdra om en aktor ar att klassa som offentlig eller privat har EU-
kommissionen satt upp kriterier. Enligt Kommissionen likstélls offentliga
medfinansiarer med offentligrattsliga organ, vilket harddraget ar synonymt med
myndigheter. Det finns dock en grazon for de aktorer som delvis bedriver kommersiell
verksamhet. Detta gdller inte minst de kommunalt 4gda bredbandsbolagen (stadsnaten).
Ur finansieringssynvinkel synes det som att ett kommunalt bredbandsbolag kan klassas
som en offentlig medfinansidr. Bedémningen underléttas om det kommunala bolaget
drivs i forvaltningsform, dvs. bredbandsverksamheten drivs som en integrerad del i den
ordinarie kommunala forvaltningen.
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For att minimera spekulationer och avvéagningar har speciella listor med finansiarer
uppréttats. ® Dessa listor vilar pé tidigare beslut och ger darmed viss vagledning for
exempelvis en sékande om en specifik organisation atnjuter status som offentlig
medfinansiar. Listan kompletteras varefter ansokningar som innehaller nya
organisationer inkommer. | nulaget aterfinns bland annat nedanstaende aktérer bland
dem som klassas som offentliga finansiarer. Notera dock att det ar de ansvariga
myndigheterna som fran fall till fall har mandat att avgora.

Exempel pd aktorer som klassas som offentliga medfinansiirer

Lansstyrelser Sjalvstyrelseorgan och kommunala samverkansorgan
Landsting Centrala statliga verk

Departement Skolor och universitet

Kommuner Statliga affarsverk och bolag

Kommunala bolag Regionala statliga organ

6.3 For och nackdelar med privat medfinansiering

Den distinktion som gors mellan privata och offentliga medfinansiérer ar av praktisk
betydelse eftersom nuvarande regler utesluter mojligheten for privata aktorer att bidra
med finansiering sa att projekt kan realiseras. Till skillnad fran den svenska linjen finns
det i andra lander mojlighet att inkludera privat medfinansiering. | exempelvis
Frankrike och Portugal uppgar andelen till nastan 20 procent medan den &r ca 15
procent i Danmark. (Se figur).

% En sadan lista finns bland annat hos Jordbruksverket.
http://www.sjv.se/amnesomraden/mojligheterpalandsbygden/landsbygdsprogrammet/vadarlandsbygdsprogrammet/anna
noffentligmedfinansiering.4.4ab01cfal21d451df3a80004.html
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Figur. Estimerad andel privat medfinansiering av total medfinansiering inom
strukturfonderna under innevarande period (2007-2013)
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Den stora fordelen med att inkludera privat medfinansiering &r att det offentliga inte
behdver ga in med hela beloppet som krévs i form av medfinansiering. Projekt inom
exempelvis strukturfonderna omfattar ofta stora belopp och ataganden pa ca 10 ar,
vilket kan vara anstrangande dven for det offentliga. En annan aspekt &r att det finns
privata aktérer som &r intresserade av att projekt realiseras och som foljaktligen ar
villiga att stalla upp med medel for att de ska kunna forverkligas. For dessa &r det
minst sagt enerverande att deras finansiering inte raknas.

Det finns dock dven skél for att exkludera privat medfinansiering. Huvudanledningen
till att Sverige valt att enbart betrakta offentliga medel som legitim grund baseras pa en
strategi att kunna sékerstélla att hela det EU-anslag som finns tillgangligt for Sverige
kan nyttjas. Genom att EU-medel endast kan lyftas genom offentlig finansiering finns
en storre kontroll och darmed blir det lattare att avgora hur mycket offentliga medel
som maste allokeras. Med privat finansiering finns alltid en reell risk att finansieringen
blir mindre an vad som fordrats, vilket skulle kunna forsvara vara mojligheter att
”hamta hem” den finansiering som beviljats Sverige.

Som namnts ovan ar EU-medel dartill kopplade till omfattande ataganden (Gver ett
flertal ar). Detta fordrar garantier for att finansieringen ska kunna tryggas, vilket ar
lattare fran offentligt hall dar garantier kan lamnas av staten. Notera alltsa att om
privata aktorer skall vara med och medfinansiera EU-projekt - och deras finansiering
skall inkluderas som legitim grund - behovs flerariga 6verenskommelser. Detta kan
vara ett problem inte minst i samband med lagkonjunkturer nar finansieringsutrymmet
krymper.
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Ataganden runt medfinansiering staller ocksa krav pa mojlighet till insyn i
verksamheten. Lopande kontroller gors av de nationella medel som vaxlas upp som
medfinansiering. | Sverige ar det ESV som har ansvaret for den nationella
granskningen, men EU-kommissionen ager ocksa ratt att begara information.
Processen riskerar att skapa merkostnader och kostsam dokumentation for foretagen.

Sammantaget gor detta att privat medfinansiering kan forefalla som ett attraktivt
alternativ. | realiteten riskerar det dock skapa storre osakerhet och mer byrakrati. Det
skall ocksa understrykas att den svenska linjen inte innebar att privat medfinansiering
ar uteslutet i svenska projekt. Privat medfinansiering forekommer, och uppmuntras,
béade i strukturfondsprojekt och i landshygdsprogrammet. Inom bredbandsprojekt som
fatt finansiering av landsbygdsprogrammet estimeras exempelvis privat
medfinansiering uppga till 60 mkr eller 20 procent av den totala uppskattade
omslutningen.®® Det samma galler fér strukturfonderna dar halva projektomslutningen
eller mer kan utgoras av privat medfinansiering. Privata medel redan utgér med andra
ord redan en betydande och viktig del for att realisera projekt i Sverige.

Medan medfinansiering utgér en utmaning for sokande, vilar ett tungt ansvar pa
verkstallande myndigheter. Myndigheternas faktiska agerande kan bade bidra och
forsvara maojligheterna till bredbandsutbyggnad. Detta galler inte minst lansstyrelserna
och regionerna.

7.1 Lansstyrelsernas och regionernas bredbandsuppdrag

Pa samma satt som resurserna skiljer sig at har olika lan och regioner olika
forutsattningar for bredbandsutbyggnad. Faktorer sa som geografi, naringslivsstruktur
och befolkningstathet satter tydliga ramar for vilka satsningar som ar méjliga att
genomfora. Det handlar dock aven om prioriteringar och hur arbetet &r organiserat.

Lansstyrelserna och regionerna® har en central roll fér bredbandsutvecklingen, inte
minst genom att koordinera aktiviteter och bedriva tillsyn. Under en l&ngre tid har dock
det regionala bredbandsansvaret uppfattats som diffust. Konsekvensen av detta har
blivit ett stundtals otydligt mandat och inaktivitet. | och med férandringar i
lansstyrelsernas regleringsbrev anno 2012 — replikerat genom en motsvarande andring
regionernas villkorsbeslut - har dock oklarheterna runt ansvar i bredbandsfragan till
viss del skingrats. Det nya regleringsbrevet (lansstyrelserna) och villkorsbeslutet
(regionerna) stadgar i fraga om bredband att lansstyrelserna och regionerna ska:

% Baseras p& en genomgéng av 195 beslutade bredbandsprojekt i landsbygdsprogrammet . Totalt stédbelopp i projekten
uppgick till ca 280 mkr, medan den privata medfinansieringen uppgick till 61 mkr.

0 vissa delar av Sverige (Skane, Vastra Gétaland, Halland och Gotland) har de kommunala regionsférbunden tagit
Gver delar av det ansvarsomréade som vanligtvis vilar pa lansstyrelserna, exempelvis ansvar for regional utveckling. |
denna text benamns dessa “regioner”.
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e Verka for att malen i regeringens bredbandsstrategi for Sverige* nés.

e Redovisa och kommentera utvecklingen i lanet inom IT-infrastrukturomradet
med sarskild inriktning pa mindre tatorter, smaorter och glesbygd, samt hur
man bistatt Post- och telestyrelsen (PTS) i myndighetens uppdrag att folja
tillgéngen pé IT-infrastruktur.*

o Frédmja anléggning av kanalisation samt redovisa och kommentera vilka
aktiviteter som genomforts for att frimja anvandningen av stddet och hur
stddet har anvéants samt statistik over antalet inkomna ansokningar.

Ovanstdende ar en viktig formell markering. Med det nya uppdraget® blir det
tydliggjort att lansstyrelsen och regionerna ska verka for att malen i regeringens
bredbandsstrategi for Sverige. Bredbandsaspekten inkluderads darmed i karnfragorna
for lansstyrelserna och regionerna. Fragan ar dock hur innebérden i uppdraget bor
tolkas.

7.2 Lansstyrelsernas och regionernas bredbandsmandat

For att kunna forsta innebdrden ar det vasentligt att ha en forstaelse for lanen och
regionernas situation. Det bredbandsuppdrag som nu paforts adderas till 6vriga
ansvarsomraden som sedan tidigare aligger lansstyrelsen och regionerna. Manga fragor
pockar pa uppmarksamhet. En viktig fraga blir darfor att diskutera uppdragets reella
omfattning och praktiska genomférande. Utifran de intentioner som satts i
bredbandsstrategin och den Digitala Agendan star det dock klart att bredbandsfragan ar
en prioriterad angelagenhet. Detta forstarks av att majoriteten av l1anen och regionerna
sjalva pekat ut bredband som ett prioriterat omrade. Exempelvis har 16 av 22 lan och
regioner angivit att de avser prioritera bredbandsfragan i de kommande
strukturfondsprogrammen (2014-2020).* (Se figur.)

1 N2009/8317/ITP

“2 Redovisningen skall géras i enlighet med PTS instruktioner senast den 1 februari 2013.

43 Uppdraget 4r i sin helhet nytt men redan tidigare fanns uppdrag p& bredbandsomradet.

“ Totalt férekommer skrivningar om bredband i 20 av de 22 genomgéanga dokumenten fran regionerna och lanen.
Ambitionsnivan skiljer sig dock kraftigt at. Endast sju lan och regioner bedéms ha en hog ambition pa omradet, med
Norrbotten och Vistmanland i topp. Sandgren, Patrik, ”Framtidens bredband — en prioriterad fraga for lanen och
regionerna”, 2012-02-16
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Figur. Antal Ian och regioner som uppger att de avser prioritera respektive inte
prioritera bredband i strukturfondsprogrammet 2014-2020

18 7 Antallin och regioner

Prioriterar bredband Priotierar inte bredband
Bredbandsforum, 2012

Med beaktande av den vikt omradet tillméats borde darfor bredbandsuppdraget i dess
konkreta form minst inkludera féljande:

e Att skapa en god Gversiktsbild av tillgangen till bredbandsinfrastrukturen
regionalt och lokalt (inkl. dokumentation)* av de n4t som helt eller delvis
byggts med offentlig finansiering.*® Detta innebar i praktiken att anvanda och
komplettera den geografiska data som PTS samlar in 6ver bredbandstillgangen.

o Att sdkerstilla att en regional “digital agenda” och en strategi for
bredbandstillgangen uppréttas. Detta innebér i praktiken att ta initiativ och
initiera ett arbete pa regional niva med malet att hitta en gemensam
handlingsplan och gemensamma malsattningar for regionen. Arbetet inkluderar
ocksa uppfoljning och utvardering.

e Att kommunerna understdds i deras arbete med bredbandstillgang pa det satt
som stipuleras i plan- och bygglagen (2010:900) och uppréttande av
kommunala digitala agendor och strategier for bredbandstillgdngen.*’ Detta
innebdr i praktiken att initiera en dialog med kommunerna och med till buds
staende medel sakerstélla att de integrerar bredband i sin Gversiktplanering

4> Dokumentation avser i detta sammanhang uppgifter om nétens strackningar, tekniska specifikationer och
kontaktpersoner.

6 Uppféljning av tidigare insatser visar att dokumentationen av sa kallade byanét, nat byggda av lokala
utvecklingsgrupper och byalag, har varit bristfallig. Detta gor att det dels &r svart att 6verblicka i vilka omraden som nét
byggts och vilken kvalitet dessa nét héller.

" Notera sarskilt att kommunernas nya ansvar for att beakta behov av bredbandsutbyggnad i dversikts- och
detaljplanearbetet kommer att stilla speciella krav p& mojligheten att géra bedomningar av marknadssituationen i
kommunen/regionen, d v s lokalt och regionalt
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enligt den vagledning som Boverket upprittat.*® Detta arbete torde underlattas
vasentligt om det finns en regional process for en digital agenda att hénvisa till.

e Att bredbandsfragorna integreras i den regionala utvecklingsstrategin
respektive i den regionala utvecklingsplanen. Detta innebér i praktiken att
samordna och tillhandahalla underlag till regionala och kommunala foretradare
om nationella bredbandsmal, riksintressen och Gvriga statliga intressen med
béring pa bredbandstillgangen, sérskilt inom det regionala tillvaxtarbetet och
Landshygdsprogrammet. Detta inkluderar ocksa kontakt och stdd till byalag
och lokala utvecklingsgrupper som byggt, bygger, eller planerar att bygga,
bredbandsnt.

e At bista Post- och telestyrelsen (PTS) i myndighetens uppdrag att verka for att
Oka anvandningen av de offentliga medel som finns tillgangliga for utbyggnad
av bredband samt myndighetens arbete med att sammanstélla tillgang till och
forbrukning av sadana medel samt resultat av satsningarna. Detta innebar i
praktiken att ha kunskap om de finansieringsmojligheter som PTS erbjuder och
ovriga finansieringskallor for bredband. Inkluderat i detta ligger ocksa att i
diskussion med nationella aktérer* bidra med insikter om hur stédsystemen
kan utvecklas och forbattras™. Dartill torde detta inkludera att folja upp de
resultat som de offentligt finansierade naten i lanet har genererat.”

e Att aterrapportera till Post- och telestyrelsen enligt de anvisningar som
sektorsmyndigheten ger i enlighet med sistndmndas uppdrag att folja
tillgangen pa IT-infrastruktur i landet. Detta innebar att svara pa och ta del av
resultatet fran de uppféljningar av bredbandsstrategin som PTS genomfor samt
anvanda materialet for den egna regionala uppféljningen.

e Att uppmuntra till kontinuerlig dialog med Trafikverket och lyfta fram
myndighetens nya uppdrag avseende kanalisation vid nyanldggning och
ombyggnad av vagnatet samt myndighetens mal att verka for att befintlig
kanalisation i vagnatet gors tillganglig pa marknadsmassiga och
konkurrensneutrala villkor. Det handlar i praktiken om att 6ka Trafikverkets
engagemang for bredbandsfragor for att darigenom kunna sénka
anlaggningskostnader for bredbandskanalisation i samband med végbyggen.

e Attinitiera en dialog med Svenska Kraftnat inom affarsverkets for att ge stod i
Svenska kraftnéts nya uppdrag att tillgangliggora ett elektroniskt
kommunikationsnat for tele- och datakommunikation pa konkurrensneutrala
och skéliga villkor samt mojligheter vad géller anldggning av tele- och
kommunikationsndt. Det handlar i praktiken om att visa intresse och initiera en
kontinuerlig diskussion med Svenska Kraftndt om behovet av att kunna

“8 Boverket, “Elektroniska kommunikationer i planeringen”, 2009 (M2009/4802/A)

49 Exempelvis Jordbruksverket, Tillvaxtverket och PTS.

% Med forbattringar avses i detta fall att uppméarksamma komplikationer i regleringar, hinder fér utnyttjande och
byrakratiskt krangel i frdga om handlaggning och anskningsrutiner.

%! Har syftas primart det antal hushall och foretag som nyanlagda nét har skapat access fér, men ocksa det mervarde
tillgangen innebér. En uppfoljning av hur néten anvants &r ocksa pakallat. | ett langre perspektiv bor uppféljningen
ocksé inbegripa konkurrensrelaterade aspekter s som antalet operatorer som erbjuder tjanster i de nya néten.
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garantera kvalitet (SLA-nivaer)>* samt mojligheten att nyttja luftkanalisation
och att koppla in sig pa Svenska Kraftnéats fibernat( istallet for att
parallelletablera nya anslutningspunkter och fiberstrackningar).

7.3 Vikten av samarbete mellan lansstyrelser och regioner
For att fa varaktig kraft och verkningsgrad i ovanstaende uppgifter bedéms samarbete
mellan lanen och regionerna vara centralt. Tillsammans har lansstyrelserna och
regionerna potential att utgora ett kompetenscentrum med bredare omfang &n vad den
enskilda lansstyrelsen eller regionen kan klara av.

Samarbete som arbetsform &r dock ingen nyhet for lansstyrelserna och regionerna. Inte
minst finns goda erfarenheter att hamta fran det nu avslutade projektet Lanssamverkan
Bredband (LSB). Framledes kommer PTS att ansvara, koordinera och finansiera ett
samarbete mellan lanen i bredbandsfragan. Samarbetet kommer fa en delvis annan
inriktning an det tidigare samarbetet och inleddes under varen 2012.

Som ovanstaende kapitel betonat ar samarbete mellan regioner och lan vasentligt for att
i realiteten kunna arbeta effektivt med bredbandsomradet. Det ar dock inte bara
regioner och lanen som behdver samarbeta. Mot bakgrund av de kostnader och den
forhojda risk> byggnation av bredband pd landsbygden innebar s& har méjligheten
diskuterats att dven skapa langtgaende samverkan mellan offentliga och privata
aktorer, det vill sdga ett kommersiellt motiverat samarbete som innebadr att parterna
delar pa risken. Denna typ av samverkan brukar kallas Offentlig Privat Samverkan —
OPS — och har fér svenskt vidkommande bland annat anvénts for att bygga jarnvagar.>

8.1 Utformning av OPS

OPS-modellen &r vida anvand i Europa och redan 2007 hade med &n 1000 projekt
genomforts under loppet av 15 ar. Tanken att samarbeta for att fa till stand
investeringar ar inte heller for svenskt vidkommande nagot nytt fenomen. Tvartom
bygger OPS-tanken vidare pa en lang tradition av samverkansprojekt som gynnat saval
samhallet som naringslivet under lang tid. Det bredbandsstod som Sverige hade 2001-

%2 Kvalitetsnivéerna behdvs for att kunderna (exempelvis ett stadsnét) ska kunna kanna sig siker pa hog tillganglighet
och snabb felavhjélpning.

%% Genomgangen bygger primirt pa material hamtat fran VTI, ”Offentlig privat samverkan kring
infrastruktur”,[http://www.vti.se/en/publications/pdf/offentlig-privat-samverkan-kring-infrastruktur--en-
forskningsoversikt.pdf] 2012-03-18 samt KKV, "Offentlig privat samverkan”, 2008
[http://www.kkv.se/upload/Filer/Upphandling/PM/OPS_Offentlig_privat_samverkan.pdf] 2012-03-18

** Risken bestar framst i att det potentiella kundunderlaget &r osakert inte minst vad galler anslutningsgrad.

% P4 europeisk niva finns darutéver exempel pd att OPS-modellen dven testats inom samhéllsprojekt si som byggnation
av skolor, sjukhus och fangelser.
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2007 pdminner ocksa i vasentliga delar om OPS.**Till de mer kénda projekten som
baserats p samverkan mellan marknad och stat hor i 6vrigt:®’

e Byggnationen av Gota kanal vilket gav en grogrund for den svenska
verkstadsindustrin.

e Utbyggnaden av vattenkraften som gav upphov till spetskompetens inom
ASEA.

o Televerkets bestallning av NMT och senare GSM vilket lade grunden for
Ericssons framgangar pa det tradlésa omradet.

Karnan i de moderna OPS-l16sningar ar ett langsiktigt kontrakt mellan den offentliga
sektorn och en privat part. Den privata parten kan vara ett foretag eller ett konsortium
och kontraktet avser tillhandahallande av en offentlig produkt exempelvis en vég eller
ett sjukhus. Vanligtvis innebdr kontraktet att den offentliga sektorn forbinder sig att
betala en erseittning58 till den privata parten i utbyte mot att fa en tjanst levererad 6ver
en forutbestamd tidsperiod, exempelvis 25-30 ar.

Huvudtanken med OPS &r att bestallaren (den offentliga parten) preciserar de
slutresultat som &r efterstrdvansvarda medan den privata aktGren svarar for
genomfdrandet och leveransen. Det &r saledes den private aktren som star for val av
saval design, byggnation, finansiering, drift och underhall.

8.2 For- och nackdelar med OPS
Det finns tre stora fordelar med att anvanda en OPS-16sning.

For det forsta ger OPS en mdjlighet att nyttja kompetens inom den privata sektorn.
Genom det tata samarbete som OPS medfdr skapas mojlighet att bygga upp fortroende
och darmed dra nytta av privata aktdrers specialistkunskap, vilket inkluderar en
extensiv mojlighet att hoja effektiviteten. Teoretiskt torde exempelvis privata aktorer
som verkar under konkurrens vara mana om att arbeta kostnadseffektivt, de har darmed
incitament att halla laga kostnader.

For det andra ger OPS en mojlighet for innovationer, dvs. att testa nya metoder for att
na den funktion som efterlyses. Teoretiskt kan privata aktorer jobba langt mer
okonventionellt &n offentliga aktdrer och ha stérre mojligheter att ompréva tidigare
I6sningar.

For det tredje ger OPS en praktisk mojlighet att realisera investeringar som annars inte
skulle kommit till stand. Genom att OPS-modellen baseras pa att den privata aktGren
initialt tar huvuddelen av den investering som behdver goras, behdver inte anstrangda

% Fér mer information om bredbandsstddet se kapitel 3. Notera ocksa att det i utvarderingen av bredbandsstédet talas
om att stodfinansiering baseras pa en "OPS-liknande modell”. SOU, ”Bredband till hela landet”, 2008 (SOU 2008:40)
%" Edling, Jan, ”Offentliga investeringars betydelse for jobb och tillvixt”, presentation 2012-03-07

%8 Alternativt ta ut avgifter fran brukarna under den stipulerade tidsperioden, exempelvis baserat pd anvéndningen
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offentliga budgetar eller budgettak utgora ett hinder i det korta perspektivet.
Investeringen kan helt enkelt realiseras med omedelbar verkan.

Pa samma satt som det finns pafallande fordelar gar det att identifiera utmaningar i
OPS-modellen.

For det forsta staller modellen krav pa hog kompetens och involvering. OPS &r en
iterativ process. Den offentliga bestallaren som specificerar kraven maste ha kraft och
kunskap att kunna folja arbetet, svara pa fragor och vara ett bollblank. OPS-modellen
staller darfor krav pa hogt engagemang, och ett nara samarbete med den privata
aktoren. Sistnamnda innefattar ocksa en kontrollaspekt, dvs. att sékerstalla att den
privata samarbetspartnern inte tar genvagar sa att kostnader kan skaras pa bekostnad av
kvalitet.

For det andra innebar OPS-modellen en hog grad av risk. Eftersom den privata aktren
initialt forvantas sta for en stérre del av kostnaden kommer det finns starka incitament
att kompensera detta. Om nya modeller och l6shingar ska provas finns dven har ett
riskmoment som den privata aktéren maste ta hojd for och vilja kompensera sig for.
Sistnamnda innebar att det finns en dverhangande risk att totalkostnaden blir langt
hdgre an vad traditionell upphandling skulle gett.59

For det tredje tenderar OPS-modellen bygga pa kapitalstarka aktorer som kan hantera
langa avtalstider. Detta tenderar att missgynna mindre aktorer som far svart att
medverka i projekten annat an som underleverantérer. Da mindre foretag inte séllan
star for innovation och alternativa losningar kan avsaknaden av mindre aktorer
innebdra konservatism.

Det &r viktigt att understryka att OPS-modellen, sa som den tillampats hittills, inte
handlar om att privata aktorer ska sta for en kostnad som det offentliga traditionellt
tagit. Istallet &r upplagget konstruerat sa att de privata aktorerna i slutandan ska fa full
kostnadstéckning for sina utlagg.

8.3 Lardomar fran OPS-modellen

Det finns ett flertal lardomar fran OPS som ér tillampbara nér bredbandsutbyggnad pa
landsbygden ska diskuteras. | ett bredare perspektiv kan modellen ses som en moteld i
situationer dar infrastrukturinvesteringar tenderar att prioriteras ned pa till forman for
I6pande utgifter och omedelbara behov. Néra kopplat till OPS-modellen finns ocksa
standpunkten att infrastrukturinvesteringar borde separeras fran de lI6pande
budgetutgifterna genom att separata utgifts- och kapitalbudgetar. En sadan lésning
innebdr annu storre frihetsgrader vad géller mojligheten att kringga patagna
restriktioner sa som exempelvis budgettak. En separation av investeringar gor ocksa att
atskillnaden fran I6pande konsumtion blir tydlig och att det understryks att en
anlaggning kommer att utnyttjas under en foljd av ar.

% V/TI som gjort en forskningsoversikt av OPS refererar bland annat till Europeiska Investeringshanken (EIB) som
exempelvis visat att anbudspriserna ar 24 % hogre for OPS-projekt &n for traditionellt upphandlade projekt. VVTI,
”Offentlig privat samverkan kring infrastruktur”, [http://www.vti.se/en/publications/pdf/offentlig-privat-samverkan-
kring-infrastruktur--en-forskningsoversikt.pdf] 2012-03-18
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En utmaning i sammanhanget ar att Gvertyga och avgora vilka investeringar som &r
motiverade och darmed rimliga att separera ut. For att kunna narma sig denna fraga ar
det mojligt att hamta inspiration fran de analysverktyg for samhallsekonomiska
investeringar som utvecklats for att bestdmma om ett projekt ska genomforas. Inte
minst har Trafikverket genom aren utvecklat och forfinat metoder for att gora
samhallsekonomiska berékningar pa bland annat trafikantnytta (operationaliserat i form
av besparingar av restid, lagre drivmedelsférbrukning, stérre bekvdmlighet och inte
minst minskade olycksrisker till f6ljd av en ny vag eller jarnvag). Denna kvantifierbara
nytta har i modellerna kunnat stallas mot kostnaderna for att genomfora projektet, bade
for investeringen och for det framtida underhallet. Motsvarande parametrar skulle vara
mojliga att generera for bredbandsprojekt och darmed se om en specifik investering &r
samhéllsekonomisk rimlig.60

Fragan om samhéllsekonomisk lonsamhet har ocksa en sarskild betydelse i skenet av
ambitionen att stalla exempelvis regional medfinansiering som villkor for att OPS-
projekt ska genomféras. Den underliggande tanken r att eftersom
bredbandsinfrastruktur har betydande lokal och regional nytta sa ar det ocksa rimligt att
de som direkt tjanar pa infrastrukturen bidrar till projektens finansiering.

Rattslaget vad galler regional medfinansiering av vagar och jarnvéagar har varit under
utredning kopplat till den kommunala kompetensen. | betdnkandet Kommunal
kompetens i utveckling (SOU 2007:72) konstateras bl.a. att rattslaget vad galler
kommunala bidrag till byggande av exempelvis jarnvég ar oklar. Detta har dock
forandrats. Genom justeringar i lagen om vissa kommunala befogenheter (2009:47) har
kommunerna och landstinget numera m'éjlighet till medfinansiering av statlig
transportinfrastruktur (vag och jarnvag). ! Det géller &ven om infrastrukturen ligger
utanfor kommunens/landsstingets geografiska omrade. Det utvidgade mandatet galler
dock enbart vagar och jarnvagar och ser i nulaget ut att inte vara tillampbart pa
bredbandsbyggnation.

Medan mdjligheten till OPS-l6sning inte nyttjats i nagon storre utstrackning for
svenskt vidkommande sa har modellen med byanat fatt en framtradande plats. Genom
att engagera lokala krafter har det varit mojligt att skapa en dynamik och mangfald,
med goda mojligheter att anpassa l6sningar till platsspecifika forutsattningar. Det finns
dock utmaningar som &r gemensamma och aterkommande nar byanét ska anlaggas. Det
finns en rad omraden dar samarbete vore gynnsamt. Detta galler inom minst fragor som
ror forvaltning och drift. Byalagen uppfattar ofta att de hamnar i underlage gentemot
entreprendrer och myndigheter eftersom de ofta saknar mgjlighet att professionellt
granska exempelvis kontraktsforslag.

8 yamfor denna diskussion med begreppet “uncaptured values” som forskningsinstitutet Acreo adresserat som ett sétt
att beakta mer &n kommersiella parametrar. For mer information se: Forzaati, M mfl, ” The uncaptured value of FTTH
networks”, [http://www.acreo.se/Global/News/Stadsnat-artikel_nr211.pdf] 2012-03-15

81 Lagandringen tradde i kraft 1 mars 2009.

Bredbandsforum 39/62



S3& skapas bredband i varldsklass for hela landet

9.1 Exemplet avtalsmallar

For att svara upp mot behovet och skapa en méjlighet till starkt férhandlingsposition
for byalag har en rad organisationer, déribland Bredbandsforum, PTS, SSNf och
Coompanion, arbetat fram en uppsattning avtalsmallar. Vid sidan om att trygga och
stabilisera forvaltningen har mallarna potential att ge en dkad standardisering och
darmed béttre jamforbarhet (och mojlighet till larande) mellan byalag. Mallarna &r
avsedda att anvandas som vagledning nar byalag behéver formalisera ndédvandiga
juridiska relationer dar externa aktorer ar involverade och betalningstransaktioner sker.

I nuldget tacker mallarna bland annat in avtal avseende medlemskap (i exempelvis en
ekonomisk forening), foreningsstadgar (for ett byalag), drift och underhall (for ett
byanat) m.m. (Se figur)

Figur. Oversikt av relationer dir juridiska avtal behéver upprittas i samband med
byggnation av ett byanat
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9.2 Exemplet Riksférbundet Enskilda Vagar

Det bor understrykas att ovannamnda exemplet med mallar pa intet satt ar ett enskilt
exempel. En rad initiativ bedrivs sedan fler ar tillbaka av riksorganisationer s som
LRF och Hela Sverige ska Leva dar fokus just ligger pa att organisera och informera
aktorer pa landsbygden. Detta arbete omfattar i viss man bredbandsbyggnation men
tacker aven en rad andra omraden. Det har darfor framforts att det kan finnas skal att
dvervaga om de olika byandten bor integreras i ett ndrmare samarbete for att
bredbandsfragorna — som ar komplexa och féranderliga - inte ska drunkna i mangden.

Ett specifikt omrade som just separerats ut, och som har baring pa fragan kring
byanétssamverkan &r hanteringen av enskilda véagar. | Sverige finns i nuléget nastan
57 000 mil vdg. Av detta utgtrs ca 10 000 mil av statliga véagar, 4 000 mil av det
kommunala gatusystemet medan resterande del, ca 43 000 mil, utgér enskilda végar.®
For att underlatta skotsel och drift utgar i viss utstrackning en statlig erséttning. Strax

62 Ca 15 000 mil av det enskilda vagnétet i Sverige &r skogsbilvagar.
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over 15 procent, motsvarande ca 7 000 mil vag foretradelsevis pa landsbygden dar det
finns permanentboende, &r idag beréttigat till stod p& totalt 1 miljard kr per &r.%®

De enskilda vagarna skots, som namnet antyder, av oberoende foreningar och personer.
Végarna ar ofta knutna till specifika fastigheter och drivs genom exempelvis en
samféllighetsforening. Totalt berdknas det finnas i storleksordningen 30 000 — 35 000
enskilda vaghallare. Vagforvaltningen genom féreningar har en lang tradition i Sverige
och for de enskilda vaghallarna uppstar standigt nya fragor kring drift och forvaltning
av deras gemensamhetsanlaggningar.

For att systematiskt kunna bista enskilda vaghallare och dra nytta av den samlade
kompetensen runt om i landet bildades 1968 Riksférbundet Enskilda Vagar — REV.
REV samlar i nulaget ca 10 000 aktorer fran samtliga lan i Sverige (dvs. drygt 30
procent av de enskilda vaghallarna). Forbundet ar i det narmaste helt
medlemsfinansierat med en omslutning pa i storleksordningen 12 miljoner kr.%

Fordelen med ett enskilt forbund i den tappning som REV utgdr ar manga. Fragorna
kring véagforvaltning ar av distinkt natur vilket gor att de bedéms kunna hanteras
effektivare i en egen organisation. De kréaver dessutom specialistkompetens bade inom
det juridiska omradet, likval som de tekniska, nagot som ar lattare att uppratthalla i ett
eget forbund déar alla fragor kan hallas samlade. Ett enskilt forbund gor ocksa att det
aldrig uppstar nagot tvivel om vilket omrade som ar prioriterat och vems intresse som
bevakas. Forbundet ger darut6ver fragorna en samlad rost externt och fungerar som
kontakthub, vilket ger en god Gverblick av informationsflodet pa omradet.

I praktiken fungerar REV i nuldget som en intresseorganisation. Detta innebdr att
forbundet i stort fokuserar sitt arbete pd tre omraden:®

e Politisk patryckning — genom att ha kontakt med myndigheter nationellt och
regionalt for foérbundet en dialog kring den juridiska lagstiftningen och
praxisen som rér gemensamhetsforvaltning av vagar runt om i Sverige.

e Professionell radgivning — genom att ha specialistkompetens inom saval
juridik, markforattning som teknisk byggnation kan forbundet ge enskilda
vaghallare rad och rekommendationer.

o Kvalificerad utbildning — genom samarbete med bland annat Trafikverket och
Lantmateriet genomfor forbundet riktade utbildningsinsatser for att 6ka
effektiviteten i forvaltningen och sprida praktiska tips.

Fran ett byanatsperspektiv erbjuder REV ett intressant perspektiv pa forvaltning av en
gemensam resurs fordelade dver en stor mangd aktorer. REV visar pa de patagliga

8 Stdet baseras pa en uppskattad tackning av férvaltningskostnaden motsvarande 70 procent pé landsbygden och 30
procent i tatorter.

% Undantaget utgérs av ett bidrag for utbildningsinsatser p& ca 200 000 kr. Medlemsavgiften baseras p& 900 kr i
grundavgift vilket adderas med 65 kr per kilometer vag.

% Som en del i medlemskapet ingér ocksé ett heltdckande skydd i form av olycksfallsférsikring, ansvarsforsakring,
egendomsforsakring och rattskydd. Dartill ger medlemskapet access till det informella natverk som férbundets
medlemmar utgér med méjlighet att byta information och hitta andra med likartade utmaningar.
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fordelarna med att samla kompetens och dra nytta av andras kunskap. Till skillnad fran
de fysiska véagarna ar dock dess digitala motsvarighet en relativt ny foreteelse. Medan
ansvarsfordelningen for vagnatet ar tydlig pa saval nationell, regional och kommunal
niva finns det inget sammanhangande ansvar fér bredbandsnéten.®® De flesta vagar ar
redan utbyggda i Sverige — vilket gor att forvaltning ar fokus, medan byanéten ar under
uppbyggnad och i storutstrackning befinner sig i en konstruktionsfas. Fragorna ar
darfor olika men behoven snarlika med manga synbara gemensamma namnare.

Som visats tidigare i denna rapport innebér byggnation av bredband kostsamma
investeringar. Detta galler i synnerhet for byggnation av bredband pa landsbygden. Ett
sétt att stimulera utbyggnaden &r givetvis att 6ka investeringsviljan genom stdd. Det &r
dock aven mojligt att jobba fran kostnadssidan och identifiera de faktorer som driver
upp priset. Utifran ett sddant kostnadsfokus finns det en rad atgarder som kan vidtas
fran saval kommuner som marknadsaktorer och byalag for att framja och underlatta
investeringar.

Oka handlingsberedskapen - For det forsta ar det mojligt att minska startstrackan for
bredbandsutbyggnad genom att ha en god handlingsberedskap. Har har kommunen en
central roll som samhallsplanerare. Genom det kommunala planmonopolet ar det
majligt att skapa framforhallning nar nya omraden ska projekteras eller nar stora
ombyggnationer planeras. Planer kan goéras offentliga i tidiga faser. Kommunen har
darmed en unik position som gor det mojligt att fa en god dversikt av de aktiviteter
som ar pa gang och bolla idéer med intressenter som dnskar anlagga bredband. Genom
ett kontinuerligt arbete kan kompetens byggas upp och vidmakthallas vilket minskar
bade uppstartskostnader och stélltider.®” Kommunen har ocksd mdjlighet att ta egna
initiativ och darmed sékerstélla att rationella prioriteringar kan goras och att
nodvandiga aktiviteter (ur ett samhalleligt perspektiv) kan komma till stand. Ett forsta
steg ar att ha en utpekad ansvarig person for fragorna. Ett ssmmanhallet ansvar gor det
lattare att fa 6verblick, anpassa information till lokala forutsattningar och underlatta
kontakt med och fran intressenter.

Sénk etableringskostnaderna — For det andra ar det genom samarbete méjligt att fa
varje krona som investeras att racka langre. Genom att samla markégare och
entreprendrer for gemensamma ”gravmoten” dr det mojligt att skapa tillfallen for
samforlaggning av infrastruktur (exempelvis el och kanalisation fér bredband) vilket
kan reducera kostnaderna for byggnation avsevart. Kommunens position som
“informationshub” gor det fullt mojligt for kommunen att féra samman den kunskap
och de intressen som finns lokalt. Kommunen har med andra ord méjlighet att enkelt

% Det finns ocksé en stor skillnad i det faktum att bredbandsnaten byggs genom konkurrens medan végbyggnation
primart sker genom statliga anslag, vilket dock inte géller det enskilda vagnéatet, som foretradesvis finansieras av
intressenterna till vagen utan allmant stod.

57 Att jobba med infrastrukturutbyggnad pd ad hoc basis riskerar skapa ryckighet och att central information gar
forlorad. Beténk darutover att infrastrukturutbyggnad tar tid, dvs kraver planering och framforhalining for att den
realiserade infrastrukturen ska motsvara de behov som finns.
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samla och kommunicera med planerade gravaktorer om dessa ar intresserade och ser
det egna vardet i att fa till stand en effektivare gravprocess. Ett steg ar att forega med
gott exempel och ha en bredbandsframjande policy foér kommunal mark exempelvis
vad géller kostnader och tillstand for att grava.

Minska riskerna — For det tredje kan transparens och stabilitet skapas genom en digital
agenda som inkluderar en bredbandsstrategi, vilken har potential att ge en bild av den
nuvarande marknadssituationen och bredbandstillgdngen. Den kan darutdver anvandas
for att satta mal och visioner for det fortsatta arbetet. Detta gor i sin tur att det skapas
en mojlighet att fokusera pa vilka aktiviteter som ar prioriterade att genomfora
gemensamt. En sadan strategi och agenda kan 6ka mojligheten till framforhallning och
kontinuitet i arbetet och vara vagledande for att forstd hur aktorer kan forvantas agera.
Konkret kan det rora sig om &garpolicy eller forvaltningsdirektiv fér exempelvis
stadsnét eller allmannyttan. Otydliga mandat eller oklar verksamhetsinriktning riskerar
skapa saval irritation som transaktionskostnader. Sammantaget handlar det om att
minimera de risker som potentiella investerare kan uppleva och skapa fortroende. Det
handlar ocksa om att skapa tydlighet i vem som har ansvar och vilken rollférdelning
som i praktiken ska rada.

Erbjud 1an — For det fjarde finns en likviditetsutmaning som riskerar skapa
fordyrningar. ldag erbjuds stodmojligheter for byggnation av bredbandsnéat pa
landsbygden primart via landsbygdsprogrammet. Det finns dock en icke férsumbar
stalltid fran det att en anstka om byggnation av ett bredbandsnat beviljas till dess att en
utbetalning av stddmedel kan goras. Under denna period behdver ett byalag eller en
utvecklingsgrupp ha tillgéng till krediter.%® L&ngivarna ar generellt ovilliga att ge
krediter for “byanit”.% Det stora flertalet orter i Sverige har ingen lokal bank
(’sparbank™) som kan ta sdrskild hansyn till utvecklingsprojekt och aktivt stddja
samhallelig utveckling.” Genom ett genomarbetat upplagg for 1n, dar sakerhet kan
garanteras via exempelvis en kommun, stodgivande myndigheter eller en etablerad
nataktor vore det mojligt att skapa nodvéndig likviditet pa skéliga villkor.™

Bygg smart — For det femte kan kostnader reduceras genom stordriftsfordelar och god
anslutningsgrad. Erfarenheterna fran byggnation av bredbandsnét pa landsbygden
indikerar att en ’smart” planering, det vill séga en planering som redan i utgangslaget
tar hansyn till, och lagger mdda pa att inkludera, exempelvis samtliga fastigheter i ett
specifikt omrade pa landsbygden kan byggas effektivare och till langt mindre
kostnader &n nar naten byggs sporadiskt utan évergripande tanke. Genom att planera
byggnationen som ett sammanhangande nét redan fran borjan blir det ocksa mojligt att
na onskvarda kvalitetskrav i hela natet.

Anvand effektiva anlaggningstekniker — for det sjétte gar det att reducera kostnaderna
genom effektiv teknik Det finns stora kostnadsbesparingar i att anvénda exempelvis

8 Krediterna behvs for att betala Idpande rakningar till entreprendrer och projektérer som hyrs in for att genomfora
olika delmoment i bredbandsbyggnationsarbetet.

8 Avser i detta fall foretradelsevis fiberbaserade nét som finns pa landsbygden och i glesbygden.

™ | och med finanskrisen och den efterféljande finansiella instabiliteten har dartill kraven hdjts fran bankerna. Darmed
har ocksa troskeln for att fa 1an vuxit ytterligare.

™ Med skaliga villkor menas i detta sammanhang att oproportionellt héga rantekrav kan undvikas, och att exempelvis
byalag inte behdver ta blancoléan eller inteckna hus och hem for att fa nddvandig likviditet ska kunna erhéllas.
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luftledningar och helt enkelt hanga upp fiberkabel i stolpar under
mellanspanningsnatet. Det ar ocksa mojligt att nyttja sjokabel och da korsa
vattenansamlingar (sjoar) pa ett billigt satt. Ett alternativ till gravning ar ocksa att pl6ja
ned fiberkabel eller anvénda frasning ("micro trenching”), dvs. en anlédggningsteknik
som innebér att ett smalt spar sdgas upp i harda underlag dar exempelvis
kanalisationsror och fiberkabel kan placeras. Utvecklingen av radiolankar med ultrahdg
tradlos Gverforingskapacitet har ocksa medfort reella mojligheter att undvika gravning i
passager med geografiska utmaningar. Ett annat alternativ som star till forfogande &r
att nyttja existerande telenatskanalisation genom att exempelvis dra ut kopparledningar
ur existerande kablar.”

Eliminera byrakratiska hinder — for det sjunde finns en stor potential till
kostnadsbesparingar om offentliga aktorer ser mojligheten att bidra till uppfyllnad av
bredbandsmalen. Detta innebér i konkreta termer att offentligt 4gda foretag sa som
elbolag och vaghallare pa ett substantiellt satt kan bidra till bredbandsutbyggnaden
genom att ha en bredbandsvanlig investeringspolicy. En konkret atgard &r att undvika
ockerpriser vid samférlaggning av bredband nér elkablar skall markférlaggas eller
stélla orimliga krav pa sakerhetsavstand. Ett exempel pa sistnamnda utgors av
Trafikverket. Genom att stalla krav pa att kanalisation for bredband inte far laggas
narmare an 2,5 meter fran vagslanten skapas fordyringar pa i storleksordningen en
faktor sju. Sakerhetsavstandet som Trafikverket foreskriver forefaller tilltaget i
dverkant och torde kunna reduceras med 50 procent.”

Kostnadsbesparande atgarder kan bidra till att varje investerad krona racker langre. De
speciella forutsattningarna som rader pa landsbygden gor dock att kraven skiljer sig
fran de som dr tillampliga i urbana omraden. Det stéller kommersiella aktorer infor nya
utmaningar att kundanpassa sitt produktutbud. Av den anledningen &r det av intresse
att fa en bild av hur bland annat stadsnéaten och Skanova ser pa utvecklingen och
forutsattningarna.”

11.1Stadsnatens roll och produktutbud

I Sverige finns i nuldget stadsnat i knappt 200 av Sverige 290 kommuner. Néten, som
ofta har en begrénsad omfattning geografiskt, startades under forsta halvan av 1990-
talet som en reaktion pa kraftiga prishojningar for hyrd infrastruktur och anvandes till
en borjan primért for att knyta ihop den kommunala verksamheten. | samband med
bredbandsstdden 2001-2007, som hanterades av kommunerna, utvecklades stadsnétens
roll till att koordinera den statligt understodda bredbandsutbyggnaden.”

"2 Detta innebar att gammal kabelmantel nyttjas som kanalisation och att ett mikrorér ersétter kopparkarnan.

" Det nuvarande avstandet gor att natbyggnationen inte kan ske i det omrade som preparerats (rojts fran exempelvis
stenblock) vilket kraftigt fordyrar anldggningen.

™ Sammantaget star Skanova och stadsnéten for huvuddelen av bredbandsinvesteringarna i Sverige.

™5 Se kapitel 2 fér mer information om det nationella bredbandsstddet 2001-2007.
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Stadsnéatsbolagen har dver tid utvecklats till en kompletterande marknadsaktor som
idag verkar pa kommersiella villkor.

Statsnaten skiljer sig at inbordes bade till skala, kompetens och organisation. Ett arbete
kring koordinering kring affarsupplagg pagar men det ar likval svart att ge en samlad
bild och gora generella uttalande om hur stadsnaten fungerar. Variationerna ar manga.
Vissa stadsnat ar exempelvis begransade till att vara natagare, dvs. de ar fokuserade pa
att hyra ut svart fiber, medan de flesta ar aktiva pa en hogre niva i vardekedjan genom
att fungera som kommunikationsoperator.

Dér stadsnaten ar verksamma utgdr de generellt en drivande aktor for en systematisk
bredbandsutbyggnad pa det lokala planet. Majoriteten av stadsnaten ar fortfarande
kommunalt d4gda och ingar inte sallan som en del i de kommunala energibolagens
verksamhet. Pa samma satt som andra kommunala bolag har de véagledande
agardirektiv samt prioriteringar som dgarna ger dem. Ofta inkluderar dgardirektiven
tydliga lI6nsamhetskrav, inte olika de som préaglar andra marknadsaktérer eller
kommunala bolag.

Lonsamhetskraven gor att stadsnaten i forsta hand maste beakta foretagsekonomiska
forutsattningar nar nyetablering ska ske. Detta far direkta konsekvenser for stadsnatens
engagemang pa landsbygden.

For att kunna erbjuda tjanster pa landsbygden, det vill saga i omraden som ofta préaglas
av exempelvis lag befolkningsdensitet fordras tre parametrar:

1. Narvaro — For att byggnation ska ske maste det finnas ett stadsnat
lokaliserat i narheten av det omrade dér natbygge ar aktuellt. Detta innebéar
att landsbygden i de kommuner som saknar stadsnét inte ar aktuella att
erbjuda produkter i. Det innebar ocksa att det ar landsbygd i anslutning till
tat- och smaorter som i forsta hand ar intressanta. Om avstandet fran ett
tankt byanat till en anslutningspunkt for stadsnatet blir for lang kommer
det sannolikt inte vara kommersiellt intressant att bygga. Grévning &r
kostnadsdrivande och varje meter extra schaktning riskerar att snabbt &ta
upp marginaler och fa lénsamhetskalkylerna att spricka.

2. Efterfragan — Vid sidan om fysisk narvaro kravs dessutom att en
miniminiva av kundefterfragan kan nas. Det innebdr i praktiken att det inte
kan bli aktuellt med byggnation savida det inte gar att visa att ett visst
antal potentiella kunder gatt i god for att de dnskar ansluta sig. Saval
byggnation som drift & avhangigt stordriftsfordelar. En for liten
efterfragan eller en for svag anslutningsgrad innebar saledes att
I6nsamheten blir otillracklig och att det inte kommer att ga att skota drift
och underhall till en skélig kostnad fér abonnenterna.

3. Betalningsvilja — Aven om det finns en uttalad efterfragan kravs ocksa att
abonnenterna ar villiga att betala. Kostnaden per hushall maste dock vara
rimlig, En tumregel i sammanhanget &r att anslutningskostnaden maste
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under 20 000 kr for att det ska vara attraktivt for hushallen, nagot som
enklare kan uppnas om en hog anslutningsgrad redan kan nas fran borjan.

11.2Stadsnatens produkter

Stadsnaten erbjuder idag sina produkter pa samma villkor for boende i urban miljé som
for landsbygden. Det finns generellt inga specifika landsbygdsprodukter i kommersiell
tappning. Den végledande principen &r istallet att bredbandsbyggnation inte kan ske
om kommersiella forutsattningar saknas. Nagon subvention av utbyggnaden déar
Ionsamma projekt i kommersiella omraden kan viktas mot forlustbringande projekt pa
landsbygden &r svart att motivera och kan i manga fall till och med sta i motséttning till
vagledande &gardirektiv. Detta innebar att stadsnaten pa olika satt ar beroende av att
skapa de kommersiella forutsattningar som krévs, och darmed reella forutséttningar for
att kunna erbjuda tjanster dven pa landsbygden. | de fall kommersiella forutséttningar
finns kan stadsnaten tillhandahalla en fullskalig I6sning och ta hand om alla de moment
som fordras. Detta innefattar att bista vid sjalva anlaggningen till att ansvara for driften
och underhall av nétet for byalagens rakning.

For att bidra till sjalva etableringen av nat pa landsbygden jobbar stadsnaten idag pa
flera satt.

For det forsta premieras lokal narvaro. Detta innebdr att stadsnaten forsoker vara
nérvarande i de forum dér landsbygdens intressen representeras. Genom information
och direkt samarbete med landsbygdens organisationer’®, vilka ofta finns
representerade i lokalavdelningar, férsoker stadsnaten skapa kanaler som kan férmedla
var stadsnaten finns, vilka tekniska krav som stélls och hur natinfrastrukturen ser ut
inom de specifika omraden dar exempelvis en byanatsbyggnation diskuteras. Detta gor
det vasentligt lattare att identifiera presumtiva kunder och avgora om det gar att fa ihop
en affar.

For det andra &r fokus pa att skapa den miniminiva av efterfragan som kravs for att
utbyggnad ska bli aktuell. Detta inkluderar att erbjuda tjanster som kan kartlagga
intresse for utbyggnad i ett visst omrade samt att aktivt patala de ekonomiska fordelar
som en god bredbandsinfrastruktur medfér. Sistndmnda innebaér att forsoka flytta
blicken enbart fran kostnadssidan och pavisa att det exempelvis gar att spara pengar
om hushallets hela kommunikationsbehov tas i beaktande.

For det tredje arbetar stadsnaten med att hitta vagar som gor att betalningsviljan och
investeringskostnaderna kan métas. Detta inkluderar att upplysa om att vissa moment
(exempelvis gravning) kan goras av byalagen medan exempelvis drift och underhall
lampligen kdps in av en professionell aktor sa som ett stadsnat. Det innebar ocksa att
bistd med formedling till laneinstitut for att forsoka sakerstélla att den nodvandiga
kapitalinsatsen som krévs (anslutningsavgiften) kan uppbringas. Stadsnéaten ar dértill
mana om att upplysa om de stodmajligheter som finns bade for sjalva natbyggnationen
och for installation i fastighet (HUS-avdrag). Stadsnaten verkar ocksa for att utvidga
nuvarande avdragsratt till att &ven inkludera maskinkostnader.

"8 Exempelvis LRF och Hela Sverige ska leva.
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11.3Skanovas roll och produktutbud
Skanova ager och driftar ett rikstdckande nat i Sverige. Operatdrer kan hyra kapacitet i
natet pa kommersiella villkor for att pa sa satt kunna erbjuda tjanster. (Se figur)

Figur: Schematisk oversikt av affarsuppldagg for Skanova 2012
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Foretaget har sina rotter i Televerket och bolaget byggde, som en integrerad del i
namnda verk, upp det kopparbaserade telefonnatet i borjan av 1900-talet. Sedan 2008
ingar Skanova som ett dotterbolag inom TeliaSonera-koncernen med en tydlig
inriktning pa att 6ka fibertillgangen i hela Sverige. Inriktningen pa fiber innebar
nyforlaggning. Sammantaget har denna nyférlaggning gjort att foretaget idag kan
erbjuda hogre kapacitet och bredare produktutbud till fler &n vad som var fallet for bara
nagra ar sedan.

Skanova har i nuldget en nationell produktportfolj. Detta innebér att foretaget
tillhandahaller svart fiber (passiv fiber) till savél bostadshus som foretag och
mobilmaster’’. Utbyggnaden &r kundstyrd. Det innebér att Skanova inte bygger pa
spekulation utan enbart dar det gar att identifiera eller sakra en kommersiell affar.

11.4 Skanovas produkter

Medan Skanovas produktutbud lange har varit extensivt i urbana omraden har det varit
skralare med kommersiella produkter for landsbygdens behov. Sedan byalagsmodellen
etablerades har dock Skanova aktivt jobbat tillsammans med byalag i
affarsutvecklingssyfte. En rad pilotprojekt har genomforts med syftet att forsoka hitta
en modell som gor det mojligt att marknadsmassigt kunna erbjuda tjanster pa
landsbygden. Arbetet har gett resultat och under 2012 lanserade Skanova konceptet
”Byalagsfiber”. Byalagsfiber r ett enhetligt koncept som riktar sig till boende pa
landsbygden som initierat eller startat upp byggnation av bredbandsnét.
Affarsupplagget bygger pa att Skanova gar in som aktiv samarbetspartner med
byalaget, men med en tydlig rollférdelning mellan parterna.

" Fér att det mobila bredbandet ska kunna leverera hdgkapacitetstjanster kravs att masterna &r fiberanslutna.
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| konceptet ingar att byalaget a sin sida formerar en ekonomisk forening och férankrar
projektet bland intressenter. Detta for att sakra en sa hog anslutningsgrad som mojligt.
De ansvarar ocksa for att anlita entreprendrer som skoter utbyggnaden av
kanalisationsroren samt att (nar infrastrukturen ar pa plats) teckna avtal med
kommunikations- och tjansteleveranttrer. | gengéld hjalper Skanova till med stdd och
rad genom hela byggprocessen. Detta innebér att bista med kalkylunderlag och
kravspecifikationer vid upphandling och kvalitetssakring av kanalisationen.

Som en del i affarsuppgorelsen staller Skanova krav pa att de far dverta agandet av
kanalisationen och att de kan installera egen fiberkabel. Detta innebér att byanatet
kopplas upp mot Skanovas nét. | gengald atar sig foretaget ett langsiktigt ansvar for att
byanétet alltid fungerar. Detta innebér att de ansvarar for driften och underhall av natet,
vilken i praktiken gors till en integrerad del av Skanovas Ovriga nét.

For att minska kostnaderna vid byggnation av exempelvis byanat samarbetar Skanova
med kommunala foretradare. Detta innebér i praktiken att Skanova dels forsoker
koppla utbyggnaden mot den lokala samhéllsplaneringen for infrastruktur for att
forsoka ansluta sa manga potentiella anvandare som majligt nar byggnationen éanda
gors (aggregerad efterfragan). Det innebar ocksa att Skanova forsoker anvanda nya
byggmetoder for att minska anldggningskostnaderna.

Som namnts ovan &r en forutsattning for att de kommersiella aktérerna ska kunna
bygga ut pa landshygden att det finns ett lokalt engagemang. | nulaget pagar en rad
bredbandsinitiativ runt om i Sverige. Manga av dessa initiativ kommer fran byalag och
lokalgrupper som genom eget engagemang startat igang och sakerstéller att byggnation
kan komma till stand. | manga fall verkar de dock i medieskugga och utan namnvard
uppmarksamhet frdn majoriteten av regionala och kommunala foretradare.”

12.1Byanat fér bredband i varldsklass

For att understddja dessa lokala initiativ och ge dem 6kad synlighet genomférdes under
2011 en serie pa 25 seminarier runt om i landet under titeln “Byanét for bredband i
vérldsklass™. Seminarierna, finansierade av PTS och genomférda i samarbete med
Bredbandsforum och SSNf samlade sammanlagt ca 650 deltagare med en bred
representation frén lansstyrelser, kommuner, byalag och stadsnét.*

Byanat for bredband i varldsklass var upplagt for att ge en véagledning fran inspiration
till installation av bredband” och kom sammantaget att fa ett positivt gensvar fran
seminariedeltagarna, liksom i medierna. Via seminarierna blev det ocksa mojligt att
uppmérksamma de utmaningar som de lokala bredbandsinitiativen stélls infor. Bland

"8 vasentligt bidrag till detta kapitel har lamnats av Lars Hedberg och Lars Bjérkman, vid EkoT.

™ Undantag finns. | Vastra Gétaland har mer &n 15 moten for byanat genomforts med ca 500 deltagare genomférda av
kommunerna, Véstra Gotalandsregion, Lansstyrelsen, material och tjénsteleverantdrer i samverkan for en komplett
information i kommunernas landsbygd.

8 Exempel pd intresseorganisationer r i sammanhanget Hush&llningssallskapet, LRF och Hela Sverige ska Leva.
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annat poangterades vid upprepade tillfallen att byggnationen av byanat praglas av
péfallande “komplexitet” kring allt fran offentliga regelverk, marknadsundersdkningar
av utbyggnadsplaner till avtal om drift och forvaltning. Dessa utmaningar &r dock
hanterbara men skapar transaktionskostnader.

Vid sidan om engagemang fran byalagens sida har fyra principer har varit vagledande i
de rekommendationer som getts. Dessa kan sammanfattas sa som att naten bor byggas

pa:

- ensolidaritetsprincip dar alla berérda ska inkluderas i natplaneringen, detta
for att undvika att natet enbart byggs for hushall som ligger klustrade och

dirmed exkludera enskilda som drar upp kostnaden”.®*

- ett sammanbindande néat sa att 6ar av sma byanat undviks, detta innebér att
samarbete mellan olika byanat uppmuntras och att natet ses som en del av en
nationell sammanhéangande infrastruktur.

- engagemang fran kommun och lansstyrelse, detta innebér involvering och
stod fran regional och lokal niva (lansstyrelser och kommuner) som har
mojlighet att bistd med kontakter, tillstand och sakkunskap.

- ett sakerhetstank med gedigen teknisk dokumentation, detta innebér att det
bor efterstravas att deklarera naten for att verifiera att de fyller erforderliga
krav pa tillganglighet (och om m6jligt robusthet).

I anslutning till seminarierna har strax 6ver 180 byalag anmalt intresse av att starta upp
arbetet med att etablera bredband — vilka sammantaget estimeras representerar ca
20 000 hushéll eller drygt 100 hushéll i snitt.®

8 | det fall enbart klustrade hushall inkluderas minskar de reella méjligheterna fér enskilda pa landsbygden att ndgonsin
kunna fa fullvardig bredbandsinfrastruktur. Kostnaden for att ansluta dessa hushall i efterhand riskerar bli oskaligt
hogt.

8 Notera att denna siffra &r ndgot hog. Enligt géingse estimat genomfdrs ca 50 offentligt finansierade ”Byaniitsprojekt”
per ar dar ett projekt i genomsnitt berdr ca 50 hushall. Fér mer information se. Sandgren, Patrik, ” Vad kostar ett
byanit”, PM 2012-01-13
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Figur. Antal byalag som anmadlt intresse for bredbandsbyggnation i samband med
seminarieserien, 2011
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12.2Lardomar fr@n byanatsarbetet

Hittills uppskattas ca 600-700 byar byggt nat — med totalt 30 000 — 50 000
fiberanslutningar.®® I storleksordningen 8 000 byar med 450 000 hush&ll terstér dock,
vilket gor det centralt att ta vara pa de erfarenheter som kunnat genereras.

En viktig slutsats fran seminarieserien ar att det kravs en rad faktorer for att
byanatsprojekt skall kunna realiseras framgangsrikt. Vid sidan om eldsjalar ute i
“byarna” och ett stort engagemang i form av utpekade och kunniga bredbandsansvariga
kravs medfinansiering, samordning och koordination av byalagens verksamhet. Dartill
fordras utbildning av byalagen fran kommunernas sida for att katalysera
byggnationsprocessen. Just kommunens roll som samordnande kraft &r i manga fall
central, &ven om arbetet drivs av byalaget sjalvt.

Seminarieserien har ocksa uppmarksammat de forbattringsomraden som
&terkommande accentuerats fran lokal niva.®

For det forsta finns en utbredd frustration éver regelverket runt stddmedel. Ett enklare
regelsystem och resurser for stod i en “one stop shop “-tappning efterfragas. | nulaget
upplevs det vara for manga aktorer involverade (lansstyrelser, regioner, kommuner,
stadsnét i kombination med enskilda experter och foreningar) med olika processer och
regelverk. Slutsatsen &r att det skulle vara fortjanstfullt med en beskrivning éver
processen fran start till mal och en kompetent instans att vanda sig till ("en dorr in”).

8 ATL, ”495 miljoner till byalagens bredband”, 2011-09-06
8 EkoT, “Uppfdljning av byanitsseminarier”, 2011
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For det andra behdvs det ett forbattrat samarbete mellan kommuner och lansstyrelser.
Planeringen bor utga fran en regional digital agenda som inkluderar en
bredbandsstrategi sa att det gar att fa en konkret diskussion om planerade satsningar.

For det tredje behdvs det tydligare information om vilka stédpengar som finns att sdka.
Jordbruksverket, Tillvaxtverket, PTS, lansstyrelser, regioner och kommuner ar alla i
olika grad inblandade utan att uppfattas vara tydligt koordinerade sinsemellan.
Offentligt stod for bredband skulle foretradelsevis kunna beskrivas i ett dokument och
ligga pa ett stalle (och hanteras av en aktor).

For det fjarde finns en utmaning i den oklara ansvarsfordelningen mellan regioner och
lan, vilket gor att tillampning och hantering av bredbandsfragan i allmanhet, och
stodfragan i synnerhet, skiljer sig at mellan olika delar av landet - vilket skapar
forvirring om ansvar hos byalag och radande praxis.

For det femte efterlyses ett forenklat ansokningsforfarande for offentliga stodmedel,
inte minst behdvs “ett tempo” i handlaggningsprocessen, bade for besked men sarskilt
for slututbetalning. Forstnamnda upplevs skapa transaktionskostnader medan
sistndmnda riskerar ge upphov till likviditetsproblem.

For det sjatte upplevs det saknas tydliga regler for standarder pa material och
anlaggning av nat och att det inte finns nagon neutral part att vanda sig till for rad.
Detta gora att satsningar pa byanat riskerar bli ett lapptacke av béttre och samre delar
som ingen professionell aktér kommer att vilja ta i drift och ha ett underhallsansvar for
i framtiden.

For det sjunde skapar teknikskiftet med demonteringen av det fasta kopparbaserade
telefonnatet osdkerhet. Har efterfragas en fardplan som kan ge svar pa vilka stationer
som kommer demonteras och storre 6ppenhet fran Telia for att lokalt kunna skapa
framforhallning och gora prioriteringar.

Som rapporten belyst finns det en rad omraden dar mycket kunskap kan tillgodogéras i
det fortsatta arbetet. Utifran det genomganga materialet kan foljande slutsatser dras:

o Pélandsbygden kan farre personer bara de initiala investeringarna i
bredbandsinfrastruktur och dela pa kostnaderna for drift och underhall.
Detta innebar att priset for slutkunderna pa landsbygden tenderar bli
langt hogre an motsvarande anslutningar i urbana omraden. Ett for
hogt pris i forhallande till betalningsviljan trycker tillbaka efterfragan
och leder till farre investeringar.

o Den laga befolkningsdensiteten pa landsbygden (vilket korresponderar
med en lagre aggregerad efterfragan) gor att det inte ar realistiskt att
tro att marknaden pa egen hand kommer att sta for
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bredbandsutbyggnaden. Investeringarna praglas av for stor risk och
osakerhet.

o For att halla nere priset ar det mojligt att arbeta med efterfragan och
med utbudet. Detta innebar att subventionera priset for utbyggnad eller
minska etablerings- och stkkostnaderna.

o Den nuvarande strukturen av olika stod ger oklara ansvarsforhallanden
mellan involverade aktorer och skapar en hog niva av rivalitet. Den
leder ocksa till ad-hocmassighet och prioriterar snabba aktiviteter pa
bekostnad av planering, systematiskt arbete och mojlighet till
framforhallning.

o Viktiga steg har tagits for att formalisera ansvar for bredbandsarbetet.
De fortydligade uppdragen till Iansstyrelserna och regionerna, liksom
forandringarna i den kommunala planeringsprocessen maste foljas av
konkreta handlingsforslag for att bli reella verktyg i arbetet med att
oka bredbandstillgangen. | annat fall riskerar de att reduceras till
pappersprodukter.

o Det ar viktigt att samarbete mellan 1&n och regioner fungerar, varfor
PTS ansvar for det nya bredbandssamarbetet &r centralt och kan
komma att bli en viktig plattform.

o Det finns potential att frimja marknadsmassig utbyggnad i hégre grad
an i nulaget genom att ha utpekade ansvariga for bredbandsfragan
lokalt och regionalt och att arbetet véagleds av ett samlat politiskt
forankrat dokument (en digital agenda som inkluderar en
bredbandsstrategi). En ansvarig resurs for bredbandsfragan kan bidra
till att eliminera hinder och minska riskerna for investeringar.

o Byalagsmodellen, dér lokala aktivitetsgrupper bygger bredbandsnét,
har skapat engagemang. Utbyggnad pa landsbygden fortsatter dock att
vara en utmaning. De otaliga initiativen och den disparata
forvaltningen av byandten har dartill skapat en o6verblickbarhet som
riskerar ge upphov till ”bredbandsoar”. Detta riskerar att motverka
mojligheten att bredbandsinfrastrukturen blir tillganglig (dvs. nar och
kan utnyttjas av fler &n idag).

13.1Huvudférslag

For att bidra till en langsiktig 16sning pa utmaningen med utbyggnad av bredband pa
landsbygden har tre huvudforslag formulerats. Beddmningen &r att dessa tre forslag —
sammantaget — skulle kunna bidra till att 6ka mojligheterna till stod och strategi for
bredbandsutbyggnad pa landsbygden. Forslagen ger méjlighet att arbeta effektivare
med att reducera priset for en bredbandsuppkoppling pa landsbygden genom att
stimulera efterfragan och oka utbudet (genom att minska kostnaderna). | korthet kan de
sammanfattas enligt nedan:
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1. Infor bredbandskoordinatorer— Rekommendationen &r att erbjuda medel for en
resurs sé att bredbandsfragan kan samordnas regionalt.?®

2. Skapa en langsiktighet i bredbandsstoden — Rekommendationen &r att forsoka
skapa utrymme for atminstone ett femarigt anslag vad galler stodmedel for
bredband.®®

3. Utveckla en byalagskarta — Rekommendationen &r att utreda mojligheten att
utveckla en karttjanst som underlattar identifiering av byanét for att fa en
aggregering av efterfrigan pé landsbygden.®’

13.1.1Forslag 1: Infor bredbandskoordinatorer

Léansstyrelserna och regionerna (regionalt utvecklingsansvariga) har ett behov av
regional koordinering. Det ar darfor angeléaget att ansla medel for en samordnare, dvs.
en resurs som ges mandat att koordinera bredbandsarbetet mellan alla aktérer och
intressenter och darmed en proaktiv grund att realisera det uppdrag som regionalt finns
pa bredbandsomradet. Koordinatoransvaret bor innefatta att:

a) Skapa dverblick och kunskap om bredbandstillgang och utbyggnadsplaner.

b) Paskynda arbete med en regional digital agenda som inkluderar en
bredbandsstrategi.

c) Genomfora utbildningsinsatser (mot ex kommuner och byalag).

d) Halla kontakter med aktorer och intressenter (inkl att ordna méten om
samforlaggning och byanit).

e) Erbjuda radgivning (organisatoriskt, stodmassigt, tekniskt).

For att tillforsakra mojlighet att ta hansyn till regionala skillnader bér den exakta
utformningen for uppgifternas genomférande hanteras av lanen eller regionerna. Flera
varianter & méjliga, sa som att utveckla en befintlig tjanst eller upphandla en extern
resurs. For de lan och regioner som accepterar erbjudandet bor en kostnadstackning pa
minst 200 000 kr per lan eller region utga. Arbetet bor arligen foljas upp och
aterrapporteras till lamplig myndighet. Resultaten fran olika lan och regioner bor
redovisas offentligt och diskuteras inom ramen fér exempelvis Lanssamverkan
Bredband.

13.1.2Fo6rslag 2: Skapa en ladngsiktighet i bredbandsstéden

For att marknaden ska kunna investera kravs tydlighet i saval regler som
forutsattningar. Infrastruktur tar tid att etablera och fordrar kontinuitet. Det krévs
darfor en langsiktighet i det ramverk som omger marknaden — detta galler sarskilt de
omraden dér risken &r hogre, dvs. pa landsbygden. Ett sammanhallet bredbandsstod for

% Se bilaga 1 for mer information.
% Se bilaga 2 for mer information.
8 Se bilaga 3 for mer information.
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landsbygden kan ge incitament att ta fram speciella produkter anpassade for
landsbygden.?® An viktigare ar dock att det finns langsiktighet. For att stoden ska ge
onskad effekt kravs kontinuitet och majlighet till framforhallning for samtliga
involverade aktorer.

13.1.3 Forslag 3: Utveckla en byalagskarta

Det skulle vara fortjanstfullt med en bredbandskarta som, fér hela Sverige, visar var
det redan finns och var det planeras for elektronisk infrastruktur. Aven uppgifter om
kvalitet pa naten vore onskvart. Uppgifterna behovs for att skapa matchning mellan
utbud och efterfragan. ldag ar sarskilt matchningsprocessen mellan byalag och
operatorer fragmenterad.

Ett forsta steg i rétt riktning vore darfor att skapa en webbaserad karta som markerar
var det finns intresse, planeras aktiviteter eller pagar initiativ for att bygga byanat. Det
ar darmed mojligt att skapa den aggregering i efterfragan som behdvs for att byanat ska
kunna byggas billigare och storskaligt.

En byalagskarta kan sammanfattningsvis ge:

a. samordning mellan byalag och darmed en béttre férhandlingsposition med
avseende pa upphandling av schaktning och hantering av markfragor.

b. exponering av byalag och darmed storre mojlighet att fa till stand ett
samarbete med en professionell partner eller intressenter.

c. ensnabbare kontaktmojlighet for professionella natbyggare som dnskar
bygga, erbjuda eller hyra nét.

d. Minskat soktryck pa stodmedel da stodmedelsbehovet per projekt har
potential att minska.

PTS arbetar for narvarande med en digital bredbandskarta. L&mpligen bor detta arbete
stottas sa att det aven kan inkludera uppgifter om byanét.

13.20vriga rekommendationer

Forutom de tre huvudforslagen ovan vill gruppen ocksa ge foljande forslag till
forbattringar for mojligheter till stod och strategi for bredbandsutbyggnad pa
landsbygden. Liksom de tre huvudférslagen anser gruppen att dessa ar angeldgna med
stort potentiellt varde att 6ka bredbandstillgangen pa landsbygden. Dessa forslag kan
formuleras enligt féljande:

e Anvand vagbankerna — Vagar nar hela Sverige. Idag far inte fiber laggas ner
narmare an 2,5 meter fran vagbanken. Detta skapar fordyring av utrullning av
tradbundet bredband. Utred darfor mojligheten att revidera nuvarande praxis.

% Det &r ocks& mojligt att anvanda skatte- och avdragsméjligheter i hdgre utstrackning for att dka
bredbandsbyggnationen.
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e Stdd och lar av varandra — Undersok mojligheten att skapa en
centralorganisation enligt den modell som framgangsrikt tillampats for
Riksforbundet Enskilda VVagar (REV), dar enskilda vaghallare samordnas
centralt och det finns en gemensam organisation som bistar, tillvaratar och
representerar byanaten.

e Skapa ordning — De byanat som byggs runt om i riket saknar i manga fall
dokumentation och det ar svart att fa en dversikt. Infor omgaende krav pa att
byanat som realiseras med offentliga stddmedel ska deklareras innan
slutsumman utbetalas. En deklaration skulle kunna ge kvalitetsstampel och
sokbarhet at de nat som uppfors.

o Planera naten — Planering gor att pengar kan sparas samtidigt som det blir
majligt att skapa forutsattningar for fler att fa access. Uppmuntra lanen och
regionerna att arbeta vidare med PTS data och skapa Oversiktskartor som visar
var det finns bredband.

e Haen fardriktning — Stédgivande myndigheter boér stélla krav att 1&an och
regioner ska ha en digital agenda som inkluderar en bredbandsstrategi for att
vara beréttigade till stddmedel, liksom att kommunerna inbegriper bredband i
planeringsprocessen pa det satt som Boverket rekommenderar.

o Nyttja befintliga kanaler — Fiber till byn konceptet — konceptualiserat i
seminarieserien ”Byanit for bredband i vérldsklass” har varit framgangsrikt
men &r inte en langsiktig l16sning. Utveckla samarbetet mellan lanen och
regionerna sa att dessa kan bli informationsnoder som i sin tur kan utbilda
lokala aktorer. Lansstyrelserna och regionerna behovs for att ge ett lansbaserat
eller regionalt stod for den folkrérelse for bredband pa landsbygden som
bildats.

o  Maojliggor resultatméatning — Uppmana stddhanterande myndigheter att
samarbeta kring gemensamma indikatorer for uppféljning av
bredbandssatsningar. Pa sa sétt kan det skapas reella forutsattningar att enklare
folja upp insatser och att resultat blir jamforbara.

e  GOr marknadsanalyser tillsammans — Uppmuntra lan, regioner och kommuner
att samarbeta kring marknadsanalyser. Undersék méjligheten att som ett forsta
steg genomfora en testpilot med en eller ett fatal kommuner for att hitta
lampliga former for arbetet.

e Utred mikrolan — Likviditeten ar en utmaning, I6pande rakningar maste betalas
samtidigt som det &r svart att fa lan fran kommersiella banker. Det kan darfor
behdva dvervdgas om det inte vore rimligt med 0kade investeringsmojligheter
for mindre infrastrukturprojekt. Utred méjligheten att stodja en mikrofond av
den typ som bland annat Hela Sverige ska Leva skapat.®®

®F6r mer information se:
http://www.helasverige.se/fileadmin/user_upload/HSSL_Kansli/PDF/Informationsmaterial/Mikrofonden_folder.pdf
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14.1Forslag

Rekommendationen ér att ge lansstyrelserna eller regionerna en mojlighet att fa ett
anslag for en ”bredbandskoordinator”, dvs. en resurs som ges mandat att halla samman
bredbandsarbetet mellan alla aktdrer och intressenter.

14.2 Bakgrund

Geografi och topologi ar grundldggande forutsattningar som skapar skilda villkor for
olika delar av landet att bygga ut bredband. Andra faktorer som paverkar
forutsattningarna for bredbandsutbyggnad och som i det korta perspektivet ar svara att
paverka ar t.ex. demografi och naringslivsstruktur. Samtidigt behévs bredband for att
kunna skapa en positiv spiral av tillvaxt och utvecklingskraft.

Tillsammans med en rad aktorer™ har regeringen understrukit nédvandigheten av
lokalt och regionalt engagemang i bredbandsfragorna, for att lokala och regionala
forutséttningar och behov ska driva bredbandsutbyggnaden.

Detta accentuerades tydligt i och med arsskiftet 2011-2012. Genom en andring i
lansstyrelsernas regleringsbrev, replikerat genom en motsvarande andring i regionernas
villkorsbeslut_ska lansstyrelserna och regionerna nu:

- Verka for att malen i regeringens bredbandsstrategi fér Sverige® nas.

- Redovisa och kommentera utvecklingen i l&net inom IT-
infrastrukturomradet med sarskild inriktning pa mindre tétorter,
smaorter och glesbygd, samt hur man bistétt Post- och telestyrelsen
(PTS) i myndighetens uppdrag att félja tillgéngen pé IT-infrastruktur.?

- Fréamja anlaggning av kanalisation samt redovisa och kommentera
vilka aktiviteter som genomférts for att frimja anvandningen av stodet
och hur stédet har anvants samt statistik dver antalet inkomna
ansokningar.*

Aven om ansvaret nu &r tydligt finns det en utmaning for lokala, regionala och
nationella aktorer som arbetar med bredbandsfragorna. Uppdragets utformning sa som
det formulerats ovan ar mangfacetterat och bortser delvis fran det utgangslage som

% Se till exempel den gemensamma debattartikeln “Bredband lika viktigt som vigar”
http://www.dagenssamhalle.se/artikel/bredband-lika-viktigt-som-vaegar-1197

L N2009/8317/ITP

®2 Redovisningen skall goras i enlighet med PTS instruktioner senast den 1 februari 2013.

% Det ska framgé av statistiken vilket belopp en ansokan avser och det beviljade stddbeloppet. Redovisningen ska i
sistndmnda fall ske till Lansstyrelsen i Orebro i enlighet med Post- och telestyrelsens anvisningar.
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olika lan och regioner befinner sig i. Bredbandsfragorna ror en rad aktorer, fragor och
stodsystem som var for sig foljer sin egen logik med specialanpassade férordningar och
regler. Det saknas i mangt och mycket ett sammanhallande regionalt ansvar for dessa
aktorer och processerna som omger dem. Situationen forsvaras ytterligare av att det
rader ett flertal marknadsmassiga utmaningar, dar det kravs djup kunskap och
upparbetade natverk for att bl.a. kunna bedéma var kommersiella aktérer kommer
bygga ut. Den snabba tekniska utvecklingen staller samtidigt krav pa stort kunnande
om anlaggningstekniker. Konsekvensen riskerar att bli att det formella uppdraget
forvandlas till en papperstiger och att ambitionerna pa omradet skalas ner.

For att komma till ratta med detta behdvs en resurs som kan vara koordinator mellan de
olika aktérerna med intresse och ansvar for olika aspekter av bredbandsutbyggnad.
Detta koordinationsansvar inkluderar att samordna inom respektive lan, region och
kommunerna i lanet.

Rollen innefattar att samtala med marknadens aktorer och skapa méjligheter till
samordningseffekter. Den handlar om att skapa forstaelse for hur de olika delarna i
bredbandssystemet hanger samman, hur fragor kring utveckling &r relaterad till
elektronisk infrastruktur. Det kréaver ocksa lokalkannedom och att kunna ta fram
underlag och besvara forfragningar fran allmanheten och byalag, och ge dem ett
bollplank samt vara vagledare. Arbetet inkluderar ocksa att kunna utbilda kommunala
foretradare och erbjuda radgivning (organisatoriskt, tekniskt och stodmassigt) kring
bredbandsbyggnation. Det omfattar att initiera mojligheter till samordning och
katalysera kostnadsbesparande atgarder exempelvis i form av samforlaggning. Det
innebar ocksa behov av kunskap kring fragor som berdr den digitala agendan och hur
digitaliseringen paverkar samhallet.

I nulaget kan det konstateras att det framstar som for dyrt for flertalet kommunerna att
ha en egen resurs i de strategiska bredbandsfragorna. Aven pé lansstyrelserna och
regionerna som handlagger bredbandsfragorna finns ett underskott pa resurser som gar
ut 6ver mojligheten att fora ett offensivt och katalyserande arbete. Utan formellt
ansvarig blir det formella mandatet férsvagat.

14.3Férslag pa innehall

Bredbandsforum foreslar darfor att lansstyrelserna och regionerna ges mojlighet att
inratta en funktion som kan fa ihop aktérerna. Motsvarande funktion finns inom
exempelvis miljoomradet. En funktion som bredbandskoordinator skulle konkret
innebara att vara en kontaktpunkt. Det skulle ocksa ge en reell mojlighet att
konkretisera det uppdrag som aligger lan och regioner till att inkludera att:

o Skapa 6verblick och kunskap om bredbandstillgang och
utbyggnadsplaner

o Paskynda arbete med en regional digital agenda som inkluderar en
bredbandsstrategi.

o Genomfora utbildningsinsatser mot kommuner och byalag
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o Halla kontakter med kommuner, regioner, Ian (ordna moten)

o Erbjuda radgivning (organisatoriskt, stddmassigt, tekniskt) och ta emot
fragor.

For att tillforsakra mojlighet att ta hansyn till regionala skillnader bor den exakta
utformningen for uppgifternas genomférande hanteras av lanen eller regionerna. Flera
varianter ar méjliga, sa som att utveckla en befintlig tjanst eller upphandla en extern
resurs.

For att starka incitamenten och ge viss kostnadstackning foreslas att lansstyrelserna
erbjuds mojlighet att fa en symbolisk erséttning (minst 200 000 kr) for en
bredbandskoordinator som ska utfora specificerade uppgifter. Som ndmnts ovan beror
fragorna kring bredbandsutbyggnad manga omraden och funktioner pa lokal och
regional niva, och fragorna ér ofta komplicerade. Den funktion av
bredbandskoordinator som foreslas, uppfylls redan idag i vissa lan/regioner, helt eller
till viss del —ibland av en fysisk person, ibland fordelad éver flera tjanster. Det bor
vara positivt att samla fragorna hos en eller ett fatal personer — det ar det som ar det
grundlaggande i Bredbandsforums forslag, men det organisatoriska utforandet, maste
anpassas till respektive 1an eller regions behov och forutsattningar.

14.4F6rslag pa uppféljning

Arbetet bor arligen foljas upp och aterrapporteras genom lamplig myndighet
exempelvis PTS. Resultaten fran olika lan bor redovisas offentligt och diskuteras inom
ramen for L&nssamverkan Bredband.

15.1Fdrslag

Rekommendationen &r att forsoka skapa utrymme for atminstone ett femarigt anslag
vad galler stodmedel for bredband. Detta inkluderar ocksa att se 6ver skatte- och
avdragsmojligheter fér bredbandsbyggnation.

15.2Fdreliggande situation

Efterfragan pa bredbandsnat med hog 6verforingskapacitet ar idag stor i hela landet
och landsbygden utgdr hér inget undantag. Operatérernas stora investeringsplaner i nya
fiberbaserade bredbandsnét riktas i forsta hand till landets tatorter, dar det finns stort
kundunderlag. Aven om tillampning av byalagsmodellen férmar att 6ka
marknadsaktorernas intresse och méjlighet for utbyggnad ocksa utanfér tatorterna,
kravs i regel offentlig finansiering for att utbyggnad ska komma till stand.
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Allt mer av den utbyggnad som idag kommer till stand pa landsbygden utgar fran ett
lokalt engagemang, via s.k. byalag. Flertalet av ansokningarna om projektstéd kommer
fran sddana byalag. | manga lan har darfor utvecklats modeller for samarbetet mellan
byalaget, kommunen, lanet och operatérer. Det 6kade intresset for byalagsmodeller har
ocksa medfort att natagare, tjansteleverantérer och leverantorer av materiel utformat
tjanster och affarsupplagg efter sddana modeller for utbyggnad av bredbandsnat. Detta
innebar ocksa att utbyggnad pa landsbygden vasentligt underléttats vilket i sin tur leder
till att antalet ansdkningar om projektstod Okat. Vid sidan om finansiella stod &r det
mojligt att aven beakta skatte- och avdragsmojligheter som ett alternativ.
Anvandningen av HUS-avdrag kan hér utgdra inspiration for hur incitamentsstrukturen
skulle kunna utvecklas for att underlétta bredbandsbyggnation.

Utbyggnad av bredbandsnét pa landsbygden enligt byalagsmodellen kraver, forutom ett
starkt lokalt engagemang, att planering och genomférande sker i samarbete och dialog
med flera olika parter, som natoperatorer, tjansteleverantdrer, byalag, kommuner och
andra myndigheter. Det r ett arbete som ofta pagar under flera ar, dar varje mojlighet
till att effektivisera genomférandet provas, vilket ocksa innebar att regelverket som
kringgardar investeringsincitament ocksa maste stodja sadana maojligheter till ett
langsiktigt arbete. En grundlaggande forutsattning for detta ar att de ekonomiska
forutsattningarna kan goras kanda for alla inblandade parter. Langsiktighet ar sjalva
essensen i denna process.

16.1Forslag
Rekommendationen &r att utreda mojligheten att utveckla en karttjanst som underlattar
identifiering av byanat for att fa en aggregering av efterfragan pa landshygden.

16.2 Bakgrund

Det skulle vara fortjanstfullt med en bredbandskarta som, fér hela Sverige, visar var
det redan finns och var det planeras for elektronisk infrastruktur. Aven uppgifter om
kvalitet pa naten vore 6nskvart. Uppgifterna behdvs for att skapa matchning mellan
utbud och efterfragan. Idag ar sarskilt matchningsprocessen mellan byalag och
operatdrer fragmenterad. Ett forsta steg i ratt riktning vore darfor att skapa en
webbaserad karta som markerar var det finns intresse, planeras aktiviteter eller pagar
initiativ for att bygga byanat.

Den svenska modellen for bredbandsutbyggnad pa landsbygden gor att det harddraget
gar att sarskilja tva typer av aktorer, de professionella natentreprendrerna och byalag.

Néatentreprendrerna bestar av marknadsaktorer sa som Skanova eller stadsnéten. De
realiserar projekt baserat pa kommersiella premisser och har generellt gedigen kunskap
om ndtplanering, vilket borgar for att de nat som byggs har god kvalitet. De &r vana att
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jobba och koordinera arbetet fran olika aktorer (myndigheter, foretag och enskild
hushall).

Byalagen bestar & andra sidan av frivilliga sjalvstandiga sammanslutningar som atagit
sig att skota forvaltning av gemensam egendom eller verka for en positiv utveckling
lokalt. De saknar generellt specialistkunskap om bredband och hanterar vanligen
projekt av mindre skala med begrénsat behov av att koordinera externa parter.

I samband med byggnation av byanét har det blivit tydligt att det finns tva utmaningar
som &r vérda att uppmarksamma.

Den forsta utmaningen ligger hos byalagen. Nar byanat skall uppféras pa landsbygden
stalls stora krav pa kunskap (om bredband) och koordination. Varje steg, sa som att
samla tillrackligt stort intresse, ge ackurat information, formera en ekonomisk
forening, inleda projektering, genomfdra upphandling och byggnation, kvalitetssékra
nat och utrustning etc. ar bade tidskravande, komplicerat och en utmaning
likviditetsmassigt.

Den andra utmaningen ligger hos de kommersiella natbyggarna. Att bygga nat i
omraden som &r glesbefolkade eller praglas av extrem geografi (hdga berg, djupa dalar
och téta skogar) innebar en utmaning sett ur Ilonsamhetssynpunkt. De metoder och
tillvdgagangssatt som anvands normalt &r med andra ord inte tillampbara eftersom de
driver kostnaderna och gor landsbygdsprojekt ointressanta kommersiellt.

Medan de professionella natentreprenorernas styrka ligger i deras kunskap om
natarkitektur och férmaga att bygga kvalitetsmassigt ar den stora styrkan hos byalagen
att de kan dra nytta av korta beslutsvéagar (prata med grannarna) och undvika
byrakratiska processer. Administrationsmassiga formaliteter sa som exempelvis
markatkomst och gravtillstand kan enkelt hanteras av byalagen utan inblandning fran
myndigheter eller utomstaende. Sistnamnda far en betydande inverkan pa
totalkostnaden.

Eftersom schaktarbetet vid bredbandsbyggnation star for mellan 60-80 procent av
totalkostnaden innebdr en billigare hantering av gravkostnaderna att totalkostnaden kan
sénkas radikalt. Detta innebadr att byalagen, genom att 6msesidigt 16sa exempelvis
markfragor kan dra natet pa ett satt som ar omojligt (forknippat med stora kostnader)
for kommersiella aktdrer. Detta innebdr omvant att om kommersiella aktorer kunde
bygga naten pa de villkor som uppkommer nar byalagen sjalva hanterar processen sa
skulle det teoretiskt vara mojligt att i langt storre utstrackning an idag fa till stand en
kommersiellt driven utbyggnad.

16.3Byanatskartans utformning

For att 6ka mojligheten for kommersiella aktorer och byalag att hitta varandra och fa
en plattform att diskustera potentiella samarbeten, vore ett forsta steg att nationellt
synliggdra byandten i Sverige. En webbaserad karta som markerar var det finns
intresse, planeras aktiviteter eller pagar initiativ bor skapas. Det finns i nulaget manga
goda exempel att inspireras av. PTS har kartunderlag och jobbar med GIS Gver
bredbandstackningen. Ett storre arbete med en webbaserad bredbandskarta pagar vilket
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en bylagskarta borde knytas till. Mojligen kan PTS projekt stottas med ett riktat anslag
for att utveckla en pilot av tjansten. Ett alternativ ar att offentliggdra tillganglig data
och uppmuntra frivilliga krafter att skapa tjanster i andan av 6ppen-data och PSI-
direktivet. (Se figur)

Figur . Koncept av byandtskarta for macthning och aggregering av efterfrdgan

@ .-
5]
-
a --
=
- J- @
by |
i% | e -

. Intresse for bredbandsnét

[ ] Planering av bredbandsnat

. Aktiviteter for bredbandsnatbyggnation pagar

En webbaserad “’byanitskarta” skulle kunna skapa en vinnar-vinnar”-situation for
samtliga aktorer:

e Byalagen skulle fa mojlighet att exponera sig och darmed lattare fa till stand ett
samarbete med en professionell partner. Byalagen skulle ocksa kunna aggregera
efterfragan bland intresserade hushall. Dartill finns en stor vinst i mojligheten att
genom samordning kunna fa en battre forhandlingsposition med avseende
upphandling av schaktning och hantering av markfragor.

¢ De natbyggande entreprendrerna skulle kunna fa en snabb kontaktmdjlighet med
byalag och darmed en vag for att ndrma diskutera affarsupplagg och kunna erbjuda
sina professionella tjanster (koordinering, kunskap och byggnation)

e Statens stodmedel skulle kunna récka langre eftersom modellen skulle kunna
minska trycket pa stodmedel, genom att exempelvis minska stddmedelsbehovet per
projekt.
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Vidare kan en byanatskarta komplettera de data om bredband som finns idag och
darmed bidra till ett utvecklat underlag for deskriptiva analyser 6ver
bredbandsutbyggnad och — tillgang i olika delar av landet. Det kan utgéra ett
planeringsunderlag och beslutsunderlag for olika kategorier av aktorer.
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