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Foérord

Kaérnan i utmaningen med bredbandsutbyggnaden pa landsbygden ar att ett begransat
antal personer ska béra de initiala infrastrukturinvesteringarna och dela pa kostnaderna
for drift och underhall. Detta innebér att priset for landsbygdens slutkunder tenderar bli
langt hogre an motsvarande anslutningar i urbana omraden. Ett for hogt pris i
forhallande till betalningsviljan trycker tillbaka efterfragan och leder till farre
investeringar eller att investeringar helt uteblir. Att pressa priserna for slutkunderna blir
darfor centralt for att astadkomma utbyggnad av bredband pa landsbygden.

Med denna rapport sammanfattas ett antal slutsatser kring bredbandsutbyggnad. Har
ges ocksa ett antal rekommendationer som tagits fram i den arbetsgrupp jag har varit
ordfdrande for. Rekommendationerna syftar till att underlatta bredband i varldsklass
for hela Sverige.

Precis som i tidigare arbetsgrupper inom Bredbandsforum har engagemanget bland
deltagande personer och organisationer varit stort i denna arbetsgrupp. Arbetet i
gruppen visar ocksa hur viktigt det ar att goda kontakter upprattas, utvecklas och
vidmakthalls mellan olika aktorer, oavsett sektorstillhdrighet.

Goran Marby, PTS
Ordftrande i ”Sambandsgruppen” — Arbetsgruppen for stdd och strategi

Regeringen har tagit fram en bredbandsstrategi for Sverige. Det 6vergripande malet i
strategin ar att Sverige ska ha bredband i varldsklass.

Bredbandsforum &r en del av regeringens bredbandsstrategi och bidrar till att malen i
strategin uppnas. Forumet framjar samverkan kring bredbandsutbyggnad. Det sker
genom att foretag, myndigheter och organisationer mots for att tillsammans identifiera
hinder och hitta 1sningar som okar tillgangen till bredband i hela landet.

En stor del av arbetet sker i olika arbetsgrupper som fokuserar pa sarskilda sakfragor.
Arbetet kring majligheter till stod och finansiering for utbyggnad av bredband pa
landsbygden har hanterats av en specifik arbetsgrupp.
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Overgripande slutsatser om méjligheter till stéd och strategi

Bakgrundsbeskrivning

Strategin for den svenska bredbandsutbyggnaden fokuserar pa investeringar via
marknadskrafterna. Detta innebar att det offentligas roll ar inriktat pa att sanka
etableringshinder och undanrdja transaktionskostnader. For stora delar av landet &r
detta tillrackligt for att en fullgod bredbandsutbyggnad ska komma till stand. Detta
galler dock inte overallt. I till exempel omraden med landsbygd dar
befolkningsdensiteten ar lagre och de geografiska forhallandena bistrare &r
forutsattningarna for utbyggnad annorlunda.

Karnan i utmaningen med bredbandsutbyggnaden pa landsbygden ar att ett begransat
antal personer ska béra de initiala infrastrukturinvesteringarna och dela pa kostnaderna
for drift och underhall. Detta innebér att priset for landsbygdens slutkunder tenderar bli
langt hogre an motsvarande anslutningar i de urbana omradena. Ett for hogt pris i
forhallande till betalningsviljan trycker tillbaka efterfragan och leder till farre
investeringar eller att investeringar helt uteblir. Att pressa priserna for slutkunderna blir
darfor centralt for att astadkomma utbyggnad av bredband pa landsbygden.

Pa landsbygden behdvs atgarder som adresserar bade efterfragan och utbud. Detta kan
ske genom att subventionera priset som slutkunder betalar eller minska kostnaderna for
att producera infrastruktur. Sammantaget kraver dock bredbandsinvesteringar pa
landsbygden ett storre offentligt engagemang. Detta engagemang kan ta sig manga
uttrycksformer men rymmer tva viktiga delar:

a. enincitamentsstruktur, exempelvis genom att det offentliga finansierar viss
del av kostnaderna for utbyggnad, som goér investeringar méjliga.

b. en organisation som kan underlétta och stddja den byggnation som behdver
komma till stand.

Arbetsgruppens fokus och verksamhet

En av de forsta fragorna som behandlades inom ramen for Bredbandsforum var fragan
om finansiering av bredband p& landsbygden." Genom analys av omréadet stod det dock
klart att pengar i form av stod, visserligen var en viktig pusselbit for att astadkomma
varaktiga resultat for bredbandutbyggnad pa landsbygden men att detta inte var
tillrackligt. En organisation med ansvariga personer och riktlinjer behovs for att
medlen som investeras ska ge onskad effekt och langsiktiga resultat ska kunna nas.

Som en f6ljd av ovanstaende fattade styrgruppen i Bredbandsforum i september 2011
beslut om att bilda en arbetsgrupp med syftet att ge forslag pa en langsiktig och
uthallig 16sning for bredbandsutbyggnad i omraden dar marknaden inte fyller behovet.

Till gruppens ordférande utsags PTS generaldirektor Géran Marby som tidigare lett
arbetet i Bredbandsforum for att identifiera finansieringskéllor for
bredbandsutbyggnad. For att skapa kontinuitet och utnyttja upparbetad kompetens
gjordes valet att inkludera de organisationer som tidigare varit involverade. Detta

* Gruppens slutrapport finns tillganglig pA www.bredbandivarldsklass.se
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innebar att Jordbruksverket, Tillvaxtverket, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Lansstyrelsen i Orebro, Skanova, Svenska
stadsnéatsforeningen (SSNf) och Trafikverket ICT inbjods att delta. Till gruppen knots
ocksa representanter fran IT-norrbotten, Landsbygdsnatverket, Hela Sverige ska Leva,
Lansstyrelsen i Ostergétland och Vastra Gotalandsregionen — organisationer som pa
olika satt kompletterar dvriga involverade akttrer och dessutom besitter expertkunskap
pa omradet.

Arbetsprocessen inom arbetsgruppen praglades av intresse, engagemang och
flexibilitet. En rad fragor har avhandlats och flertal spar och méjligheter har
undersokts. Gruppens medlemmar har ocksa delat pa vardskapet for de aterkommande
arbetsgruppsmotena och aktivt bidragit till att ge olika perspektiv pa de fragestallningar
som ror bredbandsutbyggnad pa landsbygden och hur en verksamhet som ror ett
spektrum av organisationer kan, och bor, organiseras.

Arbetsgruppens resultat
Tack vare det arbete gruppen genomfort har en rad konkreta resultat kunnat nas.
Hit hor bland annat:

o Ett tydligt formellt uppdrag till 1ansstyrelser och regioner att verka for att
malen i regeringens bredbandsstrategi for Sverige nas.

e Forslag pa vilka konkreta ansvarsomraden som regionerna och lanen bor ha for
bredbandsutbyggnaden.

e Forslag pa hur kommunerna kan agera for att stodja bredbandsutbyggnaden.

e En kvantifiering av stodbehovet for att kunna astadkomma en
bredbandsutbyggnad pa landsbygden.

e Engenomlysning av alternativa finansieringskéllor for bredbandsutbyggnad

e Eninitierad éversyn av modellen for medfinansiering samt prognoser for
efterfragan pa offentliga medel som finns tillgangliga for utbyggnad av
bredband.

¢ Dialog med kommersiella banker om lanebehov och likviditetsutmaningen nar
byanat ska byggas.

e Involvering i regeringsuppdraget till PTS att undersoka de affdrsmassiga
forutsattningarna for battre anvandning av mark- och luftburen kanalisation.

e 25 seminarier runt om i landet under parollen ”Byanét for bredband i
vérldsklass”.

o Auvtalsmallar for att underlatta forvaltning av byandt och kontraktsrattsliga
forbindelser.
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e Sammanstallning av kostnadsbesparande atgarder som kan underlatta
bredbandsutbyggnad pa landsbygden.

o Modell for estimering av byggnationskostnader for byanét.

e Bredband som regionalt prioriterat omrade for den kommande
strukturfondsperioden.

e Ett stallningstagande fran Skatteverket i frigan om moms for byanat.

Arbetsgruppens stallningstagande

Arbetsgruppen har i sitt arbete utgatt ifran regeringens malsattning och arbetat
tillsammans for att na fram till férslag pa en langsiktig och uthallig l1osning for
bredbandsutbyggnad i omraden dar marknaden inte fyller behovet.

Gruppen kan efter fullgjort arbete ge tre huvudrekommendationer:

Forslag 1: Infor bredbandskoordinatorer— Rekommendationen &r att ge
lansstyrelserna eller regionerna en mojlighet att fa ett anslag for en
”bredbandskoordinator”, dvs en resurs som ges mandat att halla samman
bredbandsarbetet mellan alla aktorer och intressenter.

Léansstyrelserna och regionerna (regionalt utvecklingsansvariga) har ett behov av
regional koordinering. Det ar darfor angelaget att ansla medel for en samordnare, dvs
en resurs som ges mandat att koordinera bredbandsarbetet mellan alla aktérer och
intressenter och darmed en proaktiv grund att realisera det uppdrag som regionalt finns
pa bredbandsomradet. Detta bor innefatta att:

1. Skapa 6verblick och kunskap om bredbandstillgang och utbyggnadsplaner.

2. Paskynda arbete med en regional digital agenda som inkluderar en
bredbandsstrategi.

3. Genomfora utbildningsinsatser (mot ex kommuner och byalag).

4. Halla kontakter med aktorer och intressenter (inkl att ordna moten om
samforlaggning).

5. Erbjuda radgivning (organisatoriskt, stddmassigt, tekniskt).

For de lan och regioner som accepterar erbjudandet bor en kostnadstackning pa minst
200 000 kr per lan eller region utga. Arbetet bor arligen fljas upp och aterrapporteras
till lamplig myndighet. Resultaten fran olika Ian och regioner bor redovisas offentligt
och diskuteras inom ramen for exempelvis Lanssamverkan Bredband.
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Forslag 2: Skapa en langsiktighet i stodstrukturen for bredband —
Rekommendationen &r att forsoka skapa utrymme for atminstone ett femarigt anslag
vad géller stodmedel for bredband. Detta inkluderar ocksa att se dver skatte- och
avdragsmojligheter for bredbandsbyggnation.

Marknadsmassiga investeringar kraver tydlighet i savél regler som forutséttningar.
Infrastruktur tar tid att etablera och fordrar kontinuitet. Det kravs darfor en
Iangsiktighet i det ramverk som omger marknaden — detta galler sarskilt de omréaden
dar risken ar hogre, dvs pa landsbygden.

For bredbandsutbyggnad pa landsbygden behdvs idag forstarkta incitament. Ett sétt ar
att anvanda ett ssmmanhallet bredbandsstod. Det ar ocksa mojligt att anvanda skatte-
och avdragsmdjligheter for att 6ka bredbandsbyggnationen. For att stddsystemet ska ge
Onskad effekt kravs dock, oavsett vilken form som valjs, kontinuitet och mojlighet till
framforhallning for samtliga involverade aktorer.

Forslag 3: Utveckla en byalagskarta — Rekommendationen &r att utreda mojligheten
att utveckla en karttjanst som underlattar identifiering av byanat for att fa en
aggregering av efterfragan pa landsbygden.

Det skulle vara fortjanstfullt med en bredbandskarta som, fér hela Sverige, visar var
det redan finns och var det planeras for elektronisk infrastruktur. Aven uppgifter om
kvalitet pa naten vore onskvart. Uppgifterna behovs for att skapa matchning mellan
utbud och efterfragan. Idag ar sérskilt matchningsprocessen mellan byalag och
operatorer fragmenterad.

Ett forsta steg i rétt riktning vore darfor att skapa en webbaserad karta som markerar
var det finns intresse, planeras aktiviteter eller pagar initiativ for att bygga byanat. En
sadan karta skulle kunna bidra till att natbyggare och byalag hittar varandra. Kartan
skulle dessutom kunna skapa béttre kontroll 6ver gravkostnader hos de boende pa
landsbygden. Den skulle ocksa kunna bidra till effektivare hantering av
markintrangsfragan och samordning av boende och aktoérer (aggregerad efterfragan)
vilket behovs for att byggnation ska komma till stand.

PTS arbetar for narvarande med en digital bredbandskarta. Lampligen bor detta arbete
stottas sa att det dven kan inkludera uppgifter om byanat, det vill sdga bredbandsnat pa
landsbygden som uppfors av lokala utvecklingsgrupper (byalag).
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Ovriga rekommendationer fran arbetsgruppen

Arbetsgruppens medlemmar ar 6verens om att bredbandsstrategins slutliga mal
kraver en hog ambitionsniva inte bara bland nationella aktorer utan ocksa ett
engagemang som &r regionalt och lokalt forankrat. Samarbete mellan olika aktorer
ar av stor vikt. Vid sidan av ovanstaende huvudférslag vill gruppen darfor
rekommendera féljande:

e Anvand vagbankerna — Vagar nar hela Sverige. Idag far inte fiber laggas ner
narmare an 2,5 meter fran vagbanken. Detta skapar fordyring av utrullning av
tradbundet bredband. Utred darfor mojligheten att revidera nuvarande praxis.

e Stdd och Iar av varandra — Undersok mojligheten att skapa en
centralorganisation enligt den modell som framgangsrikt tillampats for
Riksforbundet Enskilda Vagar (REV), dar enskilda vaghallare samordnas
centralt och det finns en gemensam organisation som bistar, tillvaratar och
representerar byanéaten.

e Skapa ordning — De byanat som byggs runt om i riket saknar i manga fall
dokumentation och det ar svart att fa en dversikt. Infor omgaende krav pa att
byanat som realiseras med offentliga stddmedel ska deklareras. En deklaration
— tillganglig nationellt - skulle kunna ge kvalitetsstampel och sokbarhet at de
nat som uppfors.

o Planera naten — Planering gor att pengar kan sparas samtidigt som det blir
majligt att skapa forutsattningar for fler att fa access. Uppmuntra lanen och
regionerna att anvanda PTS data och skapa 6versiktskartor som visar var det
finns bredband.

e Ha en fardriktning — Stodgivande myndigheter bor stélla krav att 1an och
regioner ska ha en digital agenda som inkluderar en bredbandsstrategi for att
vara beréttigade till stodmedel, liksom att kommunerna inbegriper bredband i
planeringsprocessen pa det sétt som Boverket rekommenderar.

¢ Nyttja befintliga kanaler — Fiber till byn konceptet — realiserat i
seminarieserien ”Byanit for bredband i varldsklass” har varit framgangsrikt
men 4r inte en langsiktig 16sning. Utveckla samarbetet mellan lanen och
regionerna sa att dessa kan bli informationsnoder som i sin tur kan utbilda
lokala aktorer. Lansstyrelserna och regionerna behévs for att ge ett lansbaserat
eller regionalt stod for den folkrérelse for bredband pa landsbygden som
bildats.

o  Mojliggor resultatméatning — Uppmana stddhanterande myndigheter att
samarbeta kring gemensamma indikatorer fér uppféljning av
bredbandssatsningar. Pa s satt kan det skapas reella forutsattningar att enklare
folja upp insatser och att resultat blir jamforbara.
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e  GOr marknadsanalyser tillsammans — Uppmuntra l&n, regioner och kommuner
att samarbeta kring marknadsanalyser. Undersok maéjligheten att som ett forsta
steg genomfora en testpilot med en eller ett fatal kommuner for att hitta former
och mejsla ut de fragestallningar och utmaningar som kommunerna stalls infor
nér marknadsanalys (exempelvis i samband med stédberedning) skall
genomforas.

e Utred mikrolan — Likviditeten &r en utmaning, I6pande rakningar maste betalas
medan osédkerheten gor att det ar svart att fa lan fran kommersiella banker. Det
kan darfor behdva Overvégas om det inte vore rimligt med tkade
investeringsmojligheter for mindre infrastrukturprojekt. Utred méjligheten att
stodja %n mikrofond av den typ som bland annat Hela Sverige ska Leva
skapat.

2Fgr mer information se:
http://www.helasverige.se/fileadmin/user_upload/HSSL_Kansli/PDF/Informationsmaterial/Mikrofonden_folder.pdf
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