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Sammanfattning: 16 av 22 lan och regioner prioriterar bredbandsfragan i de
kommande strukturfondsprogrammen (2014-2020). Totalt férekommer
skrivningar om bredband for i 20 av de 22 genomganga dokumenten fran
regionerna och lanen. Ambitionsnivan skiljer sig dock kraftigt at. Endast sju lan
och regioner bedéms ha en hog ambition pa omradet, med Norrbotten och
Vastmanland i topp.

Inledning

Regionerna ar tillsammans med lanen och kommunerna viktiga aktorer for att skapa
tillvaxtmajligheter i Sverige. Pa regional niva satts ramverket for manga satsningar.
Hér avgors med andra ord vilka prioriteringar som ska vara vagledande i det
langsiktiga arbetet for 6kad konkurrenskraft.

I hela landet pagar just nu ett omfattande arbete for den kommande utvecklings- och
tillvaxtpolitiken ar 2014-2020. Sveriges regioner och lan har dartill pa regeringens
inbjudan inkommit med dokument som visar prioriteringar i detta arbete.
Prioriteringarna formar basen for flertalet av de kommande satsningar pa battre
konkurrenskraft som kan forvantas inkludera naringsliv, lokala utvecklingsgrupper,
kommuner, regioner, l&n och statliga myndigheter runt om i Sverige. Ur
Bredbandsforums perspektiv blir det saledes av intresse att narma undersoka vilka
prioriteringsomraden som finns uttryckt i dessa dokument, det vill sdga om lanen och
regionerna explicit inkluderat framtida satsningar pa bredbandsinfrastruktur.

Metod

For att kunna bedéma mojligheten att i framtiden satsa pa bredband har
prioriteringsdokument fran 21 lan och regioner samlats in. Dartill har dven ett
motsvarande dokument som tagits fram i ett samarbete mellan Goéteborg och Malmd
inkluderats i sammanstallningen. Dokumenten som i genomsnitt bestar av ca 20 sidor
innehéller beskrivningar av tankta arbetssatt och prioriteringsomraden som anses
sarskilt angelagna att fokusera pa. Ur vart och ett av dessa dokument har delar som
ber6r bredband extraherats, vilket resulterat i 175 referensavsnitt. Dessa har
kvantitativt Klassificerats och sedan kvalitativt analyserats.
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Den kvantitativa klassificeringen har inneburit att antalet forekomster av ordet
bredband réknats, tillsamman med begrepp som ligger ndrma - och som déarmed
bedémts ha en tydlig koppling eller ar synonymer till bredband. | praktiken innebar
detta att varianter av féljande begrepp inkluderats i analysen:

— Bredband

— 100 Mbit /s

— Hoghastighetsnéat

— IT-infrastruktur

— Informations- och kommunikationsteknik / IKT
— Elektronisk infrastruktur

— Etjanster

— Digital infrastruktur / agenda / kommunikation / samhélle/ pendling /
klyfta

— Fiber / Fiber-LAN/ fibernat

Dokumenten har rangordnats efter antalet forekomster. Dérefter har en kvalitativ
analys utforts pa den kontext dar begreppet férekommer, dvs en helhetsbedémning av
faktorer s3 som om bredband star som egen rubrik, om det finns mal for
bredbandstillgang, beskrivningar av statuslage for bredbandsutbyggnaden och koppling
mot tillvaxt och konkurrenskraft. Resulterat fran analysen har sammanfattats i en
samlad bedémning av ambitionsnivan dar respektive dokument getts ett av fyra
omddmen rubricerade som “ingen ambition”, ’l4g ambition”, god ambition” eller ”hdg
ambition”.

Genom att kombinera de tva ovanndmnda metoderna har det varit mgjligt att mata
bade forekomst och fa en indikation pa regionen eller lanets intresse for
bredbandsfragan. Darmed har det ocksa varit mgjligt att komma runt det faktum att
dokumenten kan ha strukturerats olika med avseende pa mangordighet och darfor inte
ar jamforbara.

Resultat

Forekomst av bredband

En sammanstallning av resultatet visar att 20 av 22 studerade dokument innehaller
referenser till bredband eller till de for bredband nérliggande termerna som valts ut for
analys. Flest forekomster aterfinns i dokumenten fran Norrbotten och Vastmanland
som vardera har dver 20 av de utvalda bredbandsreferenserna i sina dokument. Endast i
dokumenten fran Skane samt Malmo6/Goteborg saknas helt referenser till bredband.
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Detta ar forstas anmarkningsvart, inte minst eftersom exempelvis region Skane under
hosten arbetat med en bredbandsstrategi. (Figur 1)

Figur 1. Antal omnamningar av bredband i prioriteringsdokument for Ian och
regioner infor kommande strukturfondsprogram (2014-2020)
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En narmare undersokning visar dartill att det for 18 1&n och regioner rér sig om
skrivning som harror till bredband i betydelsen infrastruktur, medan tva lan och
regioner enbart beskriver bredband i termer av anvandning. Dartill har nastan halften
av lanen referenser till den Digitala Agendan, vilket indikerar att regionerna influerats
av den politiska utvecklingen nationellt och pa europeiskt niva, och i viss utstrackning
fangat upp regeringens intentioner om att Sverige &ven ska vara ledande i anvandning
av bredband.

Bredband som prioritet omrade

Aven om ett omnamnde att bredband ger en indikation p& att perspektivet inkluderats
behdver detta dock inte betyda att omradet explicit ar prioriterat. For att kunna avgora
detta fordras en kompletterande kvalitativ analys. Analysen visar att 16 1an och
regioner i sina dokument uttalat att bredband ar ett prioriterat omrade. Detta innebar att
det finns 1&n fyra 1&n som omnamner bredband i sina dokument men som valt att inte
gora en explicit prioritering av omradet, vid sidan av de tva lan som valt att helt
uteldémna alla skrivningar om bredband. (Figur 2)
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Figur 2. Antal ldn/regioner som valt att prioritera bredband infor den kommande
strukturfondsprogramsperioden (2014-2020)
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*= Det réda omradet pa stapeln “Prioriterar inte bredband” markerar de tvd dokument som
inte innehaller ndgra skrivningar alls om bredband.

Ambitionsnivan pa bredbandsomradet

Att bredband framhavs som prioriterat &r forstas positivt men en genomlysning av
dokumenten visar samtidigt att det finns en stor spridning mellan vilken ambitionsniva
som dokumenten som helhet ger uttryck for i frigan om bredband. Genom att vaga
samman de olika forekomsterna dar bredband namns och beakta faktorer sa som om
bredband star som egen rubrik, férekomst av mal for bredbandstillgang, avsnitt om
statuslage for bredbandsutbyggnaden och koppling mot tillvaxt och konkurrenskraft
gar det att gradera dokumenten.

Graderingen visar att det finns en god korrelation mellan den kvantitativa férekomsten
av bredbandsreferenser och en hog ambitionsniva. Norrbotten och Vastmanland
hamnar i topp med saval hog ambition som férekomst av bredbandsreferenser. Totalt
beddéms dock enbart sju 1an har skrivningar runt bredband som gor att den samlade
bedémningen ger vid handen att ambitionsnivan ar att klassa som hég. (Se figur 3)
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Figur 3. Antal omnamningar av bredband i prioriteringsdokument for Ian och
regioner infor kommande strukturfondsprogram (2014-2020) grupperade efter
bedémd ambitionsniva
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Aven om korrelationen mellan kvantitativ forekomst och ambitionsnivé ger en god
indikation finns det dock dven exempel pa lan och regioner dar den kvantitativa
forekomsten ar begrédnsad men dar det kontextuella sammanhanget ger uttryck for att
ambitionen kan bedémas som god. Ett sédant exempel utgors av Ostergotland. Trots att
lanet enbart har en referens till bredband férekommer denna i ett sammanhang som ger
det tyngd och goda skal att beddma att 1anet kommer prioritera
bredbandsinfrastruktursatsningar. | dokumentet gar det namligen bland annat att lasa
foljande:

Da effekterna av néringslivsframjande insatser &r mycket osékra
och svéarbedémda, medan utbildning och infrastruktur oftast ger
mer pévishara och bestaende effekter ser vi det som lampligt att
framtida medelsférdelning motsvarar det som ger storsta méjlig

nytta.

Den stora dverraskningen i sammanhanget utgors av dels Orebro, det 1an som brukligt
har en ledande position vad anbefaller strategiska satsningar pé bredband. 1 Orebros
fall konstateras helt kort i prioriteringsdokumentet det uppenbara: ~ Overlag saknas
skrivningar om IKT eller bredbandsutbyggnad...”. Samtidigt har dock Orebro inlett ett
ambititst arbete med en regional digital agenda — vilket bland annat inneburit att de
utsetts till nationellt féredome ifraga. Detta indikerar att bredbandsfragan mojligen
redan stadgfast sig som prioriterad i lanet, och att detta &ven kan vara fallet for fler lan
och regioner som inte valt att uttrycka sin ambition pa bredbandsfronten i de
undersokta prioriteringsdokumenten. Sistndmnda talar for att resultaten bor tolkas med
viss forsiktighet och kompletteras med fallstudier for att mer robusta resultat ska ge
ifraga om bredband &r prioriterat eller inte.
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