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Kristian, Stina och Urban ger en kort genomgang av
Bredbandsforum, Mobilgruppen och PTS arbete med
regeringsuppdrag om mobiltackning

Kristian beradttar om den politiska inramningen

Det ar en prioriterad utmaning for regeringen att 6ka tillgangen till bredband i
hela landet. Speciellt ser vi att det finns en utmaning vad géller landsbygden.
For att fa fart pa utbyggnaden, och for att ta tillvara pa den folkrérelse vi nu
ser, investerar regeringen kraftigt i bredbandsutbyggnad pa landsbygden. 2,2
miljarder totalt for bredband pa landsbygden fran 2010 — 2013.

En ny rapport fran ITU forra veckan visar att Sverige ligger langt fram, och att
Svensk it-infrastruktur ar val utvecklad. Vi ser ocksa en snabb 6kning av
tillgangen till snabbt bredband, i oktober forra aret hade 53% av hushall och
foretag tillgang till bredband med en hastighet om 100 Mbit/s. PTS foljde dven
upp regeringens bredbandsstrategi under aret, och dar gjordes bedémningen
att det finns goda chanser att malen kommer att uppfyllas. Malet om 90% till
2020 star fast.

Malsattningarna ar ambitidsa, och for att utvecklingen ska fortsatta ar det
manga aktdrer som maste dra sitt stra till stacken. Marknadsaktorerna
behover fortsatta investera, det behovs fortsatt medfinansiering fran staten,
och vi maste ta tillvara pa det engagemang som finns runtom i landet. Ett
uppdrag som PTS har fatt ar regionala dialogméten, med malet att framja
samverkan mellan de olika aktorerna. Detta &ar ocksa varfor arbetet i
Bredbandsforum ar viktigt.

For att vi ska kunna na malen behovs det en mix av tradlésa och tradbundna
tekniker. En prioriterad fraga i sammanhanget ar att frigora spektrum till
mobiltelefoni och mobilt bredband. Innan jul ska regeringen bestamma sig om
tilldelning av 700-bandet. Pa Centerns partistimma togs ett tydligt
principbeslut om att 700-bandet bér anvandas fér mobiltelefoni och mobilt
bredband.

Om mobilgruppen

Mobilgruppen ar den 10:e arbetsgruppen i Bredbandsforum. Det ar forsta
gangen forumet inriktar sig enbart pa mobila fragestéllningar. Fragorna har
berorts tidigare, t ex i hindergruppen.

Malet ar att beskriva forutsattningarna for utbyggnaden, hur det tradlosa
samspelar med det tradbundna, och hur det tradldsa forhaller sig till
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bredbandsmalen. | uppdraget ingar ocksa att ta hansyn till
anvandarperspektivet.

Vi ar mitt uppe i arbetsgruppsprocessen och det passar val att fa input om
Haga-modellen i detta skede. Vi ser att vi i slutrapporten kommer vilja
rekommendera ett ramverk for en samverkansmodell. En samverkansmodell
ar tankt att genom diskussion och samarbete forbattra t ex bygglovsprocessen,
eller kommunikationen i stort mellan offentliga verksamheter och operatérer.

PTS Mobiltackningsprojekt

PTS uppdrag ar att verka for att syftet om lagen med elektroniska
kommunikationer uppnas. Myndigheter och anvandare ska ha tillgang till goda
elektroniska kommunikationer och vagen dit/ verktyget ar en god konkurrens.

Det vi kan gora fran spektrumsidan ar att dela ut radiofrekvenser. | samband
med att vi ger ut frekvenser kan vi satta tackningskrav. Det mesta av det
spektrum som ar harmoniserat och tillgangligt fér den har typen av tjanster
finns ute pa marknaden. Vidare kan vi se till att tillstandsférfarandet ar enkelt
och fungerande vilket ocksa ar viktigt.

Hittills har dessa metoder och verktyg fungerat bra, men de nar inte hela
vagen ut pa landsbygden, och det ar darfor vi sitter har idag.

PTS har fatt flera regeringsuppdrag att genomféra under 2013:

Stickprovsuppdraget gick ut pa att mata om operatdrerna tackningskartor
stammer eller inte. Dar kan man séga att beroende pa vad man avser att visa
med tackningskartorna, sa stdmmer de antingen bra eller inte alls.

Regionala dialogméten genomfors med syftet att sammanféra operatorer,
regionala aktorer och anvandare. Malet ar att skapa battre forstaelse och
kommunikation om vilken roll de olika aktérerna kan spela och hur man kan
underlatta utbyggnaden.

Vi ska ocksa ta fram en arlig rapport om utbyggnad, dar vi féljer upp statistik
och kartlagger hur utbyggnaden egentligen ser ut.

Det &r inte en aktor som kan se till att vi far till utbyggnaden dven langst ut pa
landsbygden. Det ar flera eller alla aktorer som behover vara involverade.
Knytkalasmodellen, dar alla intressenter tillfor det man kan passar val in i PTS
uppfattning av hur utbyggnadspusslet ser ut.
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Bjorn Amundsen berittar om erfarenheter fran Haga-modellen

Bakgrund
Aslaug Haga, olje- och energiminister, sammankallade alla operatérerna i

Norge 2007. Fragestallningen var “vad kostar det att I6sa mobiltackningen i
Norge?”. Ambitionen att man skulle kunna ringa var man an befinner sig i
Norge var for stor, men Telenor aterkom till ministrarna med ett forslag pa hur
mycket det skulle kosta att bygga ut tdackning till alla riksvagar och storre
samhallen i Norge. 3-5 miljarder nok. Denna summa hade dock inte varit
tillrackligt for att tacka aven driftskostnader. D& kom Aslaug Haga med
forslaget att staten kan betala en del, kommunerna betalar en del och
operatoren betalar en del genom en 6ppen samarbetsmodell. Ldnen
prioriterar i vilka kommuner som dessa anstrangningar ska géras (max 3
projekt per kommun for att fa en jamn fordelning av insatserna). Kommunerna
organiserar och driver projekten och skriver kontrakt med Telenor. Kommunen
far sedan igen medel fran staten. Sedan 2007 har 150 milj nok/ar gatt ut i
bidrag.

Siffrorna

e | dagslaget har 99% av befolkningen i Norge GSM-tackning utomhus.
Motsvarande inomhustédckning (trahus/ bil) ar 98%. Total yttackning
GSM 82%. For UMTS ar siffrorna 95%, 92% respektive 39%. For LTE ar
tackningen utomhus 50%, i bil/trahus 37% respektive yttackningen 3%.

e Det som ar mest aktuellt just nu ar att atgarda de 2% som inte har
inomhustackning och 18% dar det inte finns yttackning. Det ar dar vi far
flest fragor och klagomal.

e Den viktigaste anledningen for Telenor att vilja satsa pa denna typ av
projekt, hur vi kan forsvara att ldgga sa mycket pengar pa det hér, ar att
vi far mycket god effekt kommunikativt. For varje projekt som vi
genomfor ar malet att fa minst 3 positiva artiklar/ benamningar i
media.

e Vanliga ekonomiska principer laggs at sidan, och vi gor projektet med
malet att ga jamnt ut. Kommunen hjalper till med mast/ hytt/ el/ vag,
finns det inte tar de ansvar for att satta upp detta.

e Telenor ansvarar for att férse master med teknik och for drift.

e Varje mast som Telenor bygger ar 6ppen for de andra operatorerna (i
Norge tillampas mastdelning genom reglering)

e Sedan hdsten 2008 har 214 fysiska moten dgt rum, med kommuner och
regioner (fylker).
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e 94 projekt ar fardigbyggda.

e 131 intentionsavtal ar utsdnda (avseende 285 projekt)

e 20 projekt i 10 kommuner ar under konstruktion i dagslaget.
e 102 intentionsavtal ar undertecknade.

e Behovet ar 1000 projekt eller fler.

Stomnatet, bandbreddsférsérjningen till masterna, ar den stora svarigheten
och det som kostar mest pengar. 2008 var intentionen att vi skulle bygga
taltackning. Idag ar pengarna kravstallda med att man ska leverera bredband.
Da gar vi helt plotsligt fran 2mbit till 400mbit backhaul. Dar exploderar
kostnaderna. T ex kravstaller manga regioner 1 mbit/s till alla. Detta mal kan
[6sas med mobil infrastruktur, men da blir backhaul svart.

Normalkostnader:

* Forutsetninger for grovestimat™*:
— Grovestimat betyr at omradet ikke er befart og at ngkkeltall benyttes pa
beregninger.
— Oppfgring av mobilstasjoner med mast, kraft og hytte krever ngdvendig
godkjenning fra grunneiere og kommune.
— Investering, grovestimat utstyr :

— Radioutstyr, antenne, kabler, batteri, prosjektering: NOK 110 000

— Montering av antenner, kabler, utstyr og idriftsetting: NOK 190 000

— Fremfgring av samband fra ca: NOK 300 000
* Investering, grovestimat infrastruktur:

— Hytte NOK 135 000

— Mast STA (24 m) NOK 140 000

— Entreprengr for oppfgring av hytte og mast NOK 475 000

—  Fremfgring av kraft kan variere fra NOK 200 000 til NOK 500 000 pr km.

*Avskrivningskostnader ingar inte.

e Investeringen i utrustning tar Telenor

e Kostnaden for infrastruktur tar oftast kommunen. En kostnadsékning
de senaste aren ar att uppforningen av hytt och mast, samt att
elférsorjning har blivit dyrare att fora fram. Det kan finna en TV-mast
som gor att kostnaden for mast kan reduceras. Markagare bjuder
vanligtvis pa intranget for att fa tackning. Kommunen hjalper till att
forhandla fram tillgang till byalagsfiber.

e Driftskostnader for taltackning ~ 100k nok/ ar

e Driftskostnader fér 4g och 3g ~ 200k/ ar och site (ca 50% av
basstationerna har fiber)
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e FOr att vissa kommuner inte ska “kopa” sig fram i kon och bestalla
manga projekt, sa har vi satt en grans pa 3 projekt per kontrakt och
kommun.

e Telenor har en heltidsanstalld som féljer upp och organiserar alla de
har projekten. Det kan ta 15 manader fran forsta motet med
kommunen till att en mast ar pa plats. Projekten féljs upp var och
varannan vecka.

e Ett problem med modellen &r att det ar valdigt svart att gora
kostnadsuppskattningar och bedémningar av intaktsunderlag.

e Det behover avgransas och kartlaggas valdigt tydligt var det behovs
tackning, for att Telenor ska kunna hantera det pa ett effektivt satt.

o Antal personer
o Befolkningsutveckling, demografi, arbetsmarknad

(hemmaarbeten eller pendling?) och naringslivsutveckling

Overnattningsstillen, camping, hotell

Lantbruk, skogsbruk

Fritidshus

Arsdygnstrafik

Jarnvag

o Battrafik

e Allt som kan ge en totalbild av intdkterna behover kartlaggas av
kommunen och skickas till Telenor. Ibland gar det inte att gora en bra
beddmning, om underlaget ar bristfalligt.

e Om en konsument hor av sig till operatoéren blir uppmaningen oftast att
kontakta sin kommun. For att det ska bli ett samarbetsprojekt maste
det tas initiativ fran kommunen.

e Av 19 lan ar det endast ett som lagger ut projekten for upphandling —
Telenor svarar inte pa sadana upphandlingar eftersom det ingar
stranga viten vid leveransfordréjningar m fl faktorer som operatérerna
i de flesta fall inte rader over.

O O O O O

Exempelvis kan det behdvas 300 bofasta och 400 fritidshus samt en vag med
10000 trafikerande bilar per ar for att intdkterna ska ga ihop.

Viktiga milstolpar:

o Markagaravtal (vi kan expropriera, men vi gor det ofta inte
eftersom det ar viktigt att projekten kdnns positiva) —
standardiserade priser viktigt
Bygglov
Kartlaggning av elforsorjning
Leverans av el efter bestallning
Ihopkoppling med backhaul (fiber avses i forsta hand)

O O O O
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o Samarbetsavtalet med kommunen (inte publikt)

e En fragestallning som har uppkommit ar om vi kan skippa GSM, men ofta
ar det nagon typ av foretagare som behdver GSM och inte kan kora sina
system pa 3g/4g. Telenor har tagit pa sig ett atagande att halla GSM-natet i
drift fram till 2025.

e Fran forsta motet vi har med en kommun, gar det 15 manader i snitt, det
kan ga snabbare men kan ocksa ta betydligt langre tid.

e Konkurrenterna kan komma i efterhand och fraga efter plats, och da far
man plats. Men Telenor har forstas en fordel i att vara forst, och det ar
viktigt for intaktsbilden.

Nar jag beskrivit modellen sa ar alla eniga om att det ar en komplicerad
modell, men den fungerar.

Fragor och diskussion

Anvander andra operatdérer Haga-modellen?
Telenor har ca 60% av de fardigstallda projekten. Telia har omkring 40%. Av
dessa delar har ocksa 6vriga nagon liten del.

Hur fordelas kostnaden?

Varierar stort fran projekt till projekt. | snitt tar Telenor ca 50%. 50% tar
kommun (varav man far tillbaka 90% i stod). | regel betalar [an 90% av
kommunens andel med hjalp av stod.

Ibland kan strémforsorjningen bli mycket dyrare och da blir %-satserna helt
annorlunda. | snitt betalar Telenor 500k nok per projekt. Darfor blir
berakningsunderlaget sa viktigt.

Har det varit en utmaning att fa med kommunerna?

Ja, de kommuner som varit intresserade tankte annorlunda redan fran borjan,
och resonerade som sa att om det inte finns mobiltdackning sa finns inte
skatteunderlaget. Dar har det inte varit ett problem att fa samarbetet till
stand.

Det kanske finns ett antal basstationer som ni kanske skulle byggt sjalva,
men vantat?

Nej, det har vi aldrig gjort. Den har typen av projekt skulle verkligen aldrig ha
agt rum utan modellen.
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Vi ser de tre projekten som kommunen satter samman som en enda
balansrdkning. Dar ar det viktigt att ekvationen gar ihop, tva sajter kan vaga
upp for den tredje som gar mycket back. Slutresultatet blir dock alltid +/- noll.

I Norge har vi ICE, tele2 pa 900, Telia och Telenor pa alla band. Konkurrensen
ar sa tuff om kunderna, att det ar garanterat sa att de omraden dar det finns
minsta lilla kommersiella grund hade blivit |6sta.

Vem tar initiativ?
Telenor kan initiera kontakt, men driver aldrig projekten. Kommunen star for
att organisera och driva.

Hur vet kommundirektéren att den har modellen finns?
2008 och 2010 gick det ut brev till alla kommuner fran departementet.
Regeringen har gjort bra reklam.

Fortydligande av bussiness-case, (forlust / jamnt ut + goodwill / god reklam =
vinst)?

Ta som exempel att vi har en budget pa ~20 milj for dessa projekt, ~15 milj far
vi tillbaka i intakter pa sikt. 5 milj per ar for CSR/ Varumarkesbyggande/
Goodwill ar ledningen helt med pa och Telenor tycker att det ar vart det.

Hur bidrar de andra intressenterna?

| vissa stader bidrar kraftbolag med el, i vissa stader levererar de bara och vi
betalar. Det beror pa kommunen, i vissa fall dger ju kommunen elbolaget, eller
kan fa med andra aktorer pa andra satt.

Vilka ar framgangsfaktorerna?

e Extremt viktigt att kommunens ledning, bade tjansteman och politiker,
ar engagerade. Kommunerna kan ocksa ta kontakt med operatérernaii
Sverige och se om det finns en vilja.

e Se till att betalningsmodellen finns, sakerstall finansiering med
regeringen.

e Kommunen bor leta efter och samarbeta med den operatér som ger
bast affar och har bast tackning.

e Man maste gora en valdigt bra kartlaggning och specifikation av var
man 6nskar tackning.

Driftkostnader? Betalar Telenor Hyra for t ex hytten?

Telenor betalar ingen avgift vanligtvis, vi far sta dar gratis. Aven privata
markagare upplater ofta sin marknad gratis. Vissa markagare tror att de ska bli
rika pa utbyggnaden, men oftast blir det inte sa, utan projektet bygger pa att
alla bidrar.
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Telenor Norge har en tydlig definition av signalstyrka inomhus och utomhus,
finns motsvarande definition i Sverige?

Jag hade onskat att det fanns ett tydligare krav dven i Norge. Telia och Telenor
mater t ex utomhustackning med olika krav pa DB.

Vi dandrade ocksa vara tackningskartor for inte sa lange sedan, fran 90x90 till
30x30 meters rutor. Kartorna ar nu mer rattvisande, men det ser ut som att
yttackning har minskat med 3%.

Hur manga personer har berorts, har fatt bredband, som en féljd av
samverkansprojekten?

Inga siffror, men det handlar ocksa ofta om att tacka en riksvag eller
jarnvagsspar och da blir antalet personer inte relevant.

Ovrigt

Exemplet Solgy dar kommunen tog hand om mark och anlaggning,
bostadsforeningen ordnade en trastolpe, kraftbolaget bidrog med kraft och
ledningar handgravdes ned av byalaget. Invanarna betalade for stolpen men
fick stod av fylket. | ett annat exempel fick ett vattentorn bli mobilmast och
kommunen betalade framdragning av el och kraft mm. Mediepadraget var
stort i bada fallen.

Ocksa Vagverket har satt upp master och sorjt for strom for master som skulle
ge tackning langs vagar i ett sakerhetssyfte (inga personer bodde dar eller i
narheten) och kommunen har betalat backhaul.

Ledningsdragningar ar forhallandevis dyrt om det ar fraga om langa avstand
(el, kraft, fiber) och kan vara storre an kostnaden for sjdlva mastfundamentet.

Telenor koper for 6vrigt backhaul/fiber av den egna koncernen da sadana
tjanster ar reglerade i Norge. Telenor Norge har ocksa satellitlosningar.

| ett projekt har 31 kommuner gatt samman i en pilot. De ska bygga ett antal
basstationer och har upphandlat detta. Telenor vann denna upphandling.
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