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Att gora:

Alla: Skicka in kommunexemel pa OP/DP skrivningar och hur
arbetet med bredbandssamarbete hanteras kommunalt /
regionalt

Alla: Vad kostar det att inte ha bredband for en kommun eller
en region?

Alla: Ta fram exempel nar bredbands satts i relation till andra
investeringar eller hur mycket pengar “det faktiskt handlar om”
nar det slds ut per invanare, per ar etc.

BBFs kansli: Hall gruppen informerad om remisshanteringen
ang Bredbandsutredningen BBFs kansli

BBFs kansli: Be Ndep ga ut brett i remissen kring
bredbandsutredningen

BBFs kansli: Bjud in marknadsaktorer till workshop i juni

SKL: Rapporter hur arbetet med studien dver kostnader for
utbyggnad fortloper (och den underliggande modellen som kan
anvandas regionalt/ NUTSomraden)

PTS: Undersdk mojligheterna att samkora
konsumentinfoprojektet med Dalarna

LS Dalarna: Aterrapportera resultat fran konsumentmétningen
bland villadgare

Tillvixtverket: Aterrapportera hur arbetet med en ny
forordning for bredband fortléper

Vald inriktning / Prioriterade samverkansutmaningar
1. Otydliga uppdrag mellan regioner och ldn
2. Kompetensen ojiimnt fordelad mellan aktérerna.
3. Bristande kontakter och samarbete mellan offentliga aktérer pd
lokal/regional nivd och marknadsaktérerna
Ndéista mote

Halls 16 juni i PTS lokaler (Vid T-bana Stadion). Besoksadress: Valhallavdgen
117. Kl 10-18 inklusive middag och marknadsaktorer.
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Eva-Marie Marklund 6ppnar med att konstatera att det féregaende motets
livliga diskussioner pavisar behovet av en mandatgrupp inom Bredbandsforum.
Att ratt deltagare ar med och att ratt fragestallningar har lyfts upp. Syftet med
dagens moéte ar att diskutera:

e De fragestallningar/ utmaningar som fastslogs pa det férsta motet

e Bredbandsutredningens slutbetankande och dess eventuella paverkan
pa Mandatgruppens arbete

e Dalarna, som tidigare haft svart att komma igang med
bredbandsarbetet, men nu tagit ett helhetsgrepp. Caset Dalarna bor
diskuteras utifran gruppens fragestallningar.

e Regionsfragan (Lisbeth Mellgren, SKL)

e PBL

Inriktning for kommande arbete bor nu ocksa faststallas. Innan nasta mote ska
prioritering av gruppens fragestallningar gjorts och ett fokus valts.

Patrik Sandgren, Jorgen Sandstrom och Eva-Marie Marklund fran
Mandatgruppen har deltagit i bredbandsutredningen. Det mediala utrymmet
for slutbetdnkandet blev litet, kommunikationen drunknade i diskussionerna
om datalagring som dgde rum samtidigt.

RK planerar en remissrunda som startar vecka 21, och sannolikt paga till
september. Sannolikt inget tydligt stdllningstagande i fragorna innan valet.

Kommentar: Det finns ett helt kapitel med férslag riktade till kommunerna, till
regioner och Léinsstyrelser. Det vore ldmpligt att ha en mycket bred

remissrunda mot kommunerna.

Kommentar: Regionférbunden brukar inte finnas med pa séndlistan, dessa
borde tillfragas.

Bredbandsutredningen kan delas upp i tre sjok:
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e Kommunerna och kommunernas strategiska roll ges stor vikt, och hur
kommunerna bor utforma sitt arbete.

e Behovet av en modell for samverkan pavisas.

e En oversikt over "laget i landet” — dvs varfor bredband behdvs och hur
lant utbyggnaden kommit i landet.

Fler intressant slutsatser:

e Digitala agendor och strategier ar nyckeldokument och bor finnas i
varje kommun och region/lan. Regional strategi bor kopplas till DA.

e Forum for samtal behévs mellan kommun och operatér.

e Samforlaggning bor uppmuntras.

e Lokaliseringsprincipen bor utredas.

Kommentar: Pa Tillvéxtverket har méjligheten till ramprogram fér bredband i
likhet med ramprogram fér féretagsstéd ndmnts. Bedéms dock som svart att
fa till, véntar pd bredbandsférordningen. Detta kan vi diskutera inom gruppen.

Dalarna var langt framme pa omradet i bérjan av 2000-talet. Kraftig utbyggnad
av ADSL. Nu ligger man efter rikets snitt. 31% har tillgang till 100 Mbit/s 2012
att jamfora med 49% i 6vriga landet.

Det nystartade arbetet borjade med att ta fram en ”strategikarta” for
Bredband i Dalarna.

Man identifierade att ett antal olika underliggande forutsattningar behovs for
att ekvationen for utbyggnad ska ga ihop, det far inte vara for krangligt att
bygga, eller att ansluta. Den ekonomiska kalkylen behover ga ihop bade pa
efterfrage- och utbudssidan.

Ett antal aktiviteter har identifierats for hur man ska kunna framja dessa
underliggande forutsattningar.

1. Ekonomisk stimulering
e Bevaka stddpengar, Dalarna upplever att de far for lite pengar
jamfort med ovriga lan.
e Ta fram en modell for utbyggnad med samlad forprojektering
e Byanat, mobiloperatorer och stadsnat behover samordnas
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2. Informera om nyttan med bredband
e Fokusera pa samhallsnyttan i Digital agenda
e Undersoka drivkrafter for anslutning
- En undersokning kommer genomféras om hur kvinnliga

boende i olika villaomraden upplever kommunikationen/
forsaljningen av bredbandsanslutning. Kan
kommunikationsinsatser breddas och fokusera pa andra
saker an teknik och leda till hdgre uptake?

3. Minskade administrativa hinder
e Se till att kommunerna gor strategier och folj upp kommunala
bredbandsindex for att se forbattringspotential
e Samordna kommunernas och lanets tillstandsprocesser

4. Kostnadseffektiv utbyggnad
e Fatill en bra rutin for samforlaggning
e Kartlagg best-practice
e Undersdkning och utbildning av forlaggning och upphandling

5. Involvera viktiga aktorer i arbetet.
e Bilda Bredbandsforum Dalarna

e Tydliggdra stadsnatens uppdrag

En samverkansmodell har tagits fram, dar det tydliggors vad LS ansvarar for,
vad regionen ansvarar for, och vad det nationella ansvarar for.

En viktig ingrediens ar att man startat ett programkontor som administreras av
kansliet for digital agenda.

Bredbandsforum dalarna

Deltagare: Coompanion, kommuner, region dalarna, LS, Landsting, Hogskola,
Foretagarna.

Gruppen ska fungera som paraplyorganisation fér behandling av
bredbandsfragor. En operativ roll.

Arbetet genomsyras av "Regional samverkan med solidaritet i botten”,
kompetensdelning och erfarenhetsutbyte ytterligare en ambition.

Kommentar: Samkér med konsumentinformationsprojekt pa PTS
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Krav pa medengagemang eller medfinansiering fran kommunerna.

Samlad forprojektering ar ett exempel. Detta ska vi finansieras tillsammans
med kommunerna. Gemensam finansiering fungerade i en s.k.
”sopbilsmatning” som vi gjort. Nar vi gar ihop tillsammans sa blir det
smapengar for en enskild kommun.

Upphandlingsunderlag

De som finns ar allmant hallna. Vi kommer titta pa andra dokument och hitta
best-practice.

1. Otydliga uppdrag mellan regioner och lan
Case: | dalarna bildas ett gemensamt kansli fér bredbandsutbyggnad och DA,

som bemannas av LS, region, kommuner, Landsting, hogskola féretagarna.

e Det kan finnas en konkurrenssituation mellan LS och regionférbund,
det handlar mycket om vilken samarbetsvana man har i andra
verksamheter. Pa vissa hall jobbar man valdigt tatt, och har t ex
samfinansierat en bredbandssamordnare. Hanteringen av
landsbygdsstodet upplevs dock oavsett som problematisk, den
byrakratisering och tréghet som finns i hanteringen. Inte bara regelverk
utan ocksa tradition i hur man handlagger bredbandsprojekt, vissa LS
har inte den traditionen.

- Detta kan vara en ledningsfraga, inget som enskilda handlaggare
sjalva bestammer
e Att det tar tid kan ocksa ha och géra med att man behandlar varje

ansokan som unik och i behov av utredning. Det finns dock omraden
som skulle kunna handlaggas snabbare, dar det ar tillrackligt tydligt att
behovet finns borde man inte fastna i en detaljutredning.

- Handlaggare har dock att forhalla sig till projektagarnas
ansokan, som i manga fall inte ar tillrackligt kunniga. Det finns
inte utrymme for tolkning i regelverket. Utbildning av
projektdgarna vore dnskvart.

e Den inbyggda byrakratin kan bero pa otydliga riktlinjer fran nasta, 6vre,
niva. Det pagar ett arbete for att tydliggora hur LS tjansteman ska
arbeta med stoden.
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e Lanssamverkan bredband har fungerat som erfarenhetsutbyte, varfor
ar skillnaderna i hantering fortfarande sa stora?

- Nar LSB startade var regelverket annorlunda, dagens struktur
fanns inte, troghet i att komma in i dessa diskussioner?

e Regelverket ar krangligt, men rimligen borde det se likadant ut i olika
lan, alla har samma regler att férhalla sig till. | Ostergétland har
bredbandskoordinatorer fungerat som “krockkudde” mellan
projektagare och handlaggare. LS har handgripligen gatt in och hjalpt
till i vissa projekt dar handlaggningen annars hade tagit flera &r. Ar man
involverade i ansokningsprocessen fran borjan, kan man se till att den
blir sa bra att handlaggningen gar mkt fort.

- Aven i Dalarna kommer nu programkansliet fa in ansdkningarna
forst och kan ta den "forsta smallen”. Sedan hanvisas alla byar
ocksa till Coompanion. De kan hjalpa till med organisation och
ekonomi.

e Viktigt att de som leder region och LS skakar hand och kommer 6verens
om vad som &r viktigt. Ambition pa ledningsniva om bredbandsfragan.
Ett synliggdrande av bredbandsfragan och en tydlighet mot
handlaggarna vad som ska prioriteras.

2. Den ansvarsférdelning som finns fungerar inte i praktiken
Case: | Dalarna finns en tydlighet i uppdragen och alla offentliga

nyckelaktorer ingar i processen dr detta inte en utmaning.

e Man behover ett formellt beslut i ryggen, som handlaggare kan det ju
vara intresset som styr om det inte finns tydliga direktiv uppifran.

e Uttalat gemensam ambition fran hogsta ledningen ar vitalt. Bredband
som en prioriterad fraga ger stod i handlaggning.

e Man kan inte hdnga upp hela arbetet pa landsbygdsstodet.
Organisationstdanket behdver borja med en storre vision an att
tydliggdra samarbetet om stéden.

e Hur upplevs LS och regionens hantering av stod fran en kommuns sida?

i. Otydlig kommunikation

ii. Tar for lang tid, och man fastnar pa for sma saker i
handldggningen, leder till likviditetsproblem for bade
kommun och féreningar.
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iii. LS kan komma till en kommun och saga att en ansékan
inte duger, och kommunen far ta 6ver, inte hallbart.

iv. En battre hantering av papper skulle férenkla mycket,
borde kunna finnas en tydligare plan av vad som ska in
och nar. Nu skickar man papper fram och tillbaka.

e Om det upplevs som att de som soker stod inte kan forsta och gora ett
bra jobb ar det inte fel pa ansékningarna, utan fel pa utformningen av
stodet. Om man utformar ett stod riktat till byalag maste byalagen
kunna fixa det sjalva. Har kan vi hjalpa byalagen hoja rosterna. Eller sa
far man rikta stodet till kommunerna.

e Lansstyrelserna ar radda for SJV, SIV ar radda for ESV, ESV ar radda for
kommissionen.

e LS farinte langre ta ansvar, beddma om nagot ar okej och ta smallen
om det skulle ga fel. Nu ar ansvaret pa byalagen och vi far inte avhjalpa
det.

e Strama in projekten sa att de hamnar under 200k euro. Da faller det
bort problem som har med notifiering att gora.

3. Kompetensen ar fér ojamnt férdelad mellan aktérerna
Case: | Dalarna har man ett Bredbandsforum for kunskapsspridning, anlitat

Coompanion for att bista byalagen, och ett programkansli med ett
informationsuppdrag.

e Byaforeningarna har inte tillracklig kompetens pga det
komplicerade regelverket, marknadsanalys ar t ex mycket svart. Da
blir behov stort av kompetens pa LS och kommun

e Stor skillnad i kompetens mellan kommuner beroende pa storlek,
engagemang, resurser.

e Stod bade i formell ansdkan, men ocksa det tekniska.

e Olika typer av guider kan vara komplement, men de maste forklaras
och mycket bygger pa manniskorna pa LS, Region. Coompanion i
dalarna anvander sig av bockerna, hanvisar till dem.

e Kompetensforsorjningen hdanger mycket pa det politiska
stallningstagandet. Sdger den hogre ledningen att bredband ar
viktigt leder det ocksa till en 6kad kompetens i organisationen
eftersom fragan prioriteras.
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Bredbandskoordinatorerna fran utredningen ar ett forslag som

syftar till att motsvara behovet av en mer jamn kompetensniva éver

hela landet

4. Den kommunala samordningen brister

5. Stora skillnader i forutsattningar mellan olika kommuner
(socioekonomiskt)
Case: | dalarna anvands regionala fondmedel for att skapa

anslutningspunkter — allokering utifran lanets respektive kommuns

bredbandsstrategi.

6. Bredband ar ndgon annans ansvar
Case: | dalarna informerar man kommunerna, och fokuserar pa behovet av

lokal bb-strategi/ it-infrastrukturplan.

Det finns exempel pa kommuner som helt avsager sig ansvaret for
bredbandsutbyggnad:
Det handlar ofta om att kommunen tar ett utgadngsvarde i de
kommunala skyldigheterna, da har man ett utgangslage som inte
nodvandigtvis landar i att man ska jobba med bredband.
- lviss utstrackning jobbar man med marknadspaverkan nar
fragan blir aktuell.
- Snaran dras nog at for de kommuner som staller sig utanfor.
T ex medborgarnas behov, men ocksa nya PBL,
bredbandsutredningen,
- Bredbandsenkaten visar att fler och fler kommuner blir
engagerade.
Man kanske tycker att man tar ett ansvar om man skriver en
bredbandsstrategi, men det &r svart att ga fran ord till handling.
Man kan skriva att “man ska verka for bredbandsutbyggnad”, sen
finns varken resurser eller ambition att faktiskt géra nagot.
- |l en bredbandsstrategi kan man ju skriva mycket mer
konkreta formuleringar, vi avsatter x i pengar/resurser.
- Har bor man ta fram en handlingsplan i samband med en
strategi, sa att inte dokumentet stannar vid l6sa
formuleringar
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7. Bredband kostar for mycket pengar
Case: Dalarna ans6ker om finansiering fran Vinnova fér att kunna lyfta fram

nytta, tar fram koncept med lag anslutningsavgift och hogre manadskostnad,
utbildar i kravstallning och effektiva anlaggningsprocesser.

e Dyrt ar fel ord, det handlar om relativt stora summor, men inte
dyrt. Vansinnigt billigt om man jamfér med annan infrastruktur.

e Sprid information, schablonmassig information, om vad utbyggnad
kostar.

e Pedagogisk utmaning. Om varje person i dalarna lagger 1 000 kr
var, sa har vi en kvarts miljard och utbyggnaden ar ordnad. Hitta
fler sddana exemplifieringar.

e Det handlar dock inte bara om att jamféra mellan olika
infrastrukturer. Nar bredband hamnar i sammanhanget “regionalt
utvecklingsansvar” sa jamfors nyttan av bredbandsanslutning inte
med avlopp och el, utan med fler sjukhusplatser.

- Har behover man jobba med pedagogiken och se
besparingarna av it- infrastruktur snarare an vinsten.

e SKL, Skanova, SSNF och IT&T raknar pa vad det kommer kosta att
bygga fiber till hela landet.

- Har kommer man ner pa regionniva, men for en
kommunpolitiker ar den kommunala nivan mest intressant

- Metoden kan sedan anvandas for att rakna fram pa sin egen
kommun.

- En bra modell kanske kan appliceras dven pa fordelningen
av stddmedel.

e Andra betalningsmodeller? 20-25k kan kdnnas som en dramatisk
siffra. Manga stéllen i landet experimenterar med det. Billagare
startkostnad/ hogre manadsavgift.

e Man kan ocksa fokusera pa vad det kostar att inte ha bredbandet,
uteblivna foretagsetableringar osv.

8. Marknaden fungerar inte
Case: | dalarna jobbar man med samhillskontrakt/ letter of intent

e Kan arbeta med tydligare dgardirektiv till kommunala stadsnat
e | Ostergdtland blev den senaste kontakten med Skanova en positiv
erfarenhet. Ofta ar det dock svart att hitta ratt personer att prata med.
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e Kommuner kan ocksa ga ut och gora en upphandling. For stora
omraden kan operatdrerna ha svart att rakna pa. Da har man sedan en
prislapp och en férhandlingssits. Sa gjordes adsl- upphandlingarna en
gang i tiden.

e Man behover stalla fragan till aktérerna innan man bygger, men fragar
man och far ett nej, sa ar det gront.

e Kontaktytorna ar samre nar det galler utbyggnad av det fasta natet dn
pa mobilsidan.

9. Det saknas ett stadsnét (alt. Agardirektiv/
verksamhetsdirektiv till stadsnatet)

10. Utbyggnaden ar fullandad

11. Bristande kontakter och samarbete mellan offentliga
aktdrer pa lokal/regional niva och marknadsaktérerna

12. "Mbjlighet till anslutning av befintlig fiber som gar genom
by(ar)”

13. “Fel produkt marknadsférs och pa fel satt”

Under kommande mandatperiod 2015-2019 ser SKL att det regionala
utvecklingsansvaret tydligare kommer att ligga pa regional niva.

10 regioner kommer ha ett regionalt utvecklingsansvar (4 idag, 6 godkanda
ansokningar)

3 regionsansokningar fick inte godkant.
7 kommunala samverkansorgan.
- Det finns en sarskild lagstiftning som mojliggor for kommunférbund att
ta dver de statliga uppgifterna. Denna lagstiftning har inget "bast-fére

datum”.

| Stockholm vill man inte bilda region men det finns en dverenskommelse om
att LS har det regionala ansvaret.
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SKL har ett kongressuppdrag att driva fram slagkraftiga regioner. Stérre och
starkare regioner som ar direktvalda och har beskattningsratt, med storre
kapacitet och ett storre politiskt mandat, menar man ar viktigt.

Mycket har forandrats myndighetsmassigt de senaste 10 aren, nya verk har
tillkommit, som alla har sitt satt att se pa det regionala. Vi vill att spelplanen
ska bli tydligare. Storre tydlighet fran staten. Transportinfrastruktur,
kollektivtrafik och DA ar andra exempel pa dar det regionala ansvaret har
forandrats.

Ska regionerna kunna hantera detta nya behovs det en vaxling av resurser och
mandat.

SKL haller i ett natverk for projektledarna i de regionforbund som ska bildas.

SKL har tagit fram ett positionspapper for spridning dar man forklarar det
regionala utvecklingsuppdraget och behovet av storre och starkare regioner.

Kontakta Lisbeth Mellgren vid fragor eller synpunkter pa SKLs regionala
utvecklingsarbete.

Bredband i oversiktsplan

A ena sidan sager man att det &r viktigt att fa in skrivningar om bredband i de
strategiska dokumenten. Samtidigt sa handlar det om att ga fran ord till
handling.

Exempel pa bredband i OP:

Sollentuna: ”“Det ar viktigt att hela Sollentuna har tillgang till ett val fungerande
mobilnadt. Samverkan mellan telekomoperatorer m fl ska ske fér att minimera
antalet mobiltelefonmaster och dess paverkan pa stads- och landskapsbild”

Linkdping: OP ”for landsbygden”: 12 férekomster av bredband och naturligt
integrerat i OP.

Kommentar: trots att Linképings formuleringar dr mycket bdttre én Sollentuna,
sdger man fortfarande inte vad man vill. Man berdttar vad man har, men visar
inte ambition fér framtida utbyggnad.
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Tittar man i enkdten har manga strategier, och fler integrerar i 6vergripande
dokument. Men hur ser det ut i detaljplaneringen?

P& regionsférbundet i Kalmar ges remissvar till kommunernas OP, dar ar
ambitionen att papeka ocksa hur de battre kunde ta upp bredband.

| Vasterbotten behandlas bredband till viss del i OP, men inte i detaljplanerna.
Dock mycket tydligare i exploateringsavtal. Det ar pa den nivan man styr upp
"huret”. Ex pa formulering: "Exploatoren ska forbereda for bredband, bekosta
nodhus et c”.

Forslag pa formulering

Ambitionen i mandatgruppen ar att ta fram ett antal forslag pa formuleringar,
och stétta kommunerna i att férbattra OP avseende bredband.

Reflektion fran Vasterbotten ar att flertalet kommuner efter att ha fatt fragan
borjat forstd att bredband kanske borde med i OP. Behov av

informationsspridning stort.

Boverket har tillfragats och kan ge mer generella, principiella riktlinjer, men
det ar svart att fa besked i detaljfragor.

Kommentar: Nytt ,tydligt regeringsuppdrag till boverket?

21 augusti dndras till den 20 augusti
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Kommande moten

20140402 Forsta AG Motet

20140514 Andra AG Mdtet

20140616 Tredje AG Mdétet

W Fjarde AG Motet

20140901 Femte AG Matet

20141010 Avrapportering styrgrupp
BREDBANDSFORUM

—
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