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Att göra: 
 Alla: Skicka in kommunexemel på ÖP/DP skrivningar och hur 

arbetet med bredbandssamarbete hanteras kommunalt / 
regionalt  

 Alla: Vad kostar det att inte ha bredband för en kommun eller 
en region? 

 Alla: Ta fram exempel när bredbands sätts i relation till andra 
investeringar eller hur mycket pengar ”det faktiskt handlar om” 
när det slås ut per invånare, per år etc. 

 BBFs kansli: Håll gruppen informerad om remisshanteringen 
ang Bredbandsutredningen BBFs kansli 

 BBFs kansli: Be Ndep gå ut brett i remissen kring 
bredbandsutredningen 

 BBFs kansli: Bjud in marknadsaktörer till workshop i juni 

 SKL: Rapporter hur arbetet med studien över kostnader för 
utbyggnad fortlöper (och den underliggande modellen som kan 
användas regionalt/ NUTSområden) 

 PTS: Undersök möjligheterna att samköra 
konsumentinfoprojektet med Dalarna 

 LS Dalarna: Återrapportera resultat från konsumentmätningen 
bland villaägare 

 Tillväxtverket: Återrapportera hur arbetet med en ny 
förordning för bredband fortlöper 

Vald inriktning / Prioriterade samverkansutmaningar 

1. Otydliga uppdrag mellan regioner och län 
 

2. Kompetensen ojämnt fördelad mellan aktörerna. 
 

3. Bristande kontakter och samarbete mellan offentliga aktörer på 
lokal/regional nivå och marknadsaktörerna 

 

Nästa möte 

Hålls 16 juni i PTS lokaler (Vid T-bana Stadion). Besöksadress: Valhallavägen 
117. Kl 10-18 inklusive middag och marknadsaktörer. 



 

 

Bredbandsforum 3/14 

 

Öppnande av mötet 
Eva-Marie Marklund öppnar med att konstatera att det föregående mötets 
livliga diskussioner påvisar behovet av en mandatgrupp inom Bredbandsforum. 
Att rätt deltagare är med och att rätt frågeställningar har lyfts upp. Syftet med 
dagens möte är att diskutera:  

 De frågeställningar/ utmaningar som fastslogs på det första mötet 

 Bredbandsutredningens slutbetänkande och dess eventuella påverkan 
på Mandatgruppens arbete 

 Dalarna, som tidigare haft svårt att komma igång med 
bredbandsarbetet, men nu tagit ett helhetsgrepp. Caset Dalarna bör 
diskuteras utifrån gruppens frågeställningar. 

 Regionsfrågan (Lisbeth Mellgren, SKL) 

 PBL 

Inriktning för kommande arbete bör nu också fastställas. Innan nästa möte ska 
prioritering av gruppens frågeställningar gjorts och ett fokus valts. 

Bredbandsutredningen 
Patrik Sandgren, Jörgen Sandström och Eva-Marie Marklund från 
Mandatgruppen har deltagit i bredbandsutredningen. Det mediala utrymmet 
för slutbetänkandet blev litet, kommunikationen drunknade i diskussionerna 
om datalagring som ägde rum samtidigt.  

RK planerar en remissrunda som startar vecka 21, och sannolikt pågå till 
september. Sannolikt inget tydligt ställningstagande i frågorna innan valet. 

Kommentar: Det finns ett helt kapitel med förslag riktade till kommunerna, till 
regioner och Länsstyrelser. Det vore lämpligt att ha en mycket bred 
remissrunda mot kommunerna. 

Kommentar: Regionförbunden brukar inte finnas med på sändlistan, dessa 
borde tillfrågas. 

Bredbandsutredningen kan delas upp i tre sjok: 
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 Kommunerna och kommunernas strategiska roll ges stor vikt, och hur 
kommunerna bör utforma sitt arbete.  

 Behovet av en modell för samverkan påvisas.  

 En översikt över ”läget i landet” – dvs varför bredband behövs och hur 
lånt utbyggnaden kommit i landet. 

Fler intressant slutsatser: 

 Digitala agendor och strategier är nyckeldokument och bör finnas i 
varje kommun och region/län. Regional strategi bör kopplas till DA. 

 Forum för samtal behövs mellan kommun och operatör. 

 Samförläggning bör uppmuntras. 

 Lokaliseringsprincipen bör utredas.  

Kommentar: På Tillväxtverket har möjligheten till ramprogram för bredband i 
likhet med ramprogram för företagsstöd nämnts. Bedöms dock som svårt att 
få till, väntar på bredbandsförordningen. Detta kan vi diskutera inom gruppen. 

Case: Dalarna – en introduktion 
Dalarna var långt framme på området i början av 2000-talet. Kraftig utbyggnad 
av ADSL. Nu ligger man efter rikets snitt. 31% har tillgång till 100 Mbit/s 2012 
att jämföra med 49% i övriga landet. 

Det nystartade arbetet började med att ta fram en ”strategikarta” för 
Bredband i Dalarna.  

Man identifierade att ett antal olika underliggande förutsättningar behövs för 
att ekvationen för utbyggnad ska gå ihop, det får inte vara för krångligt att 
bygga, eller att ansluta. Den ekonomiska kalkylen behöver gå ihop både på 
efterfråge- och utbudssidan.  

Ett antal aktiviteter har identifierats för hur man ska kunna främja dessa 
underliggande förutsättningar.  

1. Ekonomisk stimulering 

 Bevaka stödpengar, Dalarna upplever att de får för lite pengar 
jämfört med övriga län. 

 Ta fram en modell för utbyggnad med samlad förprojektering 

 Byanät, mobiloperatörer och stadsnät behöver samordnas 
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2. Informera om nyttan med bredband 

 Fokusera på samhällsnyttan i Digital agenda 

 Undersöka drivkrafter för anslutning 
- En undersökning kommer genomföras om hur kvinnliga 

boende i olika villaområden upplever kommunikationen/ 
försäljningen av bredbandsanslutning. Kan 
kommunikationsinsatser breddas och fokusera på andra 
saker än teknik och leda till högre uptake? 

 
3. Minskade administrativa hinder 

 Se till att kommunerna gör strategier och följ upp kommunala 
bredbandsindex för att se förbättringspotential 

 Samordna kommunernas och länets tillståndsprocesser 
 

4. Kostnadseffektiv utbyggnad 

 Få till en bra rutin för samförläggning 

 Kartlägg best-practice 

 Undersökning och utbildning av förläggning och upphandling 
 

5. Involvera viktiga aktörer i arbetet. 

 Bilda Bredbandsforum Dalarna 

 Tydliggöra stadsnätens uppdrag 

En samverkansmodell har tagits fram, där det tydliggörs vad LS ansvarar för, 
vad regionen ansvarar för, och vad det nationella ansvarar för.  

En viktig ingrediens är att man startat ett programkontor som administreras av 
kansliet för digital agenda. 

Bredbandsforum dalarna 

Deltagare: Coompanion, kommuner, region dalarna, LS, Landsting, Högskola, 
Företagarna. 

Gruppen ska fungera som paraplyorganisation för behandling av 
bredbandsfrågor. En operativ roll. 

Arbetet genomsyras av ”Regional samverkan med solidaritet i botten”, 
kompetensdelning och erfarenhetsutbyte ytterligare en ambition. 

Kommentar: Samkör med konsumentinformationsprojekt på PTS 
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Krav på medengagemang eller medfinansiering från kommunerna.  

Samlad förprojektering är ett exempel. Detta ska vi finansieras tillsammans 
med kommunerna. Gemensam finansiering fungerade i en s.k. 
”sopbilsmätning” som vi gjort. När vi går ihop tillsammans så blir det 
småpengar för en enskild kommun. 

Upphandlingsunderlag 

De som finns är allmänt hållna. Vi kommer titta på andra dokument och hitta 
best-practice. 

Case: Dalarna – en diskussion 

1. Otydliga uppdrag mellan regioner och län 
Case: I dalarna bildas ett gemensamt kansli för bredbandsutbyggnad och DA, 

som bemannas av LS, region, kommuner, Landsting, högskola företagarna. 

 Det kan finnas en konkurrenssituation mellan LS och regionförbund, 

det handlar mycket om vilken samarbetsvana man har i andra 

verksamheter. På vissa håll jobbar man väldigt tätt, och har t ex 

samfinansierat en bredbandssamordnare. Hanteringen av 

landsbygdsstödet upplevs dock oavsett som problematisk, den 

byråkratisering och tröghet som finns i hanteringen. Inte bara regelverk 

utan också tradition i hur man handlägger bredbandsprojekt, vissa LS 

har inte den traditionen. 

- Detta kan vara en ledningsfråga, inget som enskilda handläggare 
själva bestämmer 

 Att det tar tid kan också ha och göra med att man behandlar varje 

ansökan som unik och i behov av utredning. Det finns dock områden 

som skulle kunna handläggas snabbare, där det är tillräckligt tydligt att 

behovet finns borde man inte fastna i en detaljutredning. 

- Handläggare har dock att förhålla sig till projektägarnas 

ansökan, som i många fall inte är tillräckligt kunniga. Det finns 

inte utrymme för tolkning i regelverket. Utbildning av 

projektägarna vore önskvärt.  

 Den inbyggda byråkratin kan bero på otydliga riktlinjer från nästa, övre, 

nivå. Det pågår ett arbete för att tydliggöra hur LS tjänstemän ska 

arbeta med stöden.  
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 Länssamverkan bredband har fungerat som erfarenhetsutbyte, varför 

är skillnaderna i hantering fortfarande så stora? 

- När LSB startade var regelverket annorlunda, dagens struktur 

fanns inte, tröghet i att komma in i dessa diskussioner? 

 Regelverket är krångligt, men rimligen borde det se likadant ut i olika 

län, alla har samma regler att förhålla sig till. I Östergötland har 

bredbandskoordinatorer fungerat som ”krockkudde” mellan 

projektägare och handläggare. LS har handgripligen  gått in och hjälpt 

till i vissa projekt där handläggningen annars hade tagit flera år. Är man 

involverade i ansökningsprocessen från början, kan man se till att den 

blir så bra att handläggningen går mkt fort. 

- Även i Dalarna kommer nu programkansliet få in ansökningarna 

först och kan ta den ”första smällen”. Sedan hänvisas alla byar 

också till Coompanion. De kan hjälpa till med organisation och 

ekonomi. 

 Viktigt att de som leder region och LS skakar hand och kommer överens 

om vad som är viktigt. Ambition på ledningsnivå om bredbandsfrågan. 

Ett synliggörande av bredbandsfrågan och en tydlighet mot 

handläggarna vad som ska prioriteras. 

2. Den ansvarsfördelning som finns fungerar inte i praktiken 
Case: I Dalarna finns en tydlighet i uppdragen och alla offentliga 

nyckelaktörer ingår i processen är detta inte en utmaning. 

 Man behöver ett formellt beslut i ryggen, som handläggare kan det ju 

vara intresset som styr om det inte finns tydliga direktiv uppifrån. 

 Uttalat gemensam ambition från högsta ledningen är vitalt. Bredband 

som en prioriterad fråga ger stöd i handläggning. 

 Man kan inte hänga upp hela arbetet på landsbygdsstödet. 

Organisationstänket behöver börja med en större vision än att 

tydliggöra samarbetet om stöden. 

 Hur upplevs LS och regionens hantering av stöd från en kommuns sida? 

i. Otydlig kommunikation 

ii. Tar för lång tid, och man fastnar på för små saker i 

handläggningen, leder till likviditetsproblem för både 

kommun och föreningar. 
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iii. LS kan komma till en kommun och säga att en ansökan 

inte duger, och kommunen får ta över, inte hållbart. 

iv. En bättre hantering av papper skulle förenkla mycket, 

borde kunna finnas en tydligare plan av vad som ska in 

och när. Nu skickar man papper fram och tillbaka. 

 Om det upplevs som att de som söker stöd inte kan förstå och göra ett 

bra jobb är det inte fel på ansökningarna, utan fel på utformningen av 

stödet. Om man utformar ett stöd riktat till byalag måste byalagen 

kunna fixa det själva. Här kan vi hjälpa byalagen höja rösterna. Eller så 

får man rikta stödet till kommunerna. 

 Länsstyrelserna är rädda för SJV, SJV är rädda för ESV, ESV är rädda för 

kommissionen. 

 LS får inte längre ta ansvar, bedöma om något är okej och ta smällen 

om det skulle gå fel. Nu är ansvaret på byalagen och vi får inte avhjälpa 

det. 

 Strama in projekten så att de hamnar under 200k euro. Då faller det 

bort problem som har med notifiering att göra. 

3. Kompetensen är för ojämnt fördelad mellan aktörerna 
Case: I Dalarna har man ett Bredbandsforum för kunskapsspridning, anlitat 

Coompanion för att bistå byalagen, och ett programkansli med ett 

informationsuppdrag. 

 Byaföreningarna har inte tillräcklig kompetens pga det 

komplicerade regelverket, marknadsanalys är t ex mycket svårt. Då 

blir behov stort av kompetens på LS och kommun 

 Stor skillnad i kompetens mellan kommuner beroende på storlek, 

engagemang, resurser.  

 Stöd både i formell ansökan, men också det tekniska. 

 Olika typer av guider kan vara komplement, men de måste förklaras 

och mycket bygger på människorna på LS, Region. Coompanion i 

dalarna använder sig av böckerna, hänvisar till dem. 

 Kompetensförsörjningen hänger mycket på det politiska 

ställningstagandet. Säger den högre ledningen att bredband är 

viktigt leder det också till en ökad kompetens i organisationen 

eftersom frågan prioriteras. 
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 Bredbandskoordinatorerna från utredningen är ett förslag som 

syftar till att motsvara behovet av en mer jämn kompetensnivå över 

hela landet 

4. Den kommunala samordningen brister 
 

5. Stora skillnader i förutsättningar mellan olika kommuner 
(socioekonomiskt) 

Case: I dalarna används regionala fondmedel för att skapa 

anslutningspunkter – allokering utifrån länets respektive kommuns 

bredbandsstrategi. 

6. Bredband är någon annans ansvar 
Case: I dalarna informerar man kommunerna, och fokuserar på behovet av 

lokal bb-strategi/ it-infrastrukturplan. 

 Det finns exempel på kommuner som helt avsäger sig ansvaret för 

bredbandsutbyggnad: 

 Det handlar ofta om att kommunen tar ett utgångsvärde i de 

kommunala skyldigheterna, då har man ett utgångsläge som inte 

nödvändigtvis landar i att man ska jobba med bredband. 

- I viss utsträckning jobbar man med marknadspåverkan när 

frågan blir aktuell. 

- Snaran dras nog åt för de kommuner som ställer sig utanför. 

T ex medborgarnas behov, men också nya PBL, 

bredbandsutredningen, 

- Bredbandsenkäten visar att fler och fler kommuner blir 

engagerade. 

 Man kanske tycker att man tar ett ansvar om man skriver en 

bredbandsstrategi, men det är svårt att gå från ord till handling.  

Man kan skriva att ”man ska verka för bredbandsutbyggnad”, sen 

finns varken resurser eller ambition att faktiskt göra något. 

- I en bredbandsstrategi kan man ju skriva mycket mer 

konkreta formuleringar, vi avsätter x i pengar/resurser. 

- Här bör man ta fram en handlingsplan i samband med en 

strategi, så att inte dokumentet stannar vid lösa 

formuleringar  
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7. Bredband kostar för mycket pengar 
Case: Dalarna ansöker om finansiering från Vinnova för att kunna lyfta fram 

nytta, tar fram koncept med låg anslutningsavgift och högre månadskostnad, 

utbildar i kravställning och effektiva anläggningsprocesser. 

 Dyrt är fel ord, det handlar om relativt stora summor, men inte 

dyrt. Vansinnigt billigt om man jämför med annan infrastruktur. 

 Sprid information, schablonmässig information, om vad utbyggnad 

kostar. 

 Pedagogisk utmaning. Om varje person i dalarna lägger 1 000 kr 

var, så har vi en kvarts miljard och utbyggnaden är ordnad. Hitta  

fler sådana exemplifieringar. 

 Det handlar dock inte bara om att jämföra mellan olika 

infrastrukturer. När bredband hamnar i sammanhanget ”regionalt 

utvecklingsansvar” så jämförs nyttan av bredbandsanslutning inte 

med avlopp och el, utan med fler sjukhusplatser. 

- Här behöver man jobba med pedagogiken och se 

besparingarna av it- infrastruktur snarare än vinsten. 

 SKL, Skanova, SSNF och IT&T räknar på vad det kommer kosta att 

bygga fiber till hela landet.  

- Här kommer man ner på regionnivå, men för en 

kommunpolitiker är den kommunala nivån mest intressant 

- Metoden kan sedan användas för att räkna fram på sin egen 

kommun. 

- En bra modell kanske kan appliceras även på fördelningen 

av stödmedel. 

 Andra betalningsmodeller? 20-25k kan kännas som en dramatisk 

siffra. Många ställen i landet experimenterar med det. Billagare 

startkostnad/ högre månadsavgift. 

 Man kan också fokusera på vad det kostar att inte ha bredbandet, 

uteblivna företagsetableringar osv.  

8. Marknaden fungerar inte 
Case: I dalarna jobbar man med samhällskontrakt/ letter of intent 

 Kan arbeta med tydligare ägardirektiv till kommunala stadsnät 

 I Östergötland blev den senaste kontakten med Skanova en positiv 

erfarenhet. Ofta är det dock svårt att hitta rätt personer att prata med. 
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 Kommuner kan också gå ut och göra en upphandling. För stora 

områden kan operatörerna ha svårt att räkna på. Då har man sedan en 

prislapp och en förhandlingssits. Så gjordes adsl- upphandlingarna en 

gång i tiden. 

 Man behöver ställa frågan till aktörerna innan man bygger, men frågar 

man och får ett nej, så är det grönt. 

 Kontaktytorna är sämre när det gäller utbyggnad av det fasta nätet än 

på mobilsidan. 

9. Det saknas ett stadsnät (alt. Ägardirektiv/ 
verksamhetsdirektiv till stadsnätet) 

10. Utbyggnaden är fulländad 

11. Bristande kontakter och samarbete mellan offentliga 
aktörer på lokal/regional nivå och marknadsaktörerna 

12. ”Möjlighet till anslutning av befintlig fiber som går genom 
by(ar)” 

13. “Fel produkt marknadsförs och på fel sätt” 

Senaste nytt från SKL i regionsfrågan 
Under kommande mandatperiod 2015-2019 ser SKL att det regionala 
utvecklingsansvaret tydligare kommer att ligga på regional nivå. 

10 regioner kommer ha ett regionalt utvecklingsansvar (4 idag, 6 godkända 
ansökningar) 

3 regionsansökningar fick inte godkänt. 

7 kommunala samverkansorgan.  

- Det finns en särskild lagstiftning som möjliggör för kommunförbund att 
ta över de statliga uppgifterna. Denna lagstiftning har inget ”bäst-före 
datum”.  

I Stockholm vill man inte bilda region men det finns en överenskommelse om 
att LS har det regionala ansvaret. 
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SKL har ett kongressuppdrag att driva fram slagkraftiga regioner. Större och 
starkare regioner som är direktvalda och har beskattningsrätt, med större 
kapacitet och ett större politiskt mandat, menar man är viktigt.  

Mycket har förändrats myndighetsmässigt de senaste 10 åren, nya verk har 
tillkommit, som alla har sitt sätt att se på det regionala. Vi vill att spelplanen 
ska bli tydligare. Större tydlighet från staten. Transportinfrastruktur, 
kollektivtrafik och DA är andra exempel på där det regionala ansvaret har 
förändrats. 

Ska regionerna kunna hantera detta nya behövs det en växling av resurser och 
mandat. 

SKL håller i ett nätverk för projektledarna i de regionförbund som ska bildas.  

SKL har tagit fram ett positionspapper för spridning där man förklarar det 
regionala utvecklingsuppdraget och behovet av större och starkare regioner. 

Kontakta Lisbeth Mellgren vid frågor eller synpunkter på SKLs regionala 
utvecklingsarbete.  

Redovisning: Beaktas PBL och finns det 
goda exempel 

Bredband i översiktsplan  

Å ena sidan säger man att det är viktigt att få in skrivningar om bredband i de 
strategiska dokumenten. Samtidigt så handlar det om att gå från ord till 
handling.  

Exempel på bredband i ÖP: 

Sollentuna: ”Det är viktigt att hela Sollentuna har tillgång till ett väl fungerande 
mobilnät. Samverkan mellan telekomoperatörer m fl ska ske för att minimera 
antalet mobiltelefonmaster och dess påverkan på stads- och landskapsbild” 

Linköping: ÖP ”för landsbygden”: 12 förekomster av bredband och naturligt 
integrerat i ÖP. 

Kommentar: trots att Linköpings formuleringar är mycket bättre än Sollentuna, 
säger man fortfarande inte vad man vill. Man berättar vad man har, men visar 
inte ambition för framtida utbyggnad. 
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Tittar man i enkäten har många strategier, och fler integrerar i övergripande 
dokument. Men hur ser det ut i detaljplaneringen? 

På regionsförbundet i Kalmar ges remissvar till kommunernas ÖP, där är 
ambitionen att påpeka också hur de bättre kunde ta upp bredband. 

I Västerbotten behandlas bredband till viss del i ÖP, men inte i detaljplanerna. 
Dock mycket tydligare i exploateringsavtal. Det är på den nivån man styr upp 
”huret”.  Ex på formulering: ”Exploatören ska förbereda för bredband, bekosta 
nodhus et c”. 

Förslag på formulering 

Ambitionen i mandatgruppen är att ta fram ett antal förslag på formuleringar, 
och stötta kommunerna i att förbättra ÖP avseende bredband. 

Reflektion från Västerbotten är att flertalet kommuner efter att ha fått frågan 
börjat förstå att bredband kanske borde med i ÖP. Behov av 
informationsspridning stort. 

Boverket har tillfrågats och kan ge mer generella, principiella riktlinjer, men 
det är svårt att få besked i detaljfrågor. 

Kommentar: Nytt ,tydligt regeringsuppdrag till boverket?  

 

 

Kommande möten 
21 augusti ändras till den 20 augusti 
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