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Att göra: 
 ACTION: (Alla) Gå igenom de 13 punkterna som anger varför 

samverkan inte fungerar och bedöm om det är relevanta och 
om det saknas punkter / punkter ska styrkas / slås samman. 
 

 ACTION: (Alla) Inkom med synpunkter på förslaget att basera 
arbetet i gruppen fem tematiska områden (Resurser, ansvar, 
samordning, praktik, idealt) 
 

 ACTION: (Alla) Kommunernas roll  
 

 Sondera hemmavid om PBL beaktar bredband samt om 
det finns goda exempel (obs, både översiktsplanering 
och detaljplanering är av intresse) 
 

 Vad kan göras / behöver göras för att kommunerna ska 
vara spelare i utbyggnaden (inte minst mot bakgrund av 
svagare möjligheter i de kommande stödperioderna där 
kommunal finansiering förefaller vara utesluten – vem 
bekostar då transportfiber på det sätt som ex skett i 
Västerås?) 

 

 ACTION: Patrik Sandgren ber PTS, SKL och Boverket att ta fram 
ett förslag på hur en formulering som skulle passa i 
Detaljplanen för en kommunen skulle kunna utformas 

 

 ACTION: Jörgen Sandström, SKL, uppdaterar gruppen om 
resultat från bredbandsenkäten per mail om eventuella 
relevanta slutsatser/ indikationer. Kommunikation om enkäten 
sker från PTS och Bredbandsforum under april. 

 

 ACTION: Åsa Möller, PTS, återkommer till gruppen angående 
det så kallade gruppundantaget 

 

Förslag på lösning angående inkluderings av marknadsaktörer + 
Workshop 

Marknadsaktörer bjuds in till mötet i juni som utökas till en ”lunch till lunch” 
övning där den 16:e juni blir workshop och 17:e juni blir ett möte. På kvällen 
(16:e juni) blir det gemensam middag. 
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Nästa möte 

Hålls 14:e maj i SKLs lokaler (Vid T-bana Slussen). Besöksadress: Hornsgatan 
20. Förslagsvis förlängs mötet med en timme vid behov dvs kl 10-15. 

Öppnande av mötet 
Mötet inleddes med fotografering av arbetsgruppen, introduktion av 
ordförande Eva-Marie Marklund och en presentationsrunda. 

Bredbandsforums Kanslichef  
Nils Hertzberg, chef på Bredbandsforums kansli presenterade 
Bredbandsforums verksamhetsidé och underströk att: 

 Bredbandsforum är dess deltagare 

 Deltagarna har stora möjligheter att forma agendan och vara med och 
göra skillnad. 

 Förslagen från Bredbandsforum gör avtryck och implementeras. Det är 
inte bara fina ord och trivsamma möten utan också praktisk handling. 

Nicklas Liss-Larsson, Näringsdepartement 
Nicklas Liss-Larssson från Näringsdepartementet berättade om 
Regeringskansliets syn på Bredbandsforum och framhöll att: 

 Departementet har hittills haft stor nytta av Bredbandsforums förslag. 

 Stora förväntningar finns på det gruppen kommer kunna prestera och 
presentera. Arbetet kommer därför följas noga. 

 statsrådet, IT-minister Anna-Karin Hatt, sänder en hälsning till gruppen 
och önskar lycka till i arbetet. 

Samverkan i praktiken – Case från 
Västerås 
Per Fröling presenterade erfarenheter och utmaning från det regionala samarbetet i 
Västmanland och framhöll: 
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- Att samverkan bygger på att bredbandsfrågan ligger på kommunchefernas 
bord. De ingår i en gemensam projektgrupp. 

- Samverkan har skett integrerat och vävts ihop med utveckling av 
gemensamma strategiska dokument (Digital agenda) som samtliga aktörer 
(länsstyrelser, kommuner, regioner, landting etc) anslutit sig till. 

- Kommunerna har gett projektledaren mandat att agera. De har varit beredda 
att uppoffra en del av sin egen kontroll och makt för att kunna jobba 
tillsammans. 

Genomgång av direktiv 
Patrik gjorde en genomgång av direktivets skrivelser och konstaterade att  

 Syftet med gruppen är att hitta en eller flera modeller som möjliggör 
effektiv samordning och svarar mot ovanstående problematisering.  
 

 En tänkbar ”output” är en 10-punkts ”checklista” på de viktigaste 
ingredienserna för samverkan, det vill säga framgångsfaktorerna. Listan 
skulle sedan kunna mappas mot länsstyrelser, regioner, kommuner. 

Enligt direktiven: 

1. Undersöka ansvarsförhållanden i praktiken; hur fungerar samverkan idag? Vilka 
samarbetsmodeller används ute i landet.  
 

2. Identifiera vilka utmaningar som uppkommer till följd av ovan 
ansvarsfördelning 
 

3. Ge förslag på förbättringar för att tydliggöra ansvar 
 

4. Gruppen bör dessutom: 

a. Följa upp hur PBL faktiskt används för att främja 
bredbandsutbyggnad 

b. Ge positiva exempel på kommuner som använder PBL för att främja 
bredbandsutbyggnad. 

Kommentarer från deltagarna:  

 Punkten kring ansvarsförhållanden kan differenteras, det är stora 
skillnader på frågan om den avser områden som är kommersiellt 
intressant eller inte. Uppdelningen kan förenkla och tydliggöra. 

 PBL ska kopplas till de övergripande processerna på regional nivå, det 
vill säga att få in bredband i RUP & RUS. Det finns en viss koppling 
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redan i nuläget då länsstyrelserna ska godkänna den kommunala 
översiktsplanen. 

 Bygglov och sökprocesser är också viktigt att titta på. I samband med 
ansökning av bygglov kan man informera / fråga sökanden hur de avser 
göra med anslutning till bredband. 

 Ca 45% av kommunerna anger i SKL/PTS bredbandsenkät 2013 att de 
tar inkluderar bredbandsbyggnation i Översiktsplaneringen, 33% anger 
att detta även sker i Detaljplaneringen. 

 Detaljplaneläggning en viktig fråga.  Idag inkluderas el, men inte 
bredband.  
 

 ACTION: Patrik Sandgren ber PTS, SKL och Boverket att ta fram 
ett förslag på hur en formulering som skulle passa i DP skulle 
kunna utformas. 

 

 ACTION: Jörgen Sandström, SKL, uppdaterar gruppen om 
resultat från bredbandsenkäten per mail om eventuella 
relevanta slutsatser/ indikationer. Kommunikation om 
enkäten sker från PTS och Bredbandsforum under april. 

Arbetsplan 

 

 Arbetsgruppen kommer redan i maj att behöva avgränsa arbetet och 
djupdyka i de områden som under ”Fas 1” bedöms vara mest relevanta. 
Då den operativa tiden är knapp kan det också vara en idé att anordna 
en workshop eller liknande aktivitet för att samla tankarna 
strukturerat. 
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 ACTION: Arbetsgruppen ställde sig positiv till att sondera om PBL 
beaktas samt finna goda exempel (obs, både översiktsplanering och 
detaljplanering är av intresse) 

Diskussion om upplägg och förväntningar  

Gruppens önskade arbetssätt (kansliets uppfattning efter initiala 
intervjuer) 

1. Öppen diskussion 
2. Prestigelöshet 
3. Marknadsråd 
4. Hemläxor/ Provtryckning på hemmaplan 
5. Dra nytta av gruppens erfarenhet 

Frågor att fokusera på (kansliets uppfattning efter initiala 
intervjuer) 

1. Kommunernas roll 
2. Relation stat-län-kommun-marknaden 
3. Stöd 

 
4. Villkor för utbyggnad 

 
5. Mandat 

Kommentar från deltagarna 

 Stöd kan innebära både finansiellt eller strukturellt/ personellt stöd. 

 Stöden får inte ses som något separat, utan som en del av helheten 
(inklusive marknaden). Till skillnad från andra stödområden (inom 
Landsbygdsprogrammet) sker här ett samspel med marknaden, och 
det är något som stödets utformning och hantering måste förhålla sig 
till.  

 När bredband ska byggas är det normalt olika projekt som inkluderar 
olika typer av stöd, olika aktörer som hänger ihop i ett system. 
Helhetsbilden behövs för att bedöma i vilket sammanhang, när, 
stöden ska sättas in. 

 Det finns en tregradig skala, svart, vitt och grått. Svarta områden är 
kommersiellt gångbara, och vita är självklara stödområden, 
utmaningen ur ett stödperspektiv är områden i mitten. 

 Man får inte överkompensera i ”gråa” områden, då lockar vi inte ut 
marknaden, utan slösar snarare bort stödmedel. 

 ”Marknadsråd” blir mycket viktigt även ur detta perspektiv, att få en 
uppfattning hur markandsaktörerna ser på saken om vilka områden 
som är kommersiellt gångbara. 



 

 

Bredbandsforum 7/9 

 Villkor för utbyggnad kan även innefatta juridiska utmaningar 

Prioriterade frågor att gå vidare med 
1. Vem gör vad på vilken nivå?  

– deskriptiv kartläggning 

2. Vad skulle kunna göras tillsammans? 

– var finns det glapp eller överlapp där vi ser möjligheter? 

3. Vad fungerar i verkligheten? 

–  Vilken typ av byråkrati behövs och fungerar, vilken typ av frihet behövs och 
fungerar? 

Fokus: 

1. Resurser – vilka finns tillgängligt regionalt och vem äger/ kontrollerar dem? 
2. Ansvarsfördelning – vem har rätt att göra vad? 
3. Samordning – finns det samordning och fungerar den? 
4. Praktik – Hur sker samarbetet regionalt i praktiken? 
5. Modeller – framgångsfaktorer, nyckelfaktorer! 

 

 Bredbandsområdet har ökat i relativ betydelse. Det har en större vikt idag. 
Det kräver samordning. Förr var samordning en tänkbar möjlighet, nu är det 
en nödvändighet. Ambitionerna kräver att resurser poolas. 
 

 En vägvalsfråga är om fokus ska vara på hur samarbete kan förbättras eller 
om fokus ska vara på att samverkan ska fungera idag? 

Elva skäl till att samverkan inte fungerar  
(kansliets sammanfattning efter initiala intervjuer med AG): 

1. Otydliga uppdrag mellan regioner och län 
2. Den ansvarsfördelning som finns fungerar inte i praktiken 
3. Kompetensen är för ojämnt fördelad mellan aktörerna 
4. Den kommunala samordningen brister 
5. Stora skillnader i förutsättningar mellan olika kommuner (socioekonomiskt) 
6. Bredband är någon annans ansvar 
7. Bredband kostar för mycket pengar 
8. Marknaden fungerar inte 
9. Det saknas ett stadsnät (Alt. Ägardirektiv/ verksamhetsdirektiv) 
10. Utbyggnaden är fulländad 



 

 

Bredbandsforum 8/9 

11. Bristande kontakter och samarbete mellan offentliga aktörer på lokal/regional 
nivå och marknadsaktörerna 

Kommentarer från deltagarna 

 Kommunerna lyfts hela tiden fram, men är sällan med i praktiken. 

 Flera myndigheter är involverade: PTS, Tillväxtverket SJV, Boverket, 
Trafikverket etc. Pratar man med varandra och hur påverkar det? 

 Utan en tydlig stadsnätsstruktur finns det inte tillräcklig press mot marknaden 

 Även om man har stadsnät så kan det bli problem, pratar man med 
kommunen säger det att man ska höra med stadsnätet, pratar man med 
stadsnätet hänvisar de till styrdirektiv och politisk ledning. Hur hanterar man 
stadsnäten, som samhällsbyggare eller som AB? Är det samma utmaning om 
stadsnätet är en del i den offentliga förvaltningen? 

 Det kan också finnas brister i ägardirektiv/ verksamhetsdirektiv, även om det 
finns stadsnät. 

 Samordningen funkar inte eftersom marknaden inte är intresserad av det 
offentliga. 

 Kommunerna som gemensamt utgör en region behöver ge sitt politiska stöd 
till det regionala mandatet. 

 Hur kan det påverka möjligheterna till samverkan och hur förstår olika aktörer 
varandra bättre? 

 Statistiska definitioner av landsort/tätort kan innebära att vissa områden 
hamnar i kläm. (”Tätortsnära landsbygd”) 

 Man har valt att hantera frågorna på olika sätt i hela landet. Var finns den 
nationella informationsbanken om hur det ser ut och fungerar (eller bör 
fungera)? 

 Hur får regionerna en roll och ett mandat, när det inte finns fastställda 
skyldigheter?  

 Det är svårt att sätta sig in i andra organisationers och aktörers arbetssätt och 
arbetsinsatser.  

 Hitta en nationell modell kan vara mycket svårt, eftersom förutsättningarna 
är så olika i olika delar av landet. Tre modeller lämplig målbild? 

Idéer om 
Workshop/Fördjupningar/Studier 

 En fördjupning med KKV, branschen, boverket et c, med målet att ta fram en 
skrivning: ”så här bör du skriva i detaljplanen om bredband / elektronisk 
kommunikation”. PBL- kunskap hos gruppens deltagare är inte tillräcklig varav 
workshop vore ett möjligt arbetssätt. 

 Efter att gruppen tagit fram en eller ett par modeller alt faktorer för 
samverkan som vi tror fungerar, kan en workshop anordnas där modellerna 
granskas exempelvis med externa intressenter involverade.  
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 En grupp inom Dalarnas bredbandsforum ska nu börja prata om 
kommunernas roll och kan fungera som testbädd. 

 En diskussion om stödpengar ur ett helhetsperspektiv behövs. Stora 
skillnader från föregående programperiod i strukturfonderna, LBP (kommunal 
medfinansiering). Vad händer med kommunernas roll i det nya 
stödprogrammet?  

 Förändringar/undantag i stadsstödsregler kan behöva redas ut inte minst den 
så kallade Gruppundantagsförordningen – kan det inom ramen för denna 
finnas möjligheter att kommuner kan göra satsningar. 

 
2. Kommande möten 

21 augusti ändras till den 20 augusti 

 


