BREDBANDSFORUM

—

Okad Bredbandssamverkan
- S8 hé&r ar det mojligt

En slutrapport fran Mandatgruppen

Bredbandsforum, PTS, Box 5398, 102 49 Stockholm. Telefon: 08-678 55 00
Webbplats: www.bredbandivarldsklass.se E-post: bredbandsforum@pts.se REGERINGSKANSLIET



http://www.bredbandivarldsklass.se/

Okad Bredbandssamverkan - S& har ar det mojligt

Rapportnummer

10

Diarienummer

11-11787

ISSN
1650-9862

Forfattare

Patrik Sandgren

Deltagande experter i Mandatgruppen

EvaMarie Marklund
Linda Nordh

Ulrik Stromberg
Christel Gustafsson
Helena Ingvarsson
Joakim Holback
Gabriella Uhrdin
Mikael Sleman
Asa Moller

Helena Ervenius
Katarina Svaru

Per Johansson

Per Froling

Projektledning
Patrik Sandgren

Administration
Mattias Svanold

Bredbandsforum, PTS
Box 5398

102 49 Stockholm
Telefon: 08-678 55 00
E-post:

Webbplats:

AcNet (Ordférande)
Dorotea kommun

Hela Sverige ska Leva
Jordbruksverket
Jordbruksverket
Lansstyrelsealarna
Lansstyrelsen Varmland
Lansstyrelsen Ostergotland
PTS

Regionférbundet Kalmaran
SKL

Tillvaxtverket

Vasteras stad

Bredbandsforum

Bredbandsforum


mailto:bredbandsforum@pts.se
http://www.bredbandivarldsklass.se/

Att samverka om bredbandsutbyggnad &r centralt. Genom att arbeta tillsammans och
samordna insatser ar det méjligt att na effektivare resursanvandning, fa ett
helhetsperspektiv pa utbyggnaden och tillgang till expertkunskap. | Sverige &r det
sarskilt viktigt att samverkan om bredbandsutbyggnad forekommer pa regional niva.
Att lansstyrelser, regioner, kommunala samverkansorgan, landsting och kommuner
samverkar regionalt ar en forutsattning om bredbandsmalenska kunna na
bredbandsmalen.

Det finns flera exempel pa samarbetskonstellationer som idag arbetar pa den regionala
nivan med bredbandsutbyggnad. Bredbandsforums arbetsgrupp Mandatgruppen har
identifierat tydliga framgangsfaktorer for att lyckas i samarbetet. Det réacker till
exempel inte med att enbart skapa motesplatser for samarbete. For att ett effektivt
samarbete om bredbandsutbyggnad ska kunna utvecklas behdvs personer som kénner
ansvar for arbetet och kan driva det framat. Det &r i detta sammanhang sarskilt
Onskvart att det finns en samarbetsorganisation med kansliresurser som kan fungera
operativt. Det behovs ocksa en regional bredbandsstrategi som kan fungera som
gemensam utgangspunkt. Dartill kréavs att alla aktorer kanner ett fortroende for
varandra och samarbetsorganisationen. Utan detta fortroende kan inte
samarbetsorganisationen fa ett tillrackligt stor mandat for att kunna agera handfast och
genomfora konkreta atgarder.

I Sverige delas ansvaret for bredbandsutbyggnad i nuldget mellan flera olika akttrer
som arbetar pa olika nivaer: den nationella, den regionala, och den lokala nivan. Pa den
nationella nivan finns minst 10 aktérer med betydande inflytande dver mojligheten att
frdmja bredbandsutbyggnad. Dessa aktorer behéver koordinera sina insatser och ha en
gemensam malbild for bredbandsutbyggnaden. Koordinering behévs ocksa pa den
regionala nivan. Lansstyrelsen har ansvar for att fordela stodmedel for
bredbandsutbyggnad pa landsbygden. Samtidigt ansvarar regioner och kommunala
samverkansorgan i de allra flesta fall, for den regionala utvecklingen. Att framja den
regionala utvecklingen innefattar aven ett strategiskt ansvar att framja
bredbandstillgangen. Ansvar och resurser ar saledes delade mellan olika aktorer.

For att organisera aktorerna och astadkomma ett gott samarbetsklimat som resulterar i
ett helhetsperspektiv pa utbyggnaden och en effektivare anvandning av de tillgangliga
resurserna ar bredbandskoordinatorer ett framgangsrikt verktyg. 1 bland annat
(")sterg('jtland, Dalarna och Vastmanland har det tillsatts en bredbandskoordinator med
ansvar for att driva arbetet framat. Det finns ocksa tydliga tecken pa att processen med
att ta fram en regional digital agenda skapat béattre samarbete mellan aktdrerna. De
regionala digitala agendorna kompletterar ocksa de bredbandsstrategier som tagits fram
regionalt och lokalt, och ger samtidigt dessa en tkad legitimitet.

Pa den lokala nivan &r det i stor utstrackning kommunen som bestammer hur mycket
som satsas pa bredbandsutbyggnad. Att aktivt framja och forbéttra forutsattningarna
for utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur ar i manga avseenden ett frivilligt

attagande. Kommunernas engagemang ar darfor en forutsattning for en god regional



samverkan och att samarbetsorganisationen far ett starkt mandat och en reell mojlighet
att paverka. Ett satt att 6ka engagemanget for bredbandsutbyggnad ar att 6ka
kunskapen om nyttan med bredband. Om bredbandsinfrastrukturen framst ses som en
kostnad, ett nédvandigt ont, kan det skapa ovilja att anvisa de resurser som behdvs.

Sammanfattningsvis involverar bredbandsutbyggnaden méanga aktorer, med skilda
prioriteringar, otydliga och dverlappande mandat samt begrénsade resurser. Oavsett om
fokus satts pa den lokala, regionala eller nationella nivan ar utmaningarna likartade.
Dessa utmaningar maste hanteras om bredbandsmalen ska kunna nas.

For att ytterligare séanka troskeln for 6kad samverkan om bredbandsutbyggnad pa
regional niva foreslar Bredbandsforums mandatgrupp att:

)l
1

Lansstyrelserna och regionernas bredbandsuppdrag fortydligas
Jordbruksverket ges ett bredbandsuppdrag

Regionala bredbandskoordinatorer inférs i alla l&n

Boverket far i uppdrag att folja upp hur planering for bredband hanteras

SKL ger tkad vagledning om bredbandsutbyggnad lokalt och i samarbete med
regionerna lyfter fram nyttan av bredband.

Bredbandsforum tillsatter en ny arbetsgrupp med uppgift att effektivare
kommunicera nyttan av bredbandsinvesteringar.



Den svenska modellen for bredbandsutbyggnad till slutkonsumenter bygger i stor
utstrackning pa ett underifranperspektiv. Det finns inga statliga planer for utbyggnad
till slutkonsumenter utan istallet ar det pa regional niva som utvecklingsarbetet sker.
Utbyggnaden sker pd méanga satt och en aterkommande framgangsfaktor ar samarbete
mellan lokala aktorer dar hansyn tas till lokala forutsattningar och utgangspunkten ar
att tillsammans hitta l6sningar som fungerar.

Inom ramen for Bredbandsforum har Mandatgruppen under ca ett halvar tittat narmare
pa forutsattningar och utmaningar kring bredbandssamarbete. Vilka lardomar kan dras
av det arbete som bedrivs i Sverige? Vad ar det som gor att vissa regionala och lokala
samarbeten fungerar och andra inte? Hur svart ar det att fa till stand ett samarbete som
fungerar och skapar ett mervarde?

Mandatgruppen har varit verksam under perioden februari — september 2014 och har
samlat experter och ledande representanter inom bredbandsomradet for att diskutera
regionala roller, ansvar och resurser med avseende pa bredbandsutbyggnad.

Sammanséttningen pa gruppen har gett en unik kompetenspool att dra nytta av. Detta
har gett effekt. Arbetet har préglats av stort engagemang hos deltagarna som frikostigt
delat med sig av sina lardomar, erfarenheter och reflektioner. Gruppen har skapat
forutsattningar att djupdyka i det anvisade omradet och peka ut nyckelfaktorer. Trots
komplexiteten och bredden av fragor har gruppen kunnat avgransa och skapa skarpa
kring vad som behdver goras for att stérka det regionala fundament som
bredbandsutvecklingen bygger pa.

Denna rapport utgér en sammanfattning av gruppens arbete och representerar ett
tvarsnitt av de diskussioner, analyser och forslag som arbetet genererat. Slutrapporten
ar samtidigt, pa intet satt, allt som gruppen gjort. En stor del av arbetet har skett i form
av workshops, diskussioner och genomgang av praktiska fall fran verkligheten. Denna
typ av arbetssatt som skapat natverk och genererat nya aktiviteter kan inte alltid
kvantifieras eller materialiseras i rapportform. Det langsiktiga vardet ar langt hogre an
vad en rapport ensam kan astadkomma och i rollen som ordférande for denna grupp
har jag fatt formanen att mota intressanta, kunniga och trevliga manniskor som gjort
detta mojligt.

Ett stort tack till alla expertdeltagare som delgett sina erfarenheter utan omskrivningar
och till Bredbandsforums kansli som fangar upp och far det pa prant.

I enlighet med arbetsgruppens direktiv dverlamnar harmed Mandatgruppen sin
slutrapport till Bredbandsforums styrgrupp.

Eva-Marie Marklund
Ordforande Mandatgruppen
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Slutrapport Mandatgruppen

1.1 Bakgrund

Denna rapport &r en sammanfattning av det arbete som utférts inom ramen for
Mandatgruppen. Mandatgruppen tog sin utgangspunkt i det faktum att
bredbandsomradet stracker sig 6ver en rad omraden och ett stort antal aktorer. Under ar
2014 pagar dessutom arbetet med det de nya programmen for de regionala
strukturfonderna och landsbygdprogrammet (2014-2020). Bada programmen har
tidigare varit viktiga offentliga finansieringskallor av bredbandsinfrastruktur i omraden
med svaga kommersiella forutsattningar och berdknas bli &n viktigare under den
innevarande perioden.

Pa manga satt karaktariserar programmen bredbandsomradet. En mangfald av aktorer,
fragor och regelverk maste jamkas samman inte minst pa regional niva. Bredden
majliggor kreativa losningar, men skapar oklarheter i forhallande till ansvar, roller och
vem som har mandat att agera. Det finns darmed en pataglig risk for att hindren for
etablering av bredband vaxer, och att saval lokala krafter (exempelvis byalag) som
marknadsaktorer (exempelvis stadsnat) minskar sitt engagemang och sina
investeringar.*

En sérskild utmaning finns bland de offentliga aktdrerna. Detta har bland annat
uppmérksammats av utredning av bredbandsstrategin. I sitt delbetdnkande visar
utredningen bland annat att hur bredbandsstodens effektivitet paverkats negativt av
oklara roller mellan aktérer. Olika uttolkningar av regelverk och begrénsad samordning
har bland annat gett upphov till suboptimalt utfall.?

Nar stodet till bredbandsutbyggnad under 2010 blev en del av Landsbygdsprogrammet
fick ocksa Jordbruksverket en sarskild och betydelsefull roll. Verkets uppgift att
sékerstélla att ackrediteringsvillkoren for stddhanteringen uppfylls har omgetts av
utmaningar och de handlaggande myndigheterna (lansstyrelserna) har tvingats lagga
mycket tid pa administration sasom handlaggningsrutiner som fortlépande utarbetats
och andrats. Detta forhallande har ocksa bidragit till att stor osakerhet skapats hos
stodmottagarna med en hammande inverkan pa det ideella engagemanget liksom
kommunernas mojlighet att agera.

I Sverige har kommunerna i praktiken goda méjligheter att bidra till
bredbandsutbyggnad men engagemanget baseras i stor utstrackning pa frivillighet. |
plan- och bygglagen (PBL) har det darfor tydliggjorts att kommunerna har ett ansvar
for bredband. Detta ansvar kan dock ta sig manga praktiska former med olika
ambitionsnivaer. Aven om goda exempel finns ar behovet pétagligt att operationalisera

* En konsekvens blir att bredbandsutbyggnaden férsvéras och att transaktionskostnaderna 6kar. P4 vissa hall i landet
finns ett fruktbart samarbete mellan parterna s at insatserna kompletterar varandra. Helheten blir darmed langt stérre &n
de enskilda delarna. Av dessa exempel finns mycket att lara.

230U, ”Effektivare bredbandsstdd”, 2013 (SOU 2013:47)
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Slutrapport Mandatgruppen

kommunernas bredbandsarbete och ge vagledning i hur man kan lyfta in den
elektroniska infrastrukturen som en del i den ordinarie planeringen.

1.2 Syfte och mal

Mandatgruppen har haft som syfte att diskutera hur resurs- och ansvarsférdelning
fungerar mellan regionala och lokala aktorer. Malséttningen har varit att kunna féresla
en samarbetsmodell som ger en tydlig ansvarsfordelning for den langsiktiga
bredbandsplaneringen mellan i forsta hand lansstyrelser, regioner och kommuner. En
uttalad ambition i arbetet har ocksa varit att lyfta fram goda forebilder pa
bredbandssamarbete, liksom att adressera synkronisering pa nationell niva
(koordinering mellan nationella myndigheter).

Sammantaget innebér ovanstaende att gruppen:

- undersdkt hur ansvarsforhallandena for bredband idag ser ut i praktiken pa
olika stallen i landet, vilka samarbetsmodeller som finns och hur dessa
fungerar i praktiken.

- identifierat vilka utmaningar som uppkommer till f6ljd av dagens
ansvarsfordelning.

- genererat forslag pa forbattringar for att tydliggora ansvar och roller.
Gruppen har dessutom:
- foljt upp hur PBL faktiskt anvéands for att fraimja bredbandsutbyggnad,

- identifierat positiva exempel pa kommuner som anvander PBL for att frimja
bredbandsutbyggnad.

Vad ar Mandatgruppen?

Mandatgruppen &r namnet pa en arbetsgrupp inom Bredbandsforum som var verksam
under perioden februari 2014 - september 2014. Gruppen samlade ett tiotal experter
och ledande intressenter inom bredbandsomradet for att diskutera regionala roller,
ansvar och resurser med avseende pa bredbandsutbyggnad. Ordférande for gruppen
var AC-Net genom Eva-Marie Marklund.

Bredbandsforum 9/66
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1.3 Disposition
Rapporten &r upplagd enligt féljande:

| kapitel 2 ges en introduktion till den regionala dimensionens betydelse.

| kapitel 3 ges en dversikt av de aktorer som ar aktiva pa regional niva och vilka
resurser som finns till forfogande.

| kapitel 4 ges en beskrivning av regionalt samarbete samt orsaker till varfér samarbete
inte alltid fungerar.

| kapitel 5 ges en analys av hur aktérer — lokalt, nationellt och p& marknaden — har
kopplingar till den regionala nivan.

| kapitel 6 ges en redogorelse for bredbandsstrategier och hur de kan kopplas till pa
gaende regionala processer.

| kapitel 7 diskuteras lokal planering ur ett bredbandsperspektiv.

| kapitel 8 slutligen, dras slutsatser fran rapportens innehall samt forslag pa atgarder
framat.

Bredbandsforum 10/66
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| Sverige har det funnits en stark forvaltningstradition som utgatt fran nationalstaten.
Statsmakten har varit stark och nationella myndigheter har ansvarat for tydligt
avgransade omraden. Pa det lokala planet har den nationella ordningen kombinerats
med omfattande sjéalvstandighet. Sveriges 290 kommuner har i stor utstrackning kunnat
styra sina egna angeldagenheter och ansvara for sin utveckling. Detta innebér att Sverige
i stort haft tva tydliga forvaltningscentra. A ena sidan statsmakten med sina regionala
utposter i form av lansstyrelser, och & andra sidan kommuner med sjalvstandighet inom
sina administrativa granser. Strukturen kan liknas vid ett timglas med en stor topp och
en stor bas men med en smal midja.

Det svenska systemet fungerade val sa lange som politikomraden gick att avgransa.
Statsmaktens ansvar gallde hela landet och kommunerna erhéll kompensation for
ataganden. Samspelet var utbrett mellan stat och kommuner. Systemet visade sig dock
fungera betydligt sémre i takt med insteg av marknadsanpassade Iésningar, tydlig vilja
att bygga vidare pa lokala forutsattningar och framvéxten av spatiala identiteter som ar
narmare grannkommunerna an centralmakten i Stockholm.

Motiven till att ge regionala och lokala nivaer okat ansvar ar bl.a. att deras
narhet till problemen och tillgang till lokal, mer pélitlig, information gor det
maojligt for dem att 16sa problem som den centrala regeringen inte formar ra
pa. En idé som ibland fors fram &r att regioner pa ett battre satt kan anpassa
sig till de sérskilda omstandigheter som rader ..., att mojligheten att finjustera
blir battre p& denna niva.?

Sett Gver tid har ocksa manga fler typer av aktorer successivt involverats i
utvecklingen, vilket skapat behov av koordinering pa flera nivaer. Behovet av att
utveckla en mellanliggande regional niva, som kan komplettera och forstarka det
nationella och lokala, har darfor blivit patagligt pa allt fler omraden. Detta har
sammantaget gjort att den regionala dimensionen vuxit sig starkare, inte bara i Sverige
utan i hela EU.*

® Erlingsson, G, "Regional panyttfodelse”, [http://www.svet.lu.se/Projekt/Regionprojektet/Pdf-rapporter/Erlingsson.pdf]
2014-07-29

4 Erlingsson, G, ”Regional panyttfodelse”, [http://www.svet.lu.se/Projekt/Regionprojektet/Pdf-rapporter/Erlingsson.pdf]
2014-07-29. Se dven Porter, M, ” Location, Competition, and Economic Development: Local Clusters in a Global
Economy”, Economic Development Quarterly, 2000,
[http://www.development.wne.uw.edu.pl/uploads/Courses/ied_porter_2000.pdf] 2014-06-22
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I Sverige har regionaliseringen blivit sarskilt tydlig vad géller bredbandsinfrastruktur.
Tidigare roller och ansvar har utmanats och nya arbetssétt har vuxit fram for att hantera
en situation dar marknaden ska skéta utbyggnaden och det offentligas uppgift ar att
sakerstalla att detta sker sa effektivt som maéjligt. Ett resultat av detta &r att regionala
aktorer sa som lansstyrelser och landsting, bland annat fatt huvudansvar for
bredbandsutbyggnad pa landsbygden, vilket inkluderar hantering av bredbandsstod
som primart allokerats till kommuner och byalag.

3.1 Aktérerna
I nulaget finns det pa den regionala nivan i Sverige fyra typer av officiella aktérer med
varierande inverkan pa bredbandsutbyggnaden:

Lansstyrelseér statliga myndigheter som finns i alla Sveriges 21 |&n. Deras uppdrag &r
att implementera statliga direktiv regionalt med hénsyn taget till de forutsattningar som
finns i lanen. De utévar ocksa tillsyn, uppféljning och utvéardering av kommunerna
exempelvis vad galler den lokala planeringen.

Landstinghar med sin beskattningsratt ansvar for sérskilda samhallsuppgifter, primért
hélso- och sjukvard. De har &ven stort mandat inom kulturfragor, lokaltrafik och
regionplanering. Sistnamnda har sarskild baring pa bredbandsutbyggnaden. Det finns
idag 20 landsting i Sverige.

Regionkommuneregioner)ar benamningen pa de fyra administrativa omradena med
regionfullmaktige och regionstyrelse.® I enlighet med en speciell lag’ har de 6vertagit
landstingets ansvar. Det ror sig om Gotland, Vastra Gotaland, Skane och Halland. Fran
2015 kommer aven landstingen i Jonkoping, Orebro, Géavleborg, Ostergétland,
Kronoberg och Jdmtland att omfattas av lagen och ddrmed bli “regioner”.

Kommunala samvkansorgarir sedan 2003 ett alternativ till bildandet av
regionkommuner. Kommunala samverkansorgan skoter det regionala
utvecklingsansvaret och &r uppbyggda som tjanstemannaorganisationer. De féljer
lansgranserna och far sin finansiering av landstinget och kommunerna. Bildandet av
kommunala samverkansorgan kraver konsensusbeslut hos samtliga kommuner i ett 1an.
I ldnen med samverkansorgan har dven landstingen valt att vara medlem.

Bland de verksamma aktérerna ar det framforallt regionkommuner och
samverkansorgan som idag ansvarar for och hanterar det operativa och strategiska
regionala tillvéxtarbetet i de 1&n de verkar i. Detta gors primart genom att de initierar,
stodjer, samordnar och leder olika regionala utvecklingsprocesser.®

® SOU, "Bredband for Sverige i framtiden”, 2014 (SOU 2013:47), 5.87

® Kalmar, Skéne, Gotland och Vastra Gétaland startade 1997 (VG 1998) férsoksverksamhet med andrad regional
ansvarsfordelning. Forsoksverksamheten upphérde 2002.

" Lag 2010:630 om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan

8 SKL, ” Sjilvstyrelse- och samverkansorgan for regional tillvéxt och utveckling”
[http://www.norrstyrelsen.se/media/13078/1%C3%A4get%20i%20landet.pdf], 2014-06-24
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Som en del av det regionala utvecklingsansvaret ingar uppgiften att framja utbyggnad
av bredbandsinfrastruktur. Denna uppgift kan ses som en integrerad del av det
ordinarie arbetet, det vill sdga att arbeta fram och faststélla en strategi for utvecklingen
i lanet, samordna insatser for att genomfdra ovanndmnda strategi och besluta om hur
medel for regionalt tillvaxtarbete ska anvandas. Detta innebér att det endast i ett fatal
lan finns en direkt koppling mellan hantering av bredbandsstod for landsbygden (som
alltid hanteras av lansstyrelserna) och det strategiska ansvaret for den regionala
utvecklingen. I det stora flertalet Ian ar det tva skilda processer som ligger pa tva olika
aktorer och som darfor maste koordineras och giftas samman.

Tabell. Ansvarsfordelning for tillvaxtarbete i I[an och regioner i Sverige, 2014

Ansvar Lan

Lan dar lansstyrelser har det regionala Stockholm, Vastmanland,

utvecklingsansvaret Vasternorrland, Norrbotten
Lan inom vilketkkommunala Uppsala, Sédermanlandalmar,
samordningsorgan (KSOjar det Blekinge, Varmland, Dalarna,
regionala utvecklingsansvaret Vasterbotten

Lan dar regionkommuner (regionerna) Skane, Halland, VaatGotaland, Gotland
har det regionala utvecklingsansvaret

Lan dar regionkommuner (regionerna) Jonkoping, Orebro, Gavleborg,

kommer fa det regionala Ostergotland, Kronoberg, Jamtland
utvecklingsansvaret fran 2015

Kélla: Mandatgruppen, Bredbandsforum, 2014
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Figur. Ansvarsfordelning for tillvaxtarbete i 1an och regioner i Sverige, 2014
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Kalla: Mandatgruppen, Bredbandsforum, 2014
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3.2 Resurser

Den regionala nivan har flera olika resurskallor som formar forutsattningarna att
bedriva arbete. En viktig resurskélla i sammanhanget ar kommunerna. Kommunerna
har egna resurser och majlighet att agera. Tydliga indikationer pé detta ges av att det pa
kommunal niva uppskattas finnas ca 110 arsarbetskrafter som handlagger
bredbandsfragor.® Dartill uppvisar antalet kommuner som avsatt medel i kommunens
budget for att finansiera eller medfinansiera olika bredbandsprojekt stark tillvéaxt.
Mellan &r 2011 och ar 2013 har antalet 6kat fran ca 15 procent till ca 70 procent. Det &r
darmed tydligt att kommunerna starkt sin position, ar allt aktivare pa
bredbandsomradet och dessutom satsar ansenligt med resurser sjalva och tillsammans
med andra aktérer." Ett grovt estimat ger vid handen att kommunerna investerar
mellan 350 — 770 mkr av sina egna medel.** Smé& kommuner med sémre
marknadsmassiga forutsattningar tvingas satsa relativt sett mer resurser for att fa
igdng en utbyggnad. I manga fall handlar det dd om kommungemensamma projekt,
exempelvis inom en region.

Regionala bredbandsprojekt kan ta manga former. En viktig faktor ar tillgangen till
regionala resurser. Ur bredbandsperspektiv ar tre nationella finansieringskallor av
sérskild relevans regionalt: Landsbygdsprogrammet, Strukturfonderna och Regionala
tillvaxtmedel. Nedan f6ljer en redogdrelse for respektive kalla.

1 Landsbygdsprogrammeéir ett Europeiskt initiativ for att skapa
utvecklingskraft pa landsbygden. For svenskt vidkommande har regeringen
dronmarkt 3,25 miljarder kr av programbudgeten fér bredbandsutbyggnad.*?

Europeiskaregionala grukturfonden ar pa samma satt som
Landsbygdsprogrammet ett Europeiskt initiativ. Syftet med den Europeiska
regionala strukturfonden dr att skapa konkurrenskraft och kunna parera
strukturella omstallningar i ekonomin. FOr svenskt vidkommande har ca 1
miljard kr'® budgeterats for allokering till elektronisk infrastruktur och tjanster.
I nuléget forefaller det som att det endast ar i de tre nordligaste Idnen som det
kommer vara mojligt att satsa pa fysisk bredbandsutbyggnad.

1 Regionala tllvaxtmedeldar statliga medel for regional utveckling som tilldelas
regioner, samverkansorgan och lansstyrelser. Dessa &r inte 6ronmarkta for
bredband men kan anvandas for utbyggnad. For budgetaret 2014 omfattar
anslaget drygt 1,5 miljarder kronor.

® SOU, "Bredband for Sverige in i framtiden”, [http://www.government.se/sb/d/18259/a/238595] 2014-07-22

Y PTS, "Resultat fran bredbandsundersdkning bland kommunerna 20137,
[http://www.pts.se/upload/Rapporter/Internet/2014/pm-resultat-bredbandsenkat-kommuner-2013-dnr-14-5126.pdf]
2014-07-22

11 Baserat pd uppskattning att det finns ca 66 kommuner med egen4gda stadsnét som vardera investerar 2-5 mkr arligen.
Vidare gors antagandet att det finns lika manga kommuner som dessutom har en bredbandssamordnare utéver ett
stadsnat och att dessa investerar ca 2,5 — 5,5 mkr &rligen. Vidare gors antagandet att av resterande kommuner sé har 79
st en bredbandssamordnare som de allokerar 0,5 mkr till pd arlig basis, samt att Gvriga 79 avsétter ca 0,2- 0,5 mkr till
bredbandsprojekt. Summan blir da: 66*2 + 66 *2,5 + 79 * 0,5 + 79 * 0,2 = 350 mkr alt 66*5 +
66*5,5+79*+0,5+79*0,5=770 mkr.

12 Totalbudget i programmet ar 36 miljarder kr. (Ar 2014-2020)

%2 Totalbudget fér programmet uppgar till ca 9,2 miljarder kr. (Ar 2014-2020)
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3.2.1 Landsbygdsprogrammet

Landshygdsprogrammet hanteras av lansstyrelserna med ledning fran Jordbruksverket.
Det &r saledes lansstyrelserna som beslutar hur medlen ska fordelas. Prioriteringar och
beslut gérs pa basis av de villkor som Jordbruksverket stipulerat.™

Utgangspunkten &r att medlen under den kommande perioden ska anvandas primart for
att bygga accessnat i omraden med samre kommersiella forutséttningar. Satsningar
som gors inom Landsbygdsprogrammet ska 6verensstdmma med de dvergripande
regionala prioriteringarna. Tillgangen till medel ger emellertid direkta skillnad i hur
lansstyrelserna kan agera. Operativt varierar darfor arbetssatten fran lan till lan.

| mitten av 2014 skedde fordelning av tva tredjedelar av medlen, d.v.s. ca 2 miljarder
kr. Utfallet blev att mest bredbandsmedel avsattes till lansstyrelserna i Vastra Gétaland
och Skane, ca 500 miljoner. Samtidigt tilldelades Gotland inte nagra medel alls
eftersom marknadskrafterna pa 6n bedoms fungera, och stod darmed &r overflodigt for
att astadkomma bredbandsutbyggnad pa landsbygden. (Se figur).

Figur. Fordelning av bredbandsmedel inom landsbygdsprogrammet till olika lan , juni
2014 ( Miljoner kr )
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Kalla: Uppgifter fran Jordbruksverket, 2014

¥ Under 2007-2013 hade lansstyrelserna stora méjligheter att géra tolkningar och formulera egna villkor for
stodgivningen. Under 2014-2020 kommer nationella kriterier vara végledande Detta minskar mdjligheterna att kunna
gora egna prioriteringar men underléttar utformning och skapar storre enhetlighet i stédgivningen.
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3.2.2 Denregionalas trukturfonden

Medan det &r lansstyrelserna som hanterar de strategiska medel som finns for
bredbandsutbyggnad inom Landsbygdsprogrammet ar det regionerna
(regionkommunerna och kommunala samordningsorgan) som ansvarar for
genomforandet av den regionala strukturfondens verksamhet i Sverige. Fonden ar
organiserat i atta program® som inkluderar samarbetskonstellation av olika 1an*®.

I Sverige finns en uttalad 6nskan om att &ven fortséttningsvis kunna anvanda medel for
bredband, inte minst for att n& bredbandsmélen.'” Detta kréaver dock godkannande frén
EU-kommissionen (galler bade landsbygdsprogrammet och de regionala
strukturfondsprogrammen). | mitten av 2014 hade beslut i fragan annu inte fattats av
Kommissionen.*®

%5 Det finns ocks ett nationellt program.

%8 Undantaget ar Stockholm som &r ett eget programomrade.

17 Regeringskansliet, “Brev till EU-kommissionen om regionalfondsmedel till bredband”,
[http:/iwww.regeringen.se/sh/d/13745/nocache/true/a/233774/dictionary/true] 2014-06-03

*8 Om satsningar tillats har Kommissionen varit tydliga med att det &r bredbandstillgdngen for foretag som ska
premieras. | praktiken innebar detta att satsningarna ska komplettera de som gérs inom Landsbygdsprogrammet. Ett
tankbart utfall blir darfor att strukturfondsmedel priméart kommer att allokeras till ortsammanbindande nat och
byggnation av noder/transportfiber — medan Landsbygdsprogrammet kommer anvandas for att bygga accessfiber.
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Tabell. Indikativa llok ering av medel till elektroniska tjanster inklusive bredband i
Strukturfondsprogrammet 2014 -2020
Programomrade Uppskattad Total uppskattad Ingdende omraden
budget for programbudget ,
elektroniska (mkr, avrundat)
tjanster

inkl bredband,
(mkr, avrundat)

Ovre Norrland** 90 1780 \Vasterbotten, Norrbotten

Mellersta Norrland** 250 1300 Jémtland och Vasternorrland

Norra Gavleborg, Dalarna och Varmland

Mellansverige** 355 1320

Ostra Mellansverige Uppsala, Vastmanland, Sérmland,
0 590 Ostergétland och Orebro

Stockholm 0 310 Stockholm

Vastsverige 0 470  Vastra Gotaland och Halland

Smaland och 6arna* Jonkoping, Kronoberg, Kalmar och

55 550 Gotland
SkaneBlekinge® 51 510 Skane och Blekinge
Nationellt program 0 1150 Nationellt

* = Budgeterat inom "Oka tillgangen till, anvandningen av och kvaliteten pa informations- och
kommunikationsteknik" **= Utbyggnad av bredbandsinfrastruktur tillaten. ~ = Budgeterat
inom "Inkluderande tillvédxt". Samtliga uppgifter 4r omriknat fran euro, dir 1 € = 8,39 kr.

Kélla: Sammanstallning av Mandatgruppen, Bredbandsforum
Baserat pa uppgifter fran Tillvaxtverket, 2014

Insatser inom de regionala strukturfondsprogrammen ska bidra till att ge foretag,
organisationer och hushall aven i glest befolkade delar av landet, dar det saknas
kommersiella forutsattningar for utbyggnad, majlighet att dra nytta av de mojligheter
som digitalisering och tillgang till kraftfullt bredband ger. Insatserna ska ocksa bidra till
Okad anvéndning av befintliga och nya digitala tjanster for att 0ka tillgangligheten till
privat och offentlig service.

Fem av nio programomraden planerar att gora investeringar for att framja elektronisk
kommunikation inklusive bredband. Endast tre av dessa ((")vre Norrland, Mellersta
Norrland och Norra Mellansverige) har dock majlighet att gora satsningar pa reell
utbyggnad. Sammanlagt handlar det om i storleksordningen 800-900 miljoner kr - for
elektroniska tjanster vilket inkluderar fysiska investeringar i bredband dér detta ar
tillatet. (Se tabell)
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Den enskilt storsta satsningen finns i Norra Mellansverige som planerar avsatta 6ver
400 miljoner kr' - vilket till storsta del kommer anvéndas fér utbyggnad av ny
infrastruktur. For ovriga programomraden finns ett flertal som avser genomfora projekt
som kan bidra till att frimja utbyggnad av bredband d&ven om det inte handlar om
fysisk utbyggnad. Fyra programomraden har aven valt att prioritera utveckling av
elektroniska tjanster sa som e-forvaltning, e-larande, e-integration, e-kultur och e-
hélsovard.

Tabell: Mojlighet att kunna satsa medel pa byggnation av fysisk

bredbandsinfrastruktur samt férdeln ing av prioriteter for bredband in om respekt ive
program
Satsningar pa Insatser for att Utveckling av elektroniska
byggnation av framja tjanster
infrastruktur utbyggnad av
bredband
OvreNorr land X X X
Mellersta Norr land X X X
Norr a Mellansverige X X X
Stockholm
Ostra Mellansverige
Véstserige
Smaéland och darna X X
Skane-Blekinge X

Nationellt program

Kaélla: Sammanstéllning av Mandatgruppen, Bredbandsforum.
Baserat pa uppgifter fran Tillvaxtverket, 2014

De regionala utvecklingsstrategierna/-programmen utgar fran de regionala
forutsattningarna och utgér en plattform for dialog och samverkan mellan lokal,
regional och nationell niva. De regionala utvecklingsstrategierna/-programmen ar
regionala dokument for smart specialisering och kopplar an till den nationella nivan
genom En nationell strategi for regional tillvéxt och attraktionskraft 2014-2020 och
den nationella innovationsstrategin. | samtliga programomraden ligger de regionala
utvecklingsstrategierna/-programmen till grund for skrivningarna i de operativa
programmen.

3.2.3 Region alat illvaxtmedel

Ut6ver Landsbygdsprogrammet och strukturfonderna finns ocksa nationella medel, s&
kallade regionala tillvaxtmedel (1:1 medel). Som patalats ovan &r tillvaxtmedel pengar
som regeringen tilldelar 1&n och regioner i syfte att stodja det regionala tillvéxtarbetet.
Dessa &r inte dronmérkta for bredband men kan anvéndas for utbyggnad.® For

® Omraknat frén euro med véxelkurs 9,7 kr per euro.

2 Tillvaxtmedlen har relativt manga potentiella anvandningsomraden. De kan anvandas som medfinansieringsmedel —
dvs. for att skala upp andra projekt. Dartill kan de anvandas sjalvstandigt exempelvis som projektmedel. Sistndmnda
inkluderar mojligheten att kunna satsa pa bredband. Sett till totalt satsade resurser allokeras i storleksordningen 58
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budgetaret 2014 omfattar anslaget drygt 1,5 miljarder kronor, varav lansstyrelserna och
samverkansorganen erhaller drygt 1,1 miljarder kronor.

Pa samma satt som med strukturfonderna varierar anslaget betydligt mellan olika delar
av landet. Volymen aterspeglar bland annat en bedémning av lanets
tillvaxtforutsattningar. Det finns dessutom en stor variation mellan lansstyrelser och
regioner inom en specifik geografisk enhet. | vissa lan gar hela beloppet till
lansstyrelsen, i andra fall ar regionen primart ansvarig. | stor utstréackning har
regionkommuner och kommunala samordningsorgan successivt tagit 6ver ansvar for de
statliga medel som avsatts for regional tillvaxt och utveckling. (Se figur)

Figur. Fordelning av tillvéxtmedel mellan lansstyrelser och regioner, 2014
Milj kr.
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Kalla: Uppgifter fran Regeringskansliet, 2013

procent till projektmedel, ca 20 procent till investeringsstdd, ca 15 procent for foretagsutveckling. Ovriga medel
fordelas relativt jamt mellan sysselsattningshidrag, kommersiell service och saddfinansiering.
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Ramverket for hur tillvaxtmedlen far anvandas finns uttryckt i en nationell strategi och
stodgivningen styrs av sarskilda forordningar. Majligheten att satsa pa bredband ryms
inom flera av de nationella prioriteringarna och regionerna har dartill en stor méjlighet
att sjalva utforma hur de 6nskar anvanda sina medel. | praktiken baseras anvandningen
av tillvaxtmedel darmed primart pa regionala och lokala preferenser.”* Som vagledande
dokument for prioriteringarna lokalt och regionalt anvénds de regionala utvecklings-
och tillvaxtprogrammen.

I sammanhanget kan det finnas skl att notera att bade Ian och regioner hittills varit
restriktiva i sin anvandning av tillvéxtmedel for bredbandssatsningar. En
sammanstallning som PTS lat genomfora pa basis av uppgifter fran Tillvaxtverket
visade att flertalet 1an och regioner helt avstatt fran satsningar. Uppskattningsvis har
sammantaget ca 20 miljoner kr per ar, det vill séga ca 2 procent av tillgangliga medel
anvants for bredbandsrelaterade tgérder.”® Méjligen kan denna satsning vara
vagledande for den summa per ar som forvantas satsas fram till ar 2020. For att
sammanfatta ovanstaende genomgang gar det att konstatera att det finns tre typer av
offentliga aktdrer som formerar den regionala bredbandspolitiken: lansstyrelser,
regionkommuner och kommunala samordningsorgan. Resurserna for
bredbandsutbyggnad ar spridda daremellan. Fordelningen formar ocksa méjligheterna
att kunna agera och satter sin pragel pa vilka prioriteringar som gors regionalt.
Aktorerna ar relativt sjalvstandiga i sitt agerande, men maste ta hansyn till de
strategiska intentioner som finns i olika policydokument. Deras uppdrag kan i detta
avseende underlattas om de dven tar hansyn till hur andra aktorer agerar eller till och
med soker samarbete med dessa.

2 prioriteringarna ska dven ta hansyn till det regionala strukturfondsprogrammet for konkurrenskraft och sysselsattning
(Strukturfonderna).

22 programmen har under ren bytt namn och kallats omvéxlande for regionala utvecklingsstrategin (RUS), regionala
tillvéxtprogram (RTP) och regionala utvecklingsplaner (RUP).

2 Se ven Tillvixtverket, ” Uppfoljning av regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet”, delrapport 2014.
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4.1 Fordelar med samarbete

Det finns manga tillfallen da samarbete kan vara att féredra. Inte minst kan det vara
pakallat nar manga aktorer ar involverade och det inte ar mojligt for en enskild aktor
att ensam driva arbetet i den omfattning eller med den intensitet som ar dénskvérd
(exempelvis for att na maluppfylinad). Priméart forefaller samarbete skapas mellan
myndigheter, kommuner, regioner och organisationer som ligger geografiskt nira
varandra. Ur ett bredbandsperspektiv kan samarbete i denna typ av regionala kluster ge
tre tydliga fordelar:

1 Resursanvandning For det forsta ger regionalt samarbete mellan narliggande
aktorer en mojlighet att optimera resursanvandning och dela pa de kostnader
som uppstar. Detta innebar exempelvis att samtliga aktorer kan anvanda
administration, personal och lokaler som behdvs for den operativa
verksamheten. Organiserat pa ratt satt kan sadana samarbeten ge ett béattre
resursutnyttjande och bidra till att aktrerna kontinuerligt kan dra nytta av
varandras erfarenheter och hitta nya arbetssétt (Iarande).** | fallet med
bredband kan det handla om att vid sidan om att gemensamt bygga
infrastruktur ocksa dela pa utvecklingskostnader for nya anlaggningstekniker.

1 Helhetsperspektiv For det andra ger regionala samarbeten en god mdjlighet
att se till helheten. Genom att lyfta in olika verksamheter, projekt och intressen
som aktorer foretrader och fa dessa att arbeta tillsammans (eller atminstone
inte motverka varandra) ar det mojligt att skapa en helhet som ar stérre &n
delarna. I fallet med bredband handlar det exempelvis om att kunna binda ihop
nat, samforlagga och dra nytta av enskilda noder for att skapa redundans.

1 Expertkunskaper For det tredje skapar regionala samarbeten mojligheter att
utveckla expertkunskap och dra nytta av professionell kompetens som kan vara
svar att uppbada for enskilda aktorer, exempelvis pa grund av en for svag
efterfragan. Detta innebar att regionala samarbeten har potential att generera
specialistkunskap. | fallet med bredband innebar det exempelvis att tekniska
problem snabbt kan 16sas och stéllkostnaderna foljaktligen minimeras.

4.2 Forekomst av samarbete

Ett vanligt fokus nar offentligt bredbandsarbete skall beskrivas &r att lagga fokus pa
lokala strategier och/eller nationella malsattningar. Detta ar viktiga aspekter men
innebar samtidigt att den regionala dimensionen riskerar att glommas bort. Aven om
det inte alltid uppmarksammas forekommer det ett omfattande regionalt samarbete pa
bredbandsomradet.

# Detta ligger nira vad som i forskning om ledarskap kallas “doubble loop learning”. Se exempelvis, Cartwright, S,
”Double Loop Learning”, Journal of Leadership education, 2002, [http://resources.metapress.com/pdf-
preview.axd?code=2lu78u22x2p84q13&size=largest] 2014-06-22
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80 procent av lansstyrelserna uppger exempelvis att de redan idag bedriver ett
samarbete med regionen dar fokus ar pa strategiska 6vervaganden. Nastan halften av
lansstyrelserna har dértill ett samarbete med regionen som omfattar stodrelaterade
fragor, exempelvis utbyggnad av bredband pé landsbygden.”

Bilden ar likartad for kommunerna, Nastan 80 procent av Sveriges kommuner uppger
att de ar involverade i bredbandsarbete med regionala samarbetspartners. Det
samarbete som sker regionalt har manga aspekter och formas i stor utstrackning utifran
de forutsattningar och behov som finns. % (Se figur)

Figur . Kommuner som uppger att de har ett regi onalt bredbandssamarbete
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PTS, 2013. Bearbetning av Mandatgruppen, Bredbandsforum, 2014
N=241

% SOU, Effektivare bredbandsstod”, (SOU 2013:47), [http://www.regeringen.se/content/1/c6/21/90/54/52b1ca0b.pdf]
2014-06-24

% PTS, "Resultat frin bredbandsundersokning till kommunerna 20137,
[http://www.pts.se/sv/Dokument/Rapporter/Internet/2014/Resultat-fran-bredbandsundersokning-till-kommunerna-2013-
/], 2014
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Ett aterkommande inslag i samarbetet forefaller dock vara att kommunerna far stod
fran regionen och lansstyrelsen. Stodet sker framst i form av finansiella bidrag till
utbyggnad men ocksa i form av kompetens. Sistnamnda ar en viktig aspekt da
kompetensnivén i bredbandsfragor mellan olika kommuner kan variera avsevért.”’
Variationen har i sin tur en rad forklaringar. Fem aspekter forefaller i stor utstrackning
vara aterkommande:

1 Ovana- En kommun som inte aktivt jobbat med bredbandsutbyggnad har
langre startstracka och mindre upparbetade kontakter pd omradet. Detta gor att
fragan upplevs som mindre prioriterad i relation till andra omraden.

1 Resurser- Mindre kommuner har ofta begransat med resurser som kan
dediceras till bredbandsutbyggnad. Detta innebér att omradet ges begransad
uppmarksamhet och att kunskapsgenereringen darmed blir mindre.

1 Teknisk inriktning — Om bredband inte betecknas som samhéllsbyggnation
utan enbart en teknisk fraga blir de samlade intresset mindre bade fran
tjansteman och politiker pa kommunal niva. Detta gor att diskussionen kan
hammas och att omradet enbart ses som en kostnad.

1 Oklart samhallsvéarde Politiker och htga tjansteméan ser inte nyttan med
bredband. Bredband ar marknadens bekymmer och upplevs som en palaga som
“trycks pa” fran staten och stridiga byalag. Dértill saknas det i stor
utstrackning kunskap om vikten av digital infrastruktur for att generera
skatteintékter och rationaliseringar/besparingar (direkt och indirekt). Onskemal
om 6kad medborgarservice, e-demokrati, e-tjanster och e-foérvaltning ar annu
inte pa agendan.

1 Snarighet och ombytlighet i regelverkDet regelverk som omger stoden har
varit under konstant utveckling vilket gjort att kommuner inte haft resurser,
intresse eller uthallighet att folja med i utvecklingen. Valet har istéllet gjorts att
inte prioritera anvandning av stoden.

Det regionala samarbetet runt bredbandstillgang och utbyggnad kan ta manga praktiska
former. Det finns ingen enskild modell som &r dverlégsen for att fruktbar samverkan
ska kunna etableras. De modeller som ar i bruk - och standigt utvecklas - utgor
exempel pa hur lokala forutsattningar - i allt fran tillgangliga resurser till invanda
arbetssétt - satter sin pragel pa hur utmaningar I6ses och vad aktérerna upplever vara
acceptabla I6sningar pa gemensamma utmaningar. Nedan ges en kort illustration av
olika modeller for regional samverkan. De har gemensamt mal i bredbandsutbyggnad
men skiljer sig at med avseende pa huvudman och drivande kraft i arbetet.

7 PTS, "Resultat frin bredbandsundersokning till kommunerna 20137,
[http://www.pts.se/sv/Dokument/Rapporter/Internet/2014/Resultat-fran-bredbandsundersokning-till-kommunerna-2013-
/1, 2014
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4.2.1 Dalamodellen i Ettg emensamt initiativ fran lansstyrelsen

och regionen
Region Dalarna och L&nsstyrelsen har bildat ett gemensamt ”Kansli for bredband och
digital agenda i Dalarna”. De har &ven bildat ”Bredbandsforum Dalarna” dar
foretradare samtliga kommuner, landstinget, hégskolan och Coompanion deltar.
Bredbandsforum Dalarna &r bade ett forum for kunskapsutbyte och samordning samt
en operativ grupp. Uppdrag fordelas mellan deltagarna for genomférande av den
regionala bredbandsutbyggnaden och realisering av den digitala agendan. Malbilden &r
enkel: samla aktdrerna vid samma bord och 16s ut identifierade problem.

Foretradare for regionen saval som lansstyrelsen sitter med i forumets styrgrupp. Det
gor ocksa organisationen “Foretagarna”, tvd kommuner, landstinget och hdgskolan i
Dalarna. Ett nara samarbete sker ocksa med Coompanion som jobbar med praktisk
hjélp till fiberforeningar. Inom forumet diskuteras aktuella fragor med ingangsvardet
att ’fa saker att hinda”, vilket underléttas av operativa resurser pa kansliet som kan
driva pa och félja upp arbetet. En viktig uppgift for forumet ar ocksa att informera
kommuner, marknadsaktorer och byalag om majligheter, tillvagagangsséatt och
begransningar vid bredbandsutbyggnad. Detta inkluderar att gemensamt etablera
framtagande av en entydig enkelt tillampbar utbyggnadsmodell for hela regionen - dar
kompetens, ansvar och granser tydliggjorts.

4.2.2 Vasterdsmodellen - Centralkommunen som padrivande part

| Vasteras har lansstyrelsen ett utpekat ansvar for den regionala utvecklingen. Detta
innefattar ansvar for bredbandsutbyggnad. Vasteras kommun har gjort bedémningen att
om Véstmanland skall kunna dra full nytta av potentialen i elektronisk kommunikation
ar det vasentligt att 6ka intensiteten i arbetet och att samtliga aktOrer engagerar sig i
arbetet. VVasteras stad har darfor tagit initiativ till ett gemensamt projekt med
kommunerna i lanet, inklusive representanter fran lansstyrelsen och landstinget, dar
samtliga parter bidrar med basfinansiering.

Samarbetet konstitueras runt ett antal kartlggningsdokument®® som ger en gemensam
nulageshild och pekar ut strategiska omraden. Tack vare dokumenten har det skapats
samstdmmighet kring utmaningar och mojligheter, samtidigt som insikten om behovet
av samverkan i bredbandsfragor starkts. Projektet har dessutom kopplats samman med
test av e-tjanster i offentlig verksamhet. Koppling har ocksa gjorts till de évergripande
regionala utvecklingsprocesserna och prioriteringarna i Vastmanland. Sisthdmnda
medfor att arbete med bredbandsfragor ses som samhallsbyggnation snarare an ett
teknikprojekt.

Projektarbetet leds av en projektledare pa Vasteras stad som tillsammans med ett
mindre team driver arbetet och har direkt ansvarar for resultaten. Teamet agerar pa
direktiv fran en styrgrupp som samlar kommuncheferna i samtliga av de ingaende
kommunerna samt representanter for lansstyrelse och landsting.

% Det handlar om en kartlaggning av bredbandsutbyggnaden fran lansstyrelsen, PTS kartlaggning dver den nationella
bredbandstéckningen samt en bredbandsstrategisk handlingsplan for Vasteras.
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Projektformen pa samarbetet har en stor fordel eftersom det ger en avgransning och
tydlig agenda. Detta avspeglar sig ocksa i arbetsséttet. D& samtliga ingdende aktorer ar
mana om att astadkomma resultat har projektteamet i allmanhet, och projektledaren i
synnerhet, getts stort mandat att agera. Mandatet baseras pa ett vidstrackt fortroende
for att operativa beslut ska kunna tas i den utstrackning som ar nédvandigt (for att na
maluppfyllnad) och att byréakrati ska minimeras. Tydliga direktiv och mal for arbetet
har har kombinerats med stor frihet att 16sa uppgiften pragmatiskt.

4.2.3 Vastgéta modellen - Regionen som samland e kraft

| Véstergotland har regionen haft en ledande roll for bredbandsutbyggnaden regionalt
och sett utbyggnaden som en del i regionens arbete for konkurrenskraft. Detta var
ocksa bakgrunden till att UBit - ”Utveckling av bredband och IT-infrastruktur",
bildades. Initiativtagare var Vastra Gotalandsregionen och lanets kommuner, vilka
upplevde att det fanns behov av en plattform fér samarbete och diskussion om
bredbandstillgang och utbyggnad.

Végledande for arbetet ar en regional bredbandsstrategi inspirerad av de malsattningar
som formulerats nationellt. Eftersom bredbandsansvaret ligger pa flera aktorer har ett
brett deltagande varit centralt och UBit har successivt knutit till sig en referensgrupp
som i nulaget representerar experter fran flertalet aktorskategorier med intresse for
bredbandsomradet - exempelvis byalag och grésrotsorganisationer sa som Hela Sverige
ska leva och Coompanion. Respektive kommunalférbund har valt en person som
ansvarig for informationsinsamling och informationsspridande inom sina respektive
kommunalforbund. Aven lansstyrelsens och regionens handlaggare for bredbandsstod
deltar aktivt i UBits arbete.

UBit styrs av “Beredningsgruppen for hallbar utveckling” (BHU), en politisk
styrgrupp, som arbetar med strategiska och langsiktiga utvecklingsfragor for Véastra
Gotalands lan. | BHU sker den politiska samverkan inom bredbandsomradet och aven
samarbetet kring den digitala agendan. Beredningsgruppen ar endast radgivande sa
beslut i de olika fragorna tas inom respektive organisation.

Vid sidan av att fungera som diskussions- och problemldsningsplattform har ocksa
UBiIt fatt rollen som radgivningsbyra for lanets kommuner och fiberforeningar géllande
bredbandsfragor. Detta inkluderar att bista i arbetet med kommunernas
bredbandstrategier som ar ett krav for att erhalla Vastra Gotalandsregionens finansiella
stod vid stamnatsutbyggnad till lanets underforsérjda omraden.

UBit samarbetar dven med marknadens aktorer i VVastra Gotaland genom
informationsutbyte och aterkommande diskussionsmoten. En dialog pa nationell niva
sker dartill med Bredbandsforum, Post & Telestyrelsen (PTS), Lanssamverkan
bredband 2.0 (LSB 2.0) samt i vissa fall med Naringsdepartementet som ocksa vid
behov deltar pa gruppens moten.

4.2.4 Ostgétamodellen - handslag mellan stat och kommun pa

regional niva
I Ostergétland antogs den regionala agendan i december 2013. Lénsstyrelsen,
Regionforbundet Ostsam och landstinget hade da tillsammans bedrivit ett arbete som
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resulterat i att ett dokument med fem fokusomraden lyfts fram av vilka IT-
infrastrukturen &r ett. Den regionala agendan for Ostergétland utgér, forutom fran den
nationella digitala agendan, till stor del fran det regionala utvecklingsprogrammet
(RUP). For varje fokusomrade anges insatser som prioriteras under perioden 2014-
2016 och pa vilket satt dessa stodjer de olika strategierna i RUP:en.

For att skapa tydlighet har det pa varje fokusomrade utpekats en ansvarig. Pa
bredbandsomradet ar foljaktligen lansstyrelsen ansvarig part. For samordning och
uppféljning av agendan som helhet har en arbetsgrupp bildats. Lansstyrelsen
samordnar detta arbete.

Nar det géller omradet for elektronisk kommunikation har en bredbandsstrategi for
lanet utarbetats och det &r i detta dokument som mal och planer uttrycks konkret.
Strategin bidrar saledes ett fortydligande av agendans intentioner och mal. Ett
”Regionalt forum for IT-infrastrukturfragor” (RFIT) har ocksa bildats. | detta ingar
politiker och tjansteman fran kommunerna i Ostergétland. Aven representanter for i
lanet forekommande stadsnatsbolag deltar. Da den regionala bredbandsstrategin
utarbetats inom ramen for RFIT har det fatt en god forankring och legitimitet i lanet.

Upplagget i Ostergétland har skapat ett “handslag” mellan stat och kommun pa
regional niva vad galler bade ansvar och dvergripande arbetssatt pa lang sikt. Vid
arsskiftet 2014/2015 kommer det att bildas en regionkommun vilket i nulaget paverkar
intensiteten i det regionala samarbetet. Erfarenheterna har dock hittills varit mycket
goda och faran for att det ska uppsta en regional trdta” mellan de olika aktorerna har
inom detta omrade kunnat undvikas. Lansstyrelsens “bredbandshandldggare” som haft
en tydlig strategisk och koordinatorroll har pa ett naturligt satt kunnat arbeta i denna
struktur vilket de sannolikt &ven kommer kunna géra efter bildandet av
regionkommunen.

4.3 Lardomar fran de regionala samverkansmodellerna

Medan upplagg och genomfaérande som synes ovan skiljer sig at i de regionala
samverkanskonstellationerna for bredband sa finns det ocksa gemensamma namnare,
framgangsfaktorer, som det gar att dra lardom av. Tre aspekter forefaller sarskilt
Onskvarda for samarbete:

1 Kansli for att driva arbetet- For att ga fran ord till handling &r det centralt att
det finns utpekade ansvariga som har uppgift och resurser for att driva arbetet
framat. | praktiken handlar det om personer som kan skota det operativa
arbetet och sta for projektledning. Ansvarighet ger ett upplevt agarskap och
darmed vilja att dstadkomma resultat.

1 Strategi som gemensantgangspunkt- En strategi kan ge en gemensam
overenskommelse som svarar pa ”varfor”, ”vad” och ”hur” bland berérda
aktdrer. Detta har ett centralt varde. Samarbeten om bredband underléttas av en
gemensam bild av verkligheten, utmaningar och prioriterade insatser. Att ha en
strategi som gemensam utgangspunkt skapar darmed en mojlighet att fokusera
arbetet till de omraden som aktérerna upplever har storst varde, vilket ger en
Okad tilltro till meningsfullheten av ett samarbete.
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1 Mandat att agera- Samarbete innebér att agendan inte kan sattas av en
enskild aktor. Samtidigt blir samarbetet mindre kraftfullt om deltagande
organisationer och representanter inte har mandat att agera. Lagg dar till att
bredbandsfragorna i mycket stor utstrackning ar mangtydiga med stora krav pa
flexibilitet for att kunna hanteras. | praktiken innebar detta att det maste finnas
en stor frihetsgrad till agerande. Detta stéller i sin tur krav pa socialt fortroende
och att ingaende organisationer kanner sig bekvama med att de foretrads i ett
stdrre sammanhang dar alla beslut inte omedelbart kommer vara till gagn for
dem sjalva.

4.4 Argument och orsaker nar samverkan inte fungerar

4.4.1 Etablerade synsatt pa u tmaningar med samarbete

Exemplen pa modeller for samverkan illustrerar en del av de fordelar som finns.
Samtidigt ar det tydligt att det finns utmaningar att astadkomma ett samarbete som ar
funktionellt och som bidrar till mervérde.

Mandatgruppen har i sitt arbete identifierat tio aterkommande skal nar samarbete om
bredband inte uppstar eller fungerar regionalt:

1. Otydligt uppdrag: Det uppdrag som regioner och lan har pa bredbandsomradet
kan uppfattas som otydligt. Detta forsvarar samarbete eftersom det ar oklart vilken
part som har mandat och ansvarar for bredbandsfragor. Meningsmotsattningar och
olika uttolkningar av vad som bér och far goras av regionen respektive
lansstyrelsen kan ytterligare 6ka barridrerna.

2. Oklar ansvarsfordelning: Det kan ocksa upplevas att den ansvarsfordelning som
finns mellan olika aktorer inte fungerar i praktiken. | en sadan situation blir det
ovésentligt vilken rollfordelning som i formell mening finns. Nar det praktiska
arbetet ska genomforas lever aktorerna inte upp till sina ataganden, vilket eroderar
fortroende och gor att samarbetet inte fungerar.

3. Bristande kontakter: Det kan vidare uppfattas finnas bristande kontakter mellan
offentliga aktorer pa lokal/regional niva och marknadsaktorerna. | en sadan
situation ar det svart att fa till stand nagot samarbete. Offentliga aktorer kan
exempelvis uppleva att det saknas tydliga kontaktpersoner hos foéretagen eller att
det &r oklart vilka marknadsaktorer som har intresse av att delta i samarbete och
vad samarbetet ska resultera i. Marknadsaktorerna upplever i sin tur att det krdvs
battre samarbete kring lokala resurser och att det ar svart att fa klara besked fran
kommunens tjdnsteman.

4. Kompetensglapp Kompetensen kan &ven upplevas vara for ojamnt férdelad
mellan aktorerna. Pa grund av att aktGrerna inte har en gemensam kunskapsbas blir
det svart att komma Gverens om vilka faktorer som ar vasentliga att paverka (d.v.s.
vilka hinder som ska reduceras) for att en bredbandsbyggnation ska komma till
stand. Samarbete kanns féljaktligen inte aktuellt.
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5. Undermalig samordning Den kommunala samordningen kan dértill bedomas ha
allvarliga brister vilket gor att det inte gar att fa ett fungerande samarbete. Detta
kan exempelvis bero pa att kommunerna agerar sjalvstandigt (samordning saknas
mellan kommunerna) eller att en del av kommunen saknar kunskap om vad andra
delar av kommunen gor (samordning brister inomkommunen).

6. Stora klyftor : Det kan ocksa finnas for stora skillnader i forutsattningar mellan
olika kommuner (socioekonomiskt), vilket hindrar samarbete. FOr en kommun som
saknar resurser blir ett samarbete, dar resurstillskott stélls upp som ett absolut krav,
en omajlighet. Om skillnaderna dartill &r stora exempelvis med avseende pa
demografi eller geografi blir det ocksa en utmaning att komma 6verens om vad
som bor goras och pa vilket satt.

7. "Annans’ ansvar. Bredband kan &ven uppfattas vara ndgon annans® ansvar
varfor det inte finns skal att samarbeta (eftersom det redan &r tydligt vem som é&r
ansvarig). Om en aktor har tydligt ansvar och de andra saknar tillrackligt mandat
kan sistnamnda uppleva att de inte har ratt att engagera sig pa omradet, dven om de
skulle vilja.

8. Tvetydiga direktiv: Det kan ocksa saknas tydliga agardirektiv/
verksamhetsdirektiv for lokala aktorer exempelvis stadsnat. Déar sa ar fallet upplevs
ramarna for samarbete som pordsa. Delegeringen av ansvar och mandat sker da
utan évergripande styrning. Om en aktor i ett sddant lage ar stark lokalt och
forkroppsligar bredbandsbyggnationen kan samarbete med andra aktorer och
intressen uppfattas som dverflodigt. Ett stadsnét kan exempelvis uppfatta att det
ligger utanfor deras uppdrag att bygga bredband pa landsbygden eftersom detta
inte gar att férena med lonsamhets/ avkastningsmal.

9. Skilda perspektiv: Vidare kan marknadsbeddmningen vara totalt olika. Aktdrerna
kan ha kunskap men helt enkelt dra fundamentalt olika slutsatser om vad som bor
goras och aven vid diskussion inse att de star for langt ifran varandra. Samarbete
kommer da upplevas som mindre pakallat.

10. Uppdraget slutfort: Slutligen kan det vara sa att det finns en uppfattning att
utbyggnaden ar fullandad. Eftersom bredband pa de flesta platser kan erhallas via
mobilnaten och kopparnatet (xDSL) ar byggnationen klar. Det finns darmed
viktigare fragor som aktorerna kan och bor prioritera.

De olika argumenten utesluter inte varandra. Tvéartom kan de verka i symbios och ha
en dmsesidigt forstarkande effekt som gor att samarbete om bredband havererar eller
inte kommer till stdnd. Sammantaget gor de att samarbete om bredband blir langt
svarare an vad som initialt kan uppfattas vara fallet.

2 Detta argument finns i olika varianter och kan &syfta marknaden, kommunen, lansstyrelsen, regionen, byalagen med
flera.
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4.4.2 Ett alternativt satt att se pa utmaningar med samverkan

Medan ovanstaende argument kan forefalla rimliga gar fragan om samarbete ocksa att
sétta i en storre kontext. Inom statsvetenskaplig forskning finns studier som visar att
det skett ett skifte i forvaltningens sétt att reglera, organisera och arbeta vilket
sammanfattande benimns som en utveckling fran ”government” till ”governance”. Det
finns anledning att reflektera dver om ett underliggande skal till att regionalt
bredbandssamarbete i manga avseenden har svarigheter att fungera ocksa kommer sig
av kulturskillnader mellan traditionell myndighetsévning och en ”modernare” och mer
pragmatisk syn pa offentlig verksamhet.

Den moderna administrationen pa regional niva - som praktiseras av regionerna dar
nya former for samverkan och verksamhet etablerats - 4r i médnga avseenden en
verksamhet som kan liknas vid en “nitverksforvaltning” eller det som pa engelska
kommit att benimnas “governance”. Begreppet tar fasta pa att politikomraden blivit
allt mer komplicerade, differentierade och att de hanger tatt samman med bade
varandra och det omgivande samhllet.*

Kénnetecknande for governance dr att verksamheten utovas i ett samspel mellan olika
aktorer (saval statliga, kommunala som privata och ideella). Enskilda aktorer kan vara
saval politiker som tjinstemin eller oavldnade foretridare men ocksé
marknadsforetridare. Kontakterna ér bade formella och informella och aktérer har
delvis sammanfallande, delvis motstridiga intressen. Detta gor att agerandet i ”natverk”
till stor del blir en férhandlingssituation som inkluderar bade konfliktlésning och
larande. ** Denna myndighetsutévning gar pa tvars mot traditionell syn pa hur offentlig
verksamhet ska konstitueras med dess tydliga hierarkier (”government”). Det kan
ocksa forklara varfor de ar svart att na tydlighet i roller, ansvar och mandat. Svaret
skulle i det har perspektivet kunna vara att roller, mandat och ansvar, liksom
involverade aktorer inte &r konstant utan situationsanpassat. De férandras darmed
beroende pa vilka fragor som finns pa agendan.

Det kitt som haller samman aktdrerna och far dem att engagera sig i
samarbetsprocesser kan delvis harréra fran avsaknad av kunskap hos hoga tjansteman
och ansvariga politiker. I ett storre perspektiv kan det dock hanféras till
resursberoende. Eftersom olika typer av aktorer forfogar dver olika typer att resurser-
samtidigt som ingen enskild har tillrackligt med resurser eller mandat for att pa egen
hand I6sa de problem som finns — skapas ett msesidigt forhallande av beroende och
ett gemensamt intresse att hitta I6sningar.* Frivillighet, jamstalldhet och socialt kapital
blir i detta avseende kritiska faktorer till skillnad fran tvang och auktoritet som
forknippas med traditionell myndighetsutdvning.

% Sundstrom, Géran, “Malstyrning drar at skogen”,
{http://www.score.su.se/polopoly_fs/1.26577.1320939798!/20056.pdf] 2014-06-26

*1 Niklasson, Lars, "Nitverksforvaltningen: en ny forvaltningspolitisk modell?”, Statens kvalitets- och kompetensrad,
2003 samt Verva, “styrning for okad effektivitet”,
[http://arkiv.edelegationen.se/verva/upload/publikationer/2007/Styrning-for-okad-effektivitet-2007-05-28.pdf] 2014-06-
12

% pfeffer, Jeffrey & Salancik, Gerald, “The external control of organizations”, Stanford Business Books, Stanford,
2003,
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Ur ett governanceperspektiv blir statens roll, och darmed uppdraget till myndigheter pa
nationell och regional nivé, inte att agera i en anda av “kommandogivning”* och att
utforma precisa regelverk och direktiv. Snarare ligger uppdraget i att bidra till styrning
genom 6vergripande problemformulering, satta ramar for samarbeten, finansiering och
arbetssitt. | uppdraget ligger ocksa att bidra till att paverka uppfattningen om vad som
ar problemet och hur problemet bést I6ses.>* Anvandning av governance kan dven
betraktas som direkt nddvéandigt eftersom de statliga medlen inte récker till hela
utbyggnaden (resursberoende). Det kravs bade lokalt och regionalt engagemang och
framfor allt att marknaden inte blir inlast via regler eller stodmedel for att resultat ska
kunna nas.

Sammanfattningsvis ger governanceperspektivet ett alternativt satt att narma sig fragan
om regionalt samarbete pa bredbandsomradet dar en férsvagning av hierarki som
grundlaggande styrningsideal till forman for natverk ar fundamentalt. Utgangspunkten
ger ett mycket annorlunda synsatt pa hur problem med bredbandsutbyggnad kan I6sas
och vad som &r lampliga ldsningar. Detta blir sérskilt tydligt om
governanceperspektivet kontrasteras med traditionell styrning i ett antal dimensioner
som omger samarbete. (Se tabell)

Tabell: Schematisk 6versikt av olika perspektiv p& samarbete med utgangspunkt fran
traditionell myndighetsstyrning (government) och ett mer natver ksinspirerarat
perspektiv.  (governance)

" Traditionell syn” " Governance syfi
Forandringsgrunder Initieras hierarkiskt via en | Uppstar genom externa
formell styr- och chocker och kriser som
ansvarskedija tvingar aktorerna att agera
Mobiliseringsgrund Monocentrism, ett Polycentrism, 6msesidigt
beslutscentrum med beroende parter som
avgorande betydelse upplever gemensamma
problem
Organisationsgranser | Tydliga och stabila Pordsa och foranderliga
Grund for deltagande Tvang och auktoritet Frivillighet, intresse och
fortroende
Arbetssatt Formell struktur - Flexibilitet - larande,
reglerade system med jamstallda forhallanden med
order, diktat och regler. inslag av forhandlingar och
kompromisser.
Styrningsformer Detaljerad processtyrning | Overgripande styrning

genom regler, budget samt | ndtverk och processer.
mal och resultatkrav

Kalla: Sundstrom, G*. Bearbetad av Mandatgruppen, Bredbandsforum, 2014

% P4 engelska anvinds uttrycket “Command and control”.

* Sundstrom, Goran, "Malstyrning drar 4t skogen”,
{http://lwww.score.su.se/polopoly_fs/1.26577.1320939798!/20056.pdf] 2014-06-26
* Sundstrom, Géran, “Malstyrning drar at skogen”,
{http://www.score.su.se/polopoly_fs/1.26577.1320939798!/20056.pdf] 2014-06-26
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Aven om den regionala nivan ar stark och kan utritta mycket p& egen hand star den
samtidigt i direkt beroendeforhallande till andra nivaer och de aktGrer som ar
verksamma dar. Detta innebar i praktiken att regional framgang beror pa hur den
nationella nivan fungerar. Ett likartat beroendeférhallande finns ocksa till den lokala
nivan, liksom till marknadsaktérerna. Detta innebér att den regionala nivan maste ha
kopplingar till alla andra nivaer for att kunna na maluppfyllelse.

5.1 Nationell ssammankoppling
I Sverige har den nationella nivan stora paverkansmojligheter eftersom statsmakten:

Utformar institutionella forutsattningar

Faststaller vagledande nationella mal och strategier
Foljer upp och utvérderar insatser

Svarar for stottande strukturer

Utjamnar utvecklingsforutsattningar mellan olika delar landet.

Det finns en rad nationella myndigheter som har ett ansvar och genom sina aktiviteter
ocksa en direkt paverkan pa bredbandsutbyggnaden. Primart ror det sig om sex
myndigheter:

1

Post- och Telestyrelsen (PTS) reglerar marknaden for elektronisk
kommunikation och post. Pa bredbandsomradet innefattar det bl a
konkurrensreglering, tillsyn, robusthetsfragor, rekommendationer och
fraimjandearbete. PTS har dven tilldelat medfinansieringsstéd for bredband.

Jordbruksverket ansvarar for jordbruk, fiske och dartill knuten
landshygdsutveckling. Pa bredbandsomradet har myndigheten en central
uppgift for infrastruktur pa landsbygden genom mdjligheten att ge stod via
Landsbygdsprogrammet fér byggnation av accessnat (byanét).

Boverket har hand om fragor kring byggande och férvaltning av bostader. Pa
bredbandsomradet omfattar uppdraget ansvar for hur kommunerna beaktar
elektronisk kommunikation i plan- och byggérenden.

Tillvaxtverket verkar for regional utveckling och service. Bredbandsomradet &r
en integrerad del i myndighetens arbete med regionala utvecklingsstrategier
(RUS) samt i arbetet med strukturfondsmedel dar mojlighet finns att ge stéd
till redundanta forbindelser och ortsammanbindande nét.

Konkurrensverket 6vervakar konkurrenssituationen pa olika marknader. P4
bredbandsomradet kontrollerar myndigheten privata och offentliga aktérers
agerande och har dven en central funktion vad géller upphandlingsforfarande.
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1 Lantmaéteriet hanterar agande av mark. Pa bredbandsomradet har myndigheten
ansvar for fragor som ror marktillstand samt forvaltning och Gverlatelser av
nat.

Till dessa myndigheter kan laggas till en handfull offentliga aktorer som dger
bredbandsinfrastruktur dver hela Sverige och bestammer avgifter for exempelvis
forlaggning i vag. Det handlar om Trafikverket, Svenska kraftnat, Teracom och
Vattenfall.*® Staten dger dessutom 37 procent av aktierna i TeliaSonera, den storsta
aktoren pa bredbandsmarknaden.

Figur. Urvalav nationella  statliga aktdrer tillhérande olika departement med direkt
paverkan pa bredbandsutbyggnaden, augusti 2014
(£13]
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Kaélla: Mandatgruppen, Bredbandsforum, 2014

De olika aktérerna innebar sammantaget att det nationella bredbandsansvaret ar spritt
och att politiken genomsyras av valdigt olika utgangspunkter och myndighetsuppdrag.
Myndigheterna sorterar under olika departement och tillimpar bland annat olika
indelningsgrunder (lan, arbetsmarknadsregioner, programomraden etc.) for vad som
konstituerar den regionala nivan. Konsekvensen av detta riskerar bli en avsaknad av
helhetssyn och sammanhallning samt éverlappande och ibland direkt konkurrerande
ansvarsomraden samt brister i utvecklingskraft och hoga transaktionskostnader.
Fragmentiseringen forsvarar dartill 6verblick och styrning.

% Aven Forsvarsmakten har elektronisk infrastruktur dver hela Sverige. Denna &r dock enbart avsedd for rikets sikerhet
och tas darfor nte upp i detta sammanhang.
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Trots sitt inflytande 6ver bredbandsutvecklingen har flertalet av aktorerna inget
uppdrag att framja bredbandsutbyggnaden. Detta galler exempelvis Jordbruksverket,
den myndighet som vid sidan av PTS har det i sarklass viktigaste instrumentet till
hands for att na ut med bredband pa landsbygden. Myndighetens forandring av
regelverket som omger stoden har en direkt inverkan pa mojligheten att bygga byanat.
Avsaknaden av formella uppdrag kan inte minst i detta sammanhang vara ett hinder.
Det finns en pataglig risk att bredbandsomradet uppfattas som nagot perifert, d.v.s.
nagot som drar resurser fran det egentliga huvuduppdraget. A andra sidan behdver det
inte, per definition, finnas nagon motsattning. Framjande av bredband kan mycket vl
vara en integrerad del av arbetet. Utbyggnaden blir da ett satt att nd andra syften,
exempelvis ett medel for att nd malet om hallbar landsbygdsutveckling. Beroende pa
vilket perspektiv som anlaggs pa fragan blir saledes svaret olika.

5.2 Lokal sammankoppling

Det &r inte bara p& nationell nivé det kravs sammanlankningar. Aven om regionerna &r
framsprungna ur kommunerna ar inte férhallandet till den lokala nivan oproblematisk.
Tvértom forefaller det kunna finnas en tydlig konflikt mellan lokala och regionala
intressen vilket aterspeglar att det finns samhalleliga, regionala och kommunala
intressen som inte alltid & kompatibla i praktiken.*” Primarkommunernas stéllning kan
rentav bli svagare vid en regionbildning.

Ur ett bredbandsperspektiv kan konflikterna handla om vilka investeringar som &r
nddvéndiga, hur stora investeringar som behdver goras och nar i tid de behdver
genomforas. Till detta kommer sjalvklart fragan kring finansiering.
Bredbandsutbyggnad ar resurskravande och om den gors i offentlig regi kommer den
innebdra att konkurrerande prioriteringar stalls mot varandra vilket kan ge upphov till
konflikter. Tv4 sétt att hantera denna motsattning har féreslagits.®

1. Lansstyrelsen tar en aktiv samordnade roll i tidiga planeringsskeden och kan
da dverbrygga sarintressen.

2. Ett regionalt forum for planering och beslutsfattande med regional béring
skapas for att na konsensus.

Losningsmodellen dér lansstyrelsen trader fram anvéndes i stor utstrackning under det
nationella bredbandsstddet (2001-2007).% Under det senaste aret har dock modellen
med ett regionalt forum istallet fatt okad spridning. Modellen innebar vissa
utmaningar. En sadan &r avsaknad av kunskap om bredbandsomradet. En annan
utmaning ar att lokala politiker ofta “tvingas™ att foretrada ett snavt fokus. Att tanka
och férsoka agera regionalt kan vara en utmaning om valjarbasen &r lokal. Den
politiker som inte alltid - och i alla lagen - slass for den egna kommunen riskerar att
»straffas” av véljarna - dven om syftet varit att maximera saval kommunens som
regionens nytta. En av orsakerna till detta &r att den lokala politiken ofta &r fylld med
fragor som kretsar kring en geografisk dimension langt under den regionala.

% Tillvixtanalys, ”Kommunal Gversiktsplanering och regionala utvecklingsprogram”, 2013, .39
* Tillvixtanalys, ”Kommunal Gversiktsplanering och regionala utvecklingsprogram”, 2013, .39
¥ 30U, ”Bredband i hela landet” ,(SOU 2008:40), [http://www.regeringen.se/sb/d/9991/a/103376] 2014-07-29
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| praktiken kan foljden bli att det visar sig svart att uppbada ett tillrackligt och
nodvandigt politiskt engagemang for bredbandsfragorna om de diskuteras regionalt.

Aven i det fall engagemang kan uppbéadas kan samstammighet om en regional strategi
med tydlig fokusering och prioritering bli néstintill en omdjlighet. Skalen kan vara
olika men en bidragande forklaring ar de kommunala respektive regionala aktorernas
plats i systemet. Det kommunala uppdraget &r kort uttryckt att arbeta for kommunens
och kommunmedlemmarnas basta, vilket inte nddvandigtvis innefattar en regional
dimension. Detta understddijs av det kommunala regelverket som enligt
kommunallagen - i grova drag - &r uppbyggt runt principen att kommunerna ska skota
om sina egna angelégenheter inom kommunens administrativa grénser. Det regionala
uppdraget handlar snarare om att verka for regionens bésta, vilket i sin tur innebéar krav
pa prioriteringar mellan kommunerna. Lika stora volymméssiga investeringar i alla
kommuner later sig sallan goras nar den regionala dimensionen ska beaktas.
Planerings- och forhandlingsprocesser blir i detta lage av stor vikt for att forhindra att
vissa kommuner upplever sig som forlorare — vilket kan forsvara 6verenskommelser
och lésningar for den samlade regionen.

En annan nérliggande utmaning ligger i aktérernas befogenheter. Det kommunala
planmonopolet har en stark stallning. Det &r inte per definition sa att kommunerna ar
valvilligt instéllda till minskad handlingsfrihet genom ett 6kat regionalt inflytande,
aven om argumenten kan vara starka till varfor 6kad regional inblandning skulle kunna
vara av godo. Kommunen som planeringsenhet forefaller i allt storre utstrdckning som
for liten och for begrénsad nar bredbandsnét ska etableras. Synlig nytta blir darmed en
framgangsfaktor for att kunna skapa legitimitet. Detta indikerar ocksa betydelsen av att
sprida kunskap pa omradet

For att sammanfatta ovanstaende gar det att konstatera att det kan finnas ett
spanningsforhallande mellan kommuner och regioner, det vill sdga mellan en lokal
dimension och en regional. Det gar inte att bara forutsétta att det finns konsensus runt
bredbandsfragan. Ett proaktivt agerande forefaller nodvandigt liksom forankring av
samarbetet. Det ar darfor av stor vikt att kommunernas synpunkter inkluderas pa ett
eller annat sétt nar regionalt arbete ska initieras. Detta kan bland annat géras genom att
alla parter star bakom en regional bredbandsstrategi som de varit involverade i
framtagandet av.
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5.3 Marknadsmassig sammankoppling

Utdver kopplingar till lokal och nationell niva, ar det centralt att det dven finns en
sammanlankning mellan den regionala nivan och marknadsaktorerna. Samarbetet kan
ta sig manga former och énskemal om innehallet skiljer sig delvis at beroende pa vems
perspektiv som ar utgangspunkt (se tabell).

Tabell. Centrala komponenter for en framgangsrik samverkan ur offentliga
respektive marknadsaktorernas perspektiv

Marknadsaktorer nas 6nskemal Offentliga aktorer s dnskemal

Samplanering av byggnation Transparens kring natstrackningar

Standardisering av villkor och priser Helhetssyn pa utbyggnaden

Tillgang till lokala resurser ”Snabbnummer” till
kontaktpersoner

Kaélla: Mandatgruppen, Bredbandsforum, 2014

Marknadsaktorerna efterfragar i forsta hand samplanering, samordning och tillgang till
lokala resurser medan de offentliga aktGrerna, inte minst pa lokal niva, ofta efterlyser
tydliga kontaktpersoner, transparens runt befintliga natstrackningar och en helhetssyn.
Nedan foljer en kort genomgang av vad de olika perspektiven innehaller.

Marknadsaktorernas efterfragan pa samplanering kan variera. Vid en rak fraga blir det
tydligt att det inte finns nagon given modell for hur det ska ga till i praktiken, vem som
skall involveras i samplaneringen, vid vilka tillfallen samplanering &r pakallat eller
exakt vad samplaneringen ska omfatta. Utifran offentligt perspektiv &r behovsbilden
nagot mer konkret. Det som efterfragas ar transparens med avseende pa befintliga
natstrackningar och i sa stor utstrackning som méjligt information om
utbyggnadsplaner. Detta innebar i praktiken offentliggérande av detaljerade kartor som
gor det majligt att fa en uppfattning om de resurser som behovs for att fa naten pa
plats.

Marknadsaktorerna efterfragar ocksa att samverkan skall utmynna i standardisering av
villkor for anlaggning av nat. Sarskilt runt tillstandsprocesser och kriterier ar det
onskvart med storre enhetlighet, inte minst mellan olika kommuner. Detta galler dven
for de tariffer som tas ut, vilka idag uppfattas som godtyckliga och allt for
diversifierade.*® Ur de offentliga aktdrernas perspektiv betonas istallet att
forutsattningarna varierar vilket ger konsekvenser for prissattningen. Olika omraden
kostar helt enkelt olika mycket och prissattningen &r ett satt att na balans.
Marknadsaktorerna ser ocksa ett behov av att samarbete byggs upp kring lokala
resurser.

2 Notera att tariffer och villkor i stor utstrackning faststalls politiskt (oftast genom Kommunfullmaktige). Det finns
saledes en direkt koppling till den 6vergripande planeringen exempelvis processen som omger Oversiktsplanen (OP)
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Med detta avses att samarbetet underlattas av mojligheten att kunna nyttja eller ta 6ver
befintlig kanalisation och fa tillgadng och nyttja regionens, lanets eller kommunens
varumarke i samband med att utbyggnad ska ske. Det finns aven 6nskemal om att
kunna anvénda exempelvis lokala entreprenadfirmor for att entreprenadarbetet inte ska
bli en trang resurs. Ur de offentliga aktorernas perspektiv patalas dock att det ofta finns
grundlaggande utvecklingspotential kring sjalva kontaktforfarandet. Det som eftersoks
fran offentligt hall &r en tydlig kontaktpunkt in till de olika organisationerna. Trots att
flera marknadsaktorer har nationell narvaro upplevs det som svart att fa kontakt med
regionalt ansvariga. Foljden blir att det tar langre tid an dnskvart att reda ut fragor och
initiera gemensamt arbete i bredbandsfragor.

Sammantaget gar det saledes att konstatera att perspektiven mellan de offentliga och
marknadsaktorerna skiljer sig at och att detta far konsekvenser kring hur fragan om
samverkan ses och vad som behdver goras for att den ska fungera. Samtidigt blir det
ocksa tydligt att det finns en gemensam ambition om ¢kad samverkan om
bredbandsutbyggnad och att det borde vara fullt méjligt att na 6kad samsyn genom att
klara ut de grundldggande villkoren som samarbetet bor konstrueras kring.

5.4 Kommunala féretagslotsar som verktyg foér att koppla ihop
aktorer
Liksom kommunerna efterlyser utpekade kontaktpersoner hos marknadsaktorerna,
uttrycker marknadsaktdrerna att tillstandsprocesserna hos kommuner och lansstyrelser
ofta &r komplicerade och tidskravande. En orsak till detta ar att myndigheterna ofta
saknar samordnade beslutsprocesser. En 16sning pa problemet &r att samordna
beslutsprocesserna genom ett gemensamt moéte dar samtliga inblandade handlaggare
adresserar samma fragestallning, exempelvis ansokan om att fa anldgga en mast och
kabeldragning for mobilt bredband. | Dalarna genomférs under 2014 ett pilotprojekt
for att underlétta utbyggnad av mobilt bredband dér en viktig komponent r just
samordnade beslutsprocesser. Som verktyg kommer “foretagslotsar” anvandas.
Funktionen finns redan pa plats i flera kommuner i Dalarna och kan anvandas med ett
minimum av anpassning och nagra kompletteringar.

Falu kommuns foretagslots &r en vég in i kommunen for befintliga och blivande
foretagare. Genom foretagslotsen erbjuds foretaget tréffa alla berérda tjansteman vid
ett mote for att hantera arendet pa ett sa smidigt och effektivt satt som majligt. Att ha
en dorr in sanker effektivt transaktionskostnaderna. Foretagslotsen hanterar en rad
fragor och arenden. Till de mest efterfragade hor:

miljotillstand
detaljplansbestdammelser

bygglov

tomter for industri, handel, kontor
livsmedelstillstand

alkohol- och utskéankningstillstand
brand- och sakerhetstillstand
trafikfragor

platsupplatelse

E N
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Pa samma satt som det behovs kopplingar till nationella, lokala och marknadsméssiga
aktorer, pa samma satt behovs kopplingar till de initiativ och processer som pagar
regionalt. En strategisk ansats for bredbandsarbetet kan underlatta ett gynnsamt utfall.
Ett forsta steg kan vara att teckna en gemensam Kkartbild av nuldget och med denna som
utgangspunkt formulera malsattningar. Detta arbete har redan inletts i Sverige.

6.1 Regionala bredbandsstrategier som strategiskt verktyg
Aven om bredbandsutbyggnaden sker pa marknadsmassig grund och med
kommersiella fortecken finns en solid kunskap om bredbandsléaget runt om i landet,
inte minst pa regional niva. Ca 75 procent av lansstyrelserna uppger exempelvis att de
har en kartlaggning 6ver den befintliga bredbandsinfrastrukturen, vilket ger en god
utgangspunkt for att fanga in de investeringar som gjorts och reflektera dver satsningar.

Né&r det kommer till mer framtidsinriktat material ar dock bilden en annan. Mindre &n
20 procent har ndmligen en kartlaggning som éven inkluderar planerade strackningar
(se figur). Det finns saledes endast en vag bild om var utbyggnad sannolikt kommer att
initieras, nagot som kan forsvara mojligheten att vara proaktiv och agera strategiskt.
Detta har dock inte hindrat lansstyrelserna att forsdka agera. 14 lan uppger idag att de
har erllregional bredbandsstrategi och i sex av lanen pagar strategiarbetet med full
kraft.

“* Information om det finns en fardig strategi eller om det pagér ett strategiarbete saknas fér Blekings lan.
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Figur. Andel Ian med en bredbandskartlaggning 6ver befintlig och planerad
utbyggnad, 2014
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En genomgang av ett urval publicerade regionala bredbandsstrategier visar att
begreppet bredbandsstrategi a&r mangtydigt. Det finns synliga skillnader i utformning
och upplagg, men ocksa gemensamma namnare. Flertalet strategier innehaller
skrivningar kring implementering. Detta tyder pa att strategierna ar handlingsinriktade
dokument. | flera fall finns koppling till strategiska dokument som vagleder regional
utveckling. | ett bredbandsperspektiv ar det primart tva som ar av sarskild betydelse att
uppmérksamma: de regionala utvecklingsstrategierna och arbetet med regionala
digitala agendor.

6.1.1 Regionala utvecklingsstrategier

De regionala utvecklingsstrategierna (RUS), tidigare kallade regionala
utvecklingsprogram, har syftet att utgéra en samlad plattform for regionernas och
lanens utvecklingsambitioner. Det ar utifran RUS som en stor del av de regionala
satsningarna och prioriteringarna bestams. Detta far praktiska konsekvenser. Ett
omrade som helt saknar kopplingar till RUS eller dar kopplingarna ar tvivelaktiga ska i
praktiken inte beaktas. Omvant innebéar det att for att bredbandsomradet ska fa
genomslag i det regionala utvecklingsarbetet maste det inkluderas tydligt och logiskt
med RUS.
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En genomlésning av befintliga strategidokument visar att bredband i relativt stor
utstrackning inkluderats. Omradet finns omnamnt i majoriteten av dokument vilket ar
en viktig forutsattning for att satsningar ska kunna genomféras*

Processen som omger RUS, liksom det fardiga resultatet, & dock forknippat med vissa

utmaningar. Intentionerna med strategierna har inte fungerat som avsett och

sannolikheten &r darfor stor att styrningen och vikten kring dokumenten kommer att

Oka i den narmaste framtiden. Tillvaxtanalys som har haft som uppdrag att folja upp

den regionala utvecklingen har bland annat patalat att det inte&rndgono € ny het att é

st ategi ernaé har haft sva-rigi’Bidendelasatt omsatt a

av det nordiska forskningscentret Nordregio vilka bland annat papekatatto € | 2 nkar n a

mell an olika strategier och insat*er p- | okal
Aven Boverket har kommit till liknande slutsatser och inte minst patalat svarigheten att

dra nytta av potentialen som finns i RUS eftersomdetfinns0 € br i st er i samspel e

mellan kommunernas dversilanering och det regionala tillvéxtarbetét

En av orsakerna till ovanstaende kan vara den forandrade rollen for lansstyrelserna.

Som patalats tidigare har dessa, sett dver tid, fatt en mindre framtradande roll for

regional utveckling. Rollférandringen har enligt Tillvaxtanalys exempelvis inneburit

att ett glapp uppstatt dar den regionala nivan har fatt ansvaret for utvecklingsfragor

som dverforts till politiskaorgagnd é v ar s r ol | och kompetensé 2ann
Denna bild delas ocksa av Ansvarskommittén som i sitt slutbetankande bland annat

framhallit behovet av att *fortydliga roller och skapa utrymme fétt legitimt regionalt

ledarskap™’

Det ska noteras att Kommittén inte riktar kritik mot regionerna i sig. Bland annat

framhalls att det inte har kunna belaggas att det finns nagra tydliga skillnader é i

utfallet av den regionala tillvaxtpolitiken mellan @& dar ansvaret i dag finns hos

|l andsting r espe k.t®Dersem phtatasar istaflendsnsegionalae | s e n 0
dimensionens betydelse och att denna ges tydlighet och strategisk vikt. Kunskap och

kompetens ar har av vikt. Slutligen bor det papekas att &ven om processerna med

regionala utvecklingsstrategier har forbattringspotential och méjligen inte funnit sina

fulla former kommer RUS-dokumentet kvarsta och sannolikt 6ka i betydelse. En

anledning &r dess tydliga koppling till arbetet med regionala digitala agendor.

“2 Det finns tre lan dar bredband inte ndmns i RUS. Dessa lan &r Halland, Vastmanland och Orebro.
2 Tillvixtanalys, "Kommunal versiktsplanering och regionala utvecklingsprogram”, 2013, s.138
“* Nordregio, “Integrering av Gversiktsplanering och regionalt tillvixtarbete”, 2012, 5.9-10.

* Boverket, ”Rumslig utvecklingsplanering”, 2011, s.8

“® Tillvixtanalys, "Kommunal versiktsplanering och regionala utvecklingsprogram”, 2013, s.138
47'SOU, "Hallbar samhillsorganisation med utvecklingskraft” (SOU 2007:10)

8 SOU, ”Hallbar samhéllsorganisation med utvecklingskraft” (SOU 2007:10)
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6.1.2 Regionala digitala agendor 49

Arbetet med regionala digitala agendor och processer initierades relativt snart efter att
regeringen presenterat den nationella agendan. Digitala agendor &r samlingsdokument
som hanterar hur lanen ska ta tillvara digitaliseringens méjligheter och processen har
gett intressanta avtryck pa flera sétt. De processer som omgett det regionala digitala
agenda arbetet har gatt i fotsparen av RUS. En viktig skillnad ar dock att agendaarbetet
forefaller lyckats battre med intentionen att skapa reell samverkan mellan lansstyrelser
och regioner.

I nuléget har samtliga lan valt att initiera arbete kring regionala digitala agendor.
Avrbetet ar fortfarande relativt nytt och det &r darfor av sérskilt stor betydelse att det
som pabdrjats i lanen (med de regionala digitala agendorna som utgangspunkt) ges
langsiktiga och stabila forutsattningar.

Operativt har arbetet kommit olika langt och endast tre 1an (Ostergotland, Uppsala och
Norrbotten) hade i juni 2014 slutfort arbetet och darmed gatt in i en
implementeringsfas. Oavsett detta ar dock det satt pa vilket arbetet bedrivs av vikt for
den regionala bredbandsutbyggnaden. Med nagot fa undantag inkluderar samtliga
regionala digitala agendor bredbandsinfrastruktur. | tio av lanen ar
bredbandsinfrastruktur dessutom utpekat som ett prioriterat omrade. Prioriteringarna
bygger pa lanens forutsattningar i termer av styrkor, behov och utmaningar. Detta ger
bredbandsinfrastruktur en tydlig och viktig roll i den digitala agendan. Bland de lan
som har valt att prioritera bredband uppges att infrastruktur utgér en forutsattning for
att kunna ta del av digitaliseringens majligheter. Dessa lan uppger ocksa att den
nationella bredbandsstrategin varit en viktig inspirationskélla for arbetet.>

“° Detta avsnitt bygger i stor utstrackning pa uppgifter frin Rambéll Management Consulting (RMC) publicerade i mars
2014. Det ska noteras att uppgifterna i vissa fall bearbetats av Bredbandsforum for att stdmma &verens med syftet med
denna slutrapport. RMC, ”Nuldgesanalys, regionala digitala agendor, 2014

% Det ska 4ven papekas att &tta lan dnnu inte kommit tillrackligt 18ngt i sina processer sé att sakomraden av sarskild vikt
har kunnat identifieras. Fler 14n kan saledes komma att inkludera bredbandsinfrastruktur i sina regionala digitala
agendor.
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Figur. Lan som valt att prioritera bredband sutbyggnad i den regionala digitala
agendan
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Bredbandsinfrastruktur som prioriterat omrade . ‘

Kalla: Uppgifter fran Ramboll Management Consulting , 2014,
Bearbetning av Mandatgruppen, Bredbandsforum, 2014
N:21

Det kan vara av intresse att notera att ett flertal I&n valt att hanterat arbetet med
regionala digitala agendor och regionala utvecklingsstrategier parallellt. Teoretiskt har
det darmed funnits en mojlighet att kunna samordna de bade processerna. | ett lan,
Norrbotten, innebér detta exempelvis att den regionala digitala agendan setts som en
handlingsplan for att utveckla intentionerna i den regionala utvecklingsstrategin (RUS).

Det finns dock dven exempel pa lan dér det inte skett ndgon synkronisering mellan den
digitala agendan och utvecklingsstrategin. Arbetet har istéllet skett i ”separata spar.”.
Aven i dessa l4n delas dock bilden att de bada dokumenten sannolikt kommer knytas
narmare varandra (eller till och med fusioneras till ett samlat dokument) i en nara
framtid. Lanen understryker ocksa vikten av de regionala utvecklingsstrategierna, aven
om potentialen hos dessa annu inte realiserats till fullo.

Operativt har arbetet med att ta fram regionala digitala agendor i de flesta l&nen drivits
i projektform med en styrgrupp och (vid behov) referensgrupper och arbetsgrupper for
att snabbt kunna ta del av kunskap i specifika fragor. | uppskattningsvis halften av
lanen har sammansattningen bestatt av en gemensam projektgrupp av representanter
for bade lansstyrelser, landsting/kommuner och de regionala samverkansorganen.
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En nyckelroll for arbetet med de regionala digitala agendorna har, i nastan samtliga
lan, varit en dedicerad projektledare. Av de projektledare som fatt ansvar for processen
kommer sju stycken fran lansstyrelsen, atta stycken fran kommunala
samverkansorgan®', och fyra fran regioner. | ett 14n delas tjansten mellan regionen och
lansstyrelsen. Uppdelningen indikerar tydligt att manga lan valt en pragmatisk
installning till arbetet och att intentionen och syftet tillats sétta sin pragel pa arbetet
istdllet for att sla vakt om positioner. Det ska dock framhallas att det i fjorton fall finns
en korrelation mellan den organisation som har det regionala tillvaxtansvaret och
organisationstillhérigheten hos projektledaren. Majoriteten projektledare har ocksa
bakgrund som strateger inom sakomraden kopplade till det regionala tillvaxtansvaret.

Slutligen kan det ocksa uppmarksammas att de utsedda projektledarna, i flera lan,
ocksa har god kunskap om telekomomradet, ofta genom att de (parallellt) drivit arbetet
med de regionala bredbandsstrategierna. Detta kan ocksa vara en forklaring till att den
nationella bredbandsstrategin forefaller varit en inspirationskalla i arbetet med den
regionala digitala agendan.

Figur. Organisationstillhérighet hos projektledare for arbetet med regionala digitala
agendor i lanen, 2014

Antal

0 ‘ ‘
Lansstyrelser Regioner Lansstyrelser och regioner gemensan

Kalla: Uppgifter fran Ramboll Management Consulting, 2014,
Bearbetning av Mandatgruppen, Bredbandsforum, 2014
N=20

%! Detta inkluderar tva l4n dar arbetet leds av en projektledare fran ett saméagt regional-kommunalagt bolag.
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For att sammanfatta ovanstaende gar det alltsa att konstatera att arbetet med regionala
digitala agendor skapat nya samarbetsmojligheter mellan olika aktorer regionalt och att
arbetet i flera fall skett synkroniserat mellan regionala bredbandsstrategier, digitala
agendor och regionala utvecklingsstrategier. En bidragande orsak har varit de
personella resurserna dér en och samma person haft ansvar och varit drivande, och
darmed kunnat dra nytta av bade upparbetad kompetens och natverk. Samtidigt ar det
tydligt att denna koppling mellan olika processer skulle kunna nyttjas i storre
utstrackning. | manga aspekter materialiserar arbetet med de regionala digitala
agendorna intentionerna som funnits i arbetet med RUS. Detta forstarks ocksa av att
dokumenten har kopplingar till varandra. Pa det hela taget forefaller den digitala
agendan ha potential att bli ett paraplydokument under vilka olika initiativ, projekt,
strategier och verksamheter kan samlas. Agendan skulle pa sa satt kunna formera
digitala visioner och mal, det vill saga en ram for elektronisk kommunikation som
sedan konkretiseras for olika omraden, exempelvis bredbandsinfrastruktur.

Av det arbete som hittills bedrivits blir det ocksa tydliga att arbetet med regionala
digitala agendor haft en katalyserande effekt som bidragit till dialog mellan berorda
aktorer. Det har saledes skapats mojligheter att bygga vidare pa det initierade arbetet
och fa lansstyrelser, regioner och kommuner att enas om en gemensam struktur for hur
arbetet med bredband kan bedrivas.

6.2 Regional funktion fér samordning och helhet

Parallellt med de strategiska processerna och dokumentet fordrar ett framgangsrikt
arbete ocksa resurser som kan genomfora det operativa arbetet. Betydelsen av en
projektledare har exempelvis lyfts fram i arbetet med de regionala digitala agendorna. |
detta sammanhang har behovet av bredbandskoordinatorer lyfts fram.>* Regeringen har
ocksd betonat vikten av bredbandskoordinatorer och presenterat ett férslag i fragan. >
Tanken med forslaget ar att underl&tta for alla bredbandsféreningar som finns i hela
landet, och som skulle ha god nytta av att fa en utpekad kontaktperson att vanda sig till,
som kan ge tips och rad och stod for hur man som ideell bredbandsforening ska agera.

Enligt en undersokning utford av Sakfragegruppen Bredbandskoordinator inom ramen
for Lanssamverkan bredband 2.0 finns idag bredbandskoordinatorliknande funktioner i
ca 30 procent av lanen och regionerna i Sverige.>*Utgangspunkten &r att ett
genomfdrande underlattas av utpekade ansvariga och att de transaktionskostnader som
idag uppstar vid bredbandsutbyggnad kan minska genom effektivare lotsning bland
kontaktpersoner, regelverk, tekniska standarder och processer. Det som efterfragas ar
séledes en strategisk och samordnande kraft.”®

%2 Se exempelvis slutrapporten for Bredbandsforums arbetsgrupp om bredbandsstsd:
http://www.bredbandivarldsklass.se/Om-Bredbandsforum/Vara-arbetsgrupper/Stod-och-strategi/:

%8 Hatt, AnnaKarin, ”Annu en c-mérkt allianssatsning p& bredband”, [http://annakarinhatt.se/blogg/annu-en-c-markt-
allianssatsning-pa-bredband/] 2014-09-02

% SFG Bredbandskoordinator, Presentation p& LSB 2.0 storméte, 2014-05-22

% Bredbandsforum, S skapas bredband i virldsklass for hela landet”,
[http://www.bredbandivarldsklass.se/Global/Dokument/Slutrapport%20%E2%80%93%20Arbetsgrupp%205%20%E2%
80%93%20St%C3%B6d%200ch%20strategi.pdf] 2014-07-21
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Liksom Bredbandsutredningen tror vi att etablering av bredbandskoordinatorer bland
annat kan bidra till att ge®®:

1 resurser for att hantera strategiskt arbete kring bredband.

1 kontinuerlig dialog med kommuner, marknaden och byalag med avseende pa
bredband.

1 regional nodfunktion som kan fungera som kontaktvég och koppla samman
aktorer, initiativ och idéer.

9 effektivare kunskapsutnyttjande genom 6kat utbyte av erfarenheter regionalt.
1 samstdammighet i I6pande kontakter med nationella myndigheter.

1 kontinuerliga l&gesrapporter, uppfoljningar och utvarderingar av god kvalitet
med mojlighet att fa stor spridning.

Hur arbetsuppgiften hanteras kommer med nddvandighet att variera. Vid en
behovsinventering som Lanssamverkan bredband 2.0 genomfort framkom att
bredbandskoordinatorer behdvs for ett operativt arbete som innefattar att:

9 driva regionala team for att samordna utbyggnad och insatser av
bredbandsnétet pa landbygden och i lanet.

9 samverka med myndigheter, organisationer och foretag lokalt, regionalt och
nationellt.

1 inga i ett regionalt team for att skapa aktiviteter som utgar ifran lanets digitala
strategi.

1 verka for att digital teknik anvéands for ett hallbart samhalle - ekonomiskt,
ekologiskt, socialt och kulturellt.

9 initiera, leda, genomfora och utvéardera bredbandsutbyggnaden i lanet.

Vidare framhdlls behovet av ett kollegialt natverk (av informell karaktir “kollegor
emellan).

Genomgangen fran Lanssamverkan bredband 2.0 ger indikationer pa vad rollen som
koordinator innebdr. En likartad uppgiftsbeskrivning har &ven identifierats i
Bredbandsutredningen. Utredningen listar ett antal karnuppgifter dar sju aspekter
mérks sarskilt tydligt®”:

% SOU, "Effektivare bredbandsstd”, (SOU 2013:47), 5.170-171
% SOU, “Effektivare bredbandsstdd”, (SOU 2013:47), 5.169
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1. Attdriva arbetet med analys av marknadslaget och behovsinventering

2. Att arbeta strategiskt (Iangsiktigt, proaktivt och systematiskt) med
bredbandsomradet

3. Att agera som brygga 6ver region- och kommungranser vid planering och
initiativ.

4. Att samla berdrda aktorer (kommuner, marknadsaktérer och byalag) for
gemensamma insatser och information.

5. Attinitiera ideella initiativ, underlatta ansokningsforfaranden och bista i
mojligheten att fa bredbandsstdd.

6. Attgerad i fragor om prissattning, robusthet, ppenhet och affarsmodeller
samt tekniskt genomfdérande av bredbandsprojekt.

7. Att formedla kontakter och etablera natverk mellan aktorer.

Uttryckt pa ett annat satt torde det dvergripande riktmarket for
bredbandskoordinatorarbetet vara att reducera etableringshinder. Med detta avses att
koordinatorn ska agera pa ett satt som okar verkningsgraden pa investeringar d.v.s. att
varje satsad krona racker sa langt som mojligt. Genom ett sadant forhallningssatt blir
det ocksa tydligt att rollen inkluderar att successivt, forséka skjuta gransen for
marknaden fran citykarnor med hog befolkningsdensitet till mer landsbygdpraglade
omraden med lagre kommersiella forutsattningar. Det ligger ocksa i linje med den
nationella inriktningen dér de offentliga aktérernas engagemang syftar till att
komplettera marknaden — inte ersatta den.*®

Fragan om vilket mandat bredbandskoordinatorerna ska ha gar att diskutera. Kéarnan i
rollen har mer karaktédren av lots (visa vagen”) snarare dn kapten ("bestimma 6ver
andra och diktera villkor”). Det dr dock otvetydigt en férdel om mandatet liksom
uppgifterna &r tydligt formulerade. Uppdragets karaktéar gor att roll och ansvar bor
specificeras, inte minst for att forvantningarna ska bli rimliga och realistiska gentemot
andra roller, sdsom stodradgivning, handlaggning och beslut av stod. Onskvart ar ocksa
att uppgifterna som alaggs koordinatorerna méts upp med ett mandat som gor att det
finns tillrackliga mojligheter att agera och darmed faktiskt kunna na maluppfylinad.
Enligt den undersokning som Sakfragegruppen Bredbandskoordinator inom ramen for
Lanssamverkan 2.0 utfort kannetecknas kompetenskraven som omger en
bredbandskoordinator av:

% Regeringen, "Bredbandsstrategi for Sverige”, 2009, 5.6
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1 “helikopterperspektiv”, det vill s&ga en helhetssyn.

9 god kunskap om den nationella Digitala agendan.

9 stort kontaktnatverk.

1 social kompetens inklusive god kommunikationsférmaga.

1 strategiskt angreppssatt pa fragor och utmaning.

9 teknisk kunskap om bredbandsinfrastruktur och digitala tjanster.

Det patalas ocksa att det ar viktigt att det finns mojlighet att ta hansyn till de
forutsattningar som finns regionalt. Behovet ar stort att kunna se sambandet mellan
bredband, samhéllsbyggnation och naringslivsutveckling.*

| det operativa arbetet kommer bredbandskoordinatorernas arbete att vara
mangskiftande. En integrerad uppgift blir dock att vinna fortroende och bygga allianser
med eldsjélar pa den lokala nivan. Med eldsjalar avses i detta sammanhang de
foretradare for civilsamhéllet som representerar byalagen och som lagger ner tusentals
timmar av eget arbete for att forverkliga en bredbandsutbyggnad. Eldsjédlarna spelar en
viktig roll for att flytta fram positionerna och ”fa saker att handa”. Det finns dock skal
att varda denna resurs som pa flera hall &r hart 6veranstrangd. En integrerad del i
bredbandskoordinatorernas arbete torde darfor vara att forsoka avlasta eldsjalarna,
exempelvis genom att skapa enklare, tydligare och snabbare processer (vilket kan vara
tids- och resursbesparande).

Genom att samarbeta med eldsjalar skapas ocksa storre mojligheter att 6ka
entusiasmen for bredbandsutbyggnad. Samarbetet kan om det utformas val bidra till en
sjalvforstarkande vag®, dar allt fler uppmarksammar behovet av bredband och
accentuerar efterfragan. Generellt &r det mer vésentligt och effektivt (tid- och
resursmassigt) att arbeta med de som har en positiv grundinstéllning &n att 1agga all
kraft pa att vinna 6ver de som initialt inte ar intresserade. Det ska dock patalas att
perspektiven mellan bredbandskoordinatorer och eldsjalar inte alltid ar detsamma.
Medan eldsjélarnas primara fokus ar den lokala utvecklingen &r intresset av langsiktig
samhallsnytta eller nationell och regional helhet begransat. Detta perspektiv maste
istéllet bredbandskoordinatorn foretrada.

En narliggande fraga handlar ocksa om bredbandskoordinatorernas organisatoriska
hemvist. Medan det finns olika argument for vilken entitet som bésta ska ansvara for
bredbandskoordinatorer forefaller det finnas fordelar om funktionen kopplas till
samhallsbyggnation alternativ regional utveckling. Detta innebar att ett genomslag for
bredbandskoordinatorerna kan tjana pa att de inte enbart hanskijuts till it- avdelningen
(eller det lokalt &gda stadsnétet).

% SFG Bredbandskoordinator, Presentation p& LSB 2.0 storméte, 2014-05-22
8 1 ekonomisk forskning kallas detta for “bandwagon effect”.
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En koppling till it- avdelningen riskerar att ge funktionen en renodlad teknisk karaktar.
Det finns ocksa en risk att detta i forlangningen kommer att innebéara att funktionen
undandras resurser och att arbetet ska hanteras inom den befintliga verksamheten”.
Att placera en bredbandskoordinator pa it- avdelningen kan saledes forsvaga
mojligheten att fA genomslag for bredbandsfragan pa en dvergripande politisk niva
samt faktiskt reducera operativa resurser for it- avdelningens verksamhet. Placeringen
ar central for utfallet.

Om koordinatorfunktionen istéllet placeras vid de delar av organisationen som har
hand om samhallsbyggnation eller regional utveckling ges storre mojlighet att omradet
tillfors mer resurser och att det sker samarbete mellan bredbandskoordinatorn och it-
avdelningen. Forstnamnda kan da fungera som en brygga mot den dvriga verksamheten
medan it- avdelningen kan bista med exempelvis teknisk kompetens till koordinatorns
arbete.
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7.1 Oversikts- och detaljplanering

Det regionala arbetet som bedrivs med bredbandsutbyggnad har ocksa tydliga
kopplingar till den kommunala nivans fysiska planeringeringsprocesser. Planeringen
ligger till grund for det som kommer att utgtra basen i den regionala utvecklingen och
det ar lansstyrelserna som formellt godkénner kommunernas évergripande
planeringsintentioner. De kan darmed paverka den operativa bredbandsutbyggnaden
lokalt.

Genom plan- och byggreformen som genomfordes ar 2011 kom det att betonas att
kommunerna maste utveckla strategiska instrument for sin langsiktiga utveckling. En
viktig forandring var ocksa att elektronisk kommunikation togs upp som ett allméant
intresse. Sistnamnda betyder att kommunen i samband med sin Gversiktsplan (OP)
forvantas kartlagga och analysera elektronisk infrastruktur och presentera detta pa
motsvarande satt som med 6vrig infrastruktur for t ex vatten, avlopp och végar.

Medvetenheten om férandringen i plan- och bygglagen (PBL) som kom genom plan-
och byggreformen har successivt fatt visst genomslag. Ar 2011 svarade endast 20
procent av kommunerna att de tillampade de nya bestammelserna med avseende pa
elektronisk kommunikation. Ar 2013 hade andelen 6kat till 45 procent.®

Det ska framhallas att det &r kommunen som avgor vilken betydelse fragan ska
tillmatas, inte minst i forhallande till andra kvaliteter eller hansyn. Planansvaret kan
dock inte innebara att nagon kommun kan tvingas att prioritera elektroniska
kommunikationer i bebyggelseplaneringen. Skyldigheten stracker sig till att redogéra
for hur fragan har beaktats. En ambitiés kommun kan exempelvis i sin 6versiktsplan
lyfta fram tillgang till bredband som en strategisk attraktionsfaktor vid utveckling av
ny eller befintlig bebyggelse och dessutom tydliggéra for andra aktorer pa vilket sétt
samverkan vore 0nskvart.

Kommuner har ocksa legal grund for att i sina planer prioritera utrymmen som behovs
for elektronisk infrastruktur. Vid detaljplaneldggning kan till och med bindande och
tvingande medel anvandas gentemot enskilda fastighetsagare. Det kan handla om att
lagga ut ”ledningsreservat” (vanligt forekommande for 6vrig ledningsinfrastruktur)
eller att tvangsforvarva mark som kan behovas for att en storre anldaggning ska kunna
komma pa plats.

61 PTS, "Resultat frin bredbandsundersokning till kommunerna 2013”,
[http://www.pts.se/sv/Dokument/Rapporter/Internet/2014/Resultat-fran-bredbandsundersokning-till-kommunerna-2013-
/1, 2014-07-22
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Boverket publicerade i december 2010 rapporten "Elektroniska kommunikationer i
planeringen"® med syftet att ge en végledning for énskvart agerande. | rapporten gors
en dversikt av de forutsattningar och aktérer som kringgérdar bredbandsutbyggnad.
Dértill konstateras bland annat att:

Den nya plan- och bygglagen innehéller bade méjligheter och skyldigheter att
hantera elektronisk infrastruktur i den fysiska planeringen och i
bygglovarenden. Elektronisk kommunikation har forts in som ett allméant
intresse och mojligheten att bestdimma markreservat for anordningar for
elektroniska kommunikationsnat fortydligats. Tillgang till och planering for
IT &r en sa viktig fraga att den sjalvklart bor hanteras av kommunerna pa
liknande satt som végar, el och vatten i 6versikts- och detaljplanering.

Boverket rekommendation &r att en bredbandsstrategi tas fram och att denna
ges en kompletterande roll till versiktsplanen (OP). For att kopplingen ska bli
tydlig bor OP innehalla:

. langsiktiga mal for bredbandsinfrastruktur i fraga om tillganglighet
och robusthet (redundans vid stora storningar).

. kartlaggning av befintlig infrastruktur.

. identifiering av underforsorjda omraden.

. information om planerad utbyggnad av bebyggelsestruktur och annan
infrastruktur.

. hansyn till eventuella riksintressen.

. hansyn till och samband med nationella och regionala mal for

bredbands infrastrukturen.

Oversiktsplanen ger ramvillkoren men det ska noteras att en kommun behéver hantera
elektronisk kommunikation aven sin detaljplanering (DP). En god start ar att borja med
att belysa fragan i OP. P& s satt kan langsiktiga behov, mal och handlingsstrategier
klargoras och forankras. Avvagningar kan ocksa goras mot andra mal och hansyn som
paverkar kommunens utveckling. En OP har ocksa en informations- och
kunskapsférmedlande roll gentemot bade myndigheter, féretag och myndigheter,
sérskilt om den kombineras med en bredbandsstrategi.

62 Boverket, “Elektroniska kommunikationer i planeringen”,
[http://lwww.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2010/elektroniska-kommunikationer-i-planeringen.pdf]
2014-08-04
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| DP handlar det framst om att stalla krav pa kvaliteter som bebyggelseomradet ska ha
(gentemot byggherrar), dels att tekniskt samordna utbyggnaden av bredband med
annan infrastruktur som ska ordnas for bebyggelsen. Lagen &r tydlig och 86 i PBL
stadgar bland annat:

I en detaljplan far kommunen bestamma markreservat for sadana trafik- och
véaganlaggningar, energianldggningar, anordningar for elektroniska
kommunikationsnat och ledningar som behdvs for allménna andamal.

En anvandbar atgard har i DP visat sig vara anvandning av prickmark. Med prickmark
gar det att skapa forutsagbarhet kring vad som far och inte far uppforas pa en specifik
mark och vilka villkor som detta ska omges med. Detta gor att det kan I6sa manga
fragor avseende tillstand, avgifter, samforlaggning och aterstallning eftersom de
nodvéndiga besluten &r fattade i forvag. Med prickmark gar det aven att forbereda ett
omrade genom att exempelvis forlagga ror under végar, vilket minskar behovet av
aterstallning (se figur).

Figur. Exempel p& kommun med r eserverat omrade for bredband i detaljplanen ( DP)
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Kélla: Detaljplan for Orsa kommun, 2014
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Aven om intentionerna i PBL varit goda och majliggjort en framflyttning av
positionerna pa bredbandsomradet sa finns det fortfarande forbattringspotential.
Boverket har kunnat konstatera att det forekommer gamla och inaktuella plandokument
pad kommunal nivé. ® Detta indikerar att lansstyrelserna, som har uppdraget att
samrada med kommunerna om OP, skulle behéva 6ka sitt engagemang i fragan, ett
okat engagemang skulle kunna innebéra dkad statuskontroll av OP, tillhandahéllande
av underlag for kommunens bredbandsinfrastruktur och att tydligare sla vakt om
forutsattningar for bredbandsinfrastruktur.® En vasentlig friga i ssmmanhanget ar
ocksa om de kommunala dversiktsplanerna — i praktiken — har en status och innehall
som gor att de kan anvandas som végledning och darmed ha en styrande effekt? Svaret
ar skiftande men bland annat Tillvéxtanalys har tvingats konstatera att kopplingen till
OP ofta &r svag i den praktiska planeringen:0 FI er a kommuner framh-l1er
Oversiktsglsaneringen inte har fatt den tydliga strategiska betydelse sopotigtiellt
kan aeo

7.2 Exempel p@ kommuner som integrerat planering av
bredband

Trots Tillvaxtanalys slutsats finns det relativt manga kommuner som tillmater OP en

strategisk betydelse och aktivt forsoker inkludera bredband i sin planering. Detta gors

pa olika satt i olika delar av Sverige. Nedan ges ett par exempel.

7.2.1 Exempel I: Vasterviks kommun

| Visterviks kommun i Kalmar 1an finnsbredband tydligt integrerat i kommunens OP.
Kommunen poéngterar bland annat att bredbandsutbyggnad ar en faktor for att na lokal
utvecklingskraft och att naten maste byggas med hansyn tagen till den regionala och
nationella infrastrukturen. Vastervik framhaller ocksa att bredbandsinfrastruktur ska
beaktas i all samhallsutvecklande verksamhet.®® Detta innebdr att den fysiska
planeringen ska mojliggora att alla delar av kommunen har tillgang till en god digital
infrastruktur. | planeringsdokumenten stipulerar ocksa tydligt behovet av en fortsatt
utbyggnad och modernisering av bredbandsinfrastrukturen. Detta innebar bland annat
att bredband maste:

beaktas i all samhallsutvecklande verksamhet,

beaktas vid planlaggning av nya bostads- och verksamhetsomraden,

ske med sa sma intrang i natur- och kulturmiljéer som mojligt,

ske kostnadseffektivt genom bland annat samutnyttjande av kanalisation och
master.

= = =4 =9

8 Boverket, “Uppsikt enligt Plan och Bygglagen”, 2009, 5.9

& Lansstyrelsen har enligt PBL (SFS 2010:900) kap 3:2 skyldighet att tillhandahalla underlag fér kommunens
bedomningar och ge rad i frdiga om sddana allmanna intressen sa som bredband. | samradet ska lansstyrelsen dessutom
sla vakt om statens intresse.

% Tillviixtanalys, ”Kommunal 6versiktsplanering och regionala utvecklingsprogram”, 2013, s.136

% Ervenius H, “Exempel pa bredband i OP hos négra kommuner i Kalmar 1an” (ArbetsPM) 2014-05-14
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| Vasterviks OP framhalls ocksa att den underliggande tekniken for bredband &r under
utveckling, vilket maste reflekteras i planeringen av infrastrukturen. Det patalas ocksa
att behovet av bredband succesivt kommer att 6ka for privatpersoner och foretag, vilket
innebar att omradet forutspas fa relativt storre plats framledes i alla
planeringsprocesser.

OPn tar dven upp att kommunen till ytan &r stor och att befolkningen ar utspridd.
Foljaktligen stipuleras att det i planeringen stalls extra krav pa
bredbandsinfrastrukturen sé att landsbygden inte far en lagesnackdel. Det handlar da
om saval fasta som tradldsa anslutningar.

I OPn gors ocksd en direkt hanvisning till den lokala bredbandsstrategin dar
kommunen stéllningstagande fortydligas och preciseras.

7.2.2 Exempel II: Linkdpings kommun

Aven i Linképings kommun i Ostergétland har bredband integrerats i planeringen. ®
Kommunen har i sin OP varit man om att framhélla bredbandsinfrastrukturen pa ett
flertal satt. Detta har resulterat i att kommunen valt att lyfta fram att:

Utbyggnad ska fokuseras pa byggnation av fiberbaserade dppna bredbandsnét .
Kommunen ska vara aktiv och bista bredbandsleverantorerna vid planering och
utbyggnad av bredbandsnat. Aktiv dialog och samverkan ska vara véagledande.
1 Bredband pa landsbygden kommer fordra utbyggnad av fiberbaserade

stamnatslinjer till ett flertal serviceorter och kommungréanser pa landsbygden.
{ Planering och utbyggnad ska samordnas med motsvarande satsningar pa
regional och nationell niva.

1
1

| ssmmanhanget kan det ocksa vara vart att lyfta fram att kommunen aven valt att
integrera bredband som en “naturlig” del i planeringen for landsbygden med tydliga
kartor, beskrivningar och malformuleringar. (Se figur)

" PTS, "Goda exempel pa kommunalt agerande”, [http://www.pts.se/upload/Rapporter/Internet/2011/2011-12-goda-
exempel-kommunalt-agerande-bredbandsomradet-110428.pdf] 2014-08-04
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Figur. U tdrag ur Linkdpings oversiktsplan for landsbygden
Fiberbaserat bredband att sttdja marknadens aktdrer och byalag i den utbyggnad
Linképings kemmun har genom det kemmunalagda som de planerar och genomfar.

bolaget Utsikt Bredband tillgang till ett fiberbaserat
bredband som ar val utbyggt. Utsikt Bredbands
fiberbaserade bredbandsnét ar ett s.k. dppet nat
dar operatarer och tjansteleverantorer pa lika
villkor och i konkurrens kan erbjuda slutkundema
ssina tjanster.

Ett val utbyggt och oppet fiberbaserat bred-
bandsnat &r en Stor tllgang for LINkGpings Kom-
‘mun. | tatoriemna ar bedomningen att marknags-

“Krattema fungerar men pa landsbygden har
kommunen behdvt agera och satsat egna och
statliga stédmedel for att dka tillgangen till
fiberbaserat bredband for hushdll och
foretag. Férvantningen ar ocksa att
denna utbyggnad ska bidra till 6kad
tiligng till mobila bredbandsnt i
dessa omraden.

Under aren 2010-2013 har kommu-
nen byggt nio fiberbaserade stamnats-
linjer pa Linkdpings landsbygd, omfat-
tande en total stracka om 14,5 mil. Inom
en radie av 1 km fran dessa stamndt finns

Stomlinje i fibernat
for bredband
------ Planerad stomlinje
. Stomlinje som
byggs av Skanova

Ort med kommunalt
VA-nét

1. Vreta Kloster

Sjogestad})

Planerad byggnation r 2014:
* _ Virdsberg-Asheby-Ortomta

Kélla: Linkdpings kommun, 2014

7.2.3  Exempel lll: Nyndshamns kommun

Ytterligare exempel pa planering och bredband aterfinns i Nynashamns kommun,
Stockholm I&n. I Nynashamn har en viktig utmaning i den fysiska planeringen varit att
synliggora att bredband skapar forutsattningar for starkt attraktionskraft i hela
kommunen — dvs dven i de delar av kommunen som &r mer glesbebyggda.

Med farhaga att de traditionella planeringsprocesserna skulle medféra for stort matt av
konservatism har kommunen dven valt att skapa en bred férvaltningsévergripande
mobilisering internt och initiera ett externt samarbete med saval leverantérer som
bostadsbolag och hyresgaster. Arbetet har gett 6nskad effekt. Bredband har inkluderats
tydligare i den 6vergripande planeringen och &ven skapat grogrund for narmare
kontakt mellan fysisk planering av bredband och naringslivsutveckling.®

7.24 Exempel 1V: Arjeplogs kommun

Langre norrut, i Arjeplogs kommun i Norrbotten, finns ytterligare exempel pa hur
kommunerna kan integrera bredband i sin planering. Arjeplog har har forsokt att gifta
ihop den fysiska planeringen i form av bredbandsinfrastruktur med kommunens
overgripande tillvaxtmal. For att lycka med detta har planeringsunderlag behovt
forandrats samtidigt som deltagandet i planeringsprocesserna har behévt breddats for
att innefatta regionala dimensioner. ®® Utfallet har blivit tydligare skrivningar samtidigt
som bredbandsomradet fatt 6kad acceptans i egenskap av en basinfrastruktur (pa
samma satt som el, vatten och avlopp)

% Johansson, P, “Projektbeskrivning Nynishamn” (ArbetsPM), 2014-04-08

8 Tillvixtverket, “Pilotprojekt for samverkan”,
[http:/Awww.tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/regionalutveckling/tillvaxtskapandesamhallsplanering/samh
allsplaneringfornaringslivetsutveckling/pilotprojekt.4.48a604441429f388620da.html] 2014-08-04

Bredbandsforum 54/66



Slutrapport Mandatgruppen

De olika exemplen ovan fran vitt skilda kommuner tjanar som illustration av att det
finns manga olika satt som bredband inkluderas i den éversiktliga lokala planeringen.
Exemplifieringen ger ocksa tydlighet &t att skrivningarna varierar stort. | flertalet fall
foljer skrivningarna dock inte de rekommendationer som Boverket utfardat.
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Denna rapport har haft som mal att sammanfatta det arbete som utforts inom
Mandatgruppen. Innehallsmassigt har fokus varit att belysa hur resurs- och
ansvarsfordelningen fungerar mellan den regionala och lokala nivan vad galler
samverkan om bredbandsutbyggnad.

Rapporten har understrukit att ett fungerande samarbete om bredbandsutbyggnad
innebar utmaningar da det involverar aktérer med olika prioriteringar, otydliga och
Overlappande mandat samt begrénsade personella och finansiella resurser. | rapporten
har det ocksa podngterats att det inte alltid &r enkelt att mejsla ut ’hur” och "varfor”
samverkan fungerar, det vill séga vad som gor ett arbete framgangsrikt. En orsak ar att
lokala och regionala forutsattningar formerar villkoren och sétter sin pragel pa
resultaten. Likvél kan féljande slutsatser dras:

1 En resurseffektiv bredbandsutbyggnad kréaver battre samordning pa alla nivaer.
9 Processen att ta fram en regional digital agenda har fért samman aktérerna.

9 Regionala bredbandsstrategier fungerar som komplement till regionala digitala
agendor.

9 Nyttan med bredband ar fortfarande otydlig for flertalet.

9 Lokala planeringsprocesser skulle kunna inkludera bredband mer, oftare och
battre.

8.1 Slutsatser och reflektioner

8.1.1 Enr esurseffektiv bredbandsutbyggnad kraver battre

samordning
Pluralismen av aktorer skapar utmaningar for bredbandsutbyggnaden. Att si manga
olika offentliga aktorer ar involverade pa olika nivaer ger friktion och
transaktionskostnader.

Exemplen pa métesplatser och forum pa regional niva for utbildning och diskussion
mellan aktorer ger goda exempel pa vilka former som skulle kunna anvandas for 6kad
samordning om bredband — &ven pa lokal och nationell niva. Genom att lansstyrelserna
hanterar landsbygdsmedlen och flertalet regioner (inkl. kommunala samordningsorgan)
har strategiskt utvecklingsansvar har bada parter en viktig roll. Det kravs engagemang
fran bade regioner och lansstyrelser och att de nyttjar de verktyg som finns till
forfogande pa ett satt som skapar mervarde. Att en part ar passiv ger samre utvéxling
och i forlangningen mindre bredbandsutbyggnad.
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8.1.2 Regionala digitala agendor enar r egioner, lansstyrelser och
kommuner

Arbetet med regionala digitala agendor har skapat méjligheter att fa lansstyrelser,
regioner och kommuner att enas om en gemensam struktur for hur arbetet med
bredband ska bedrivas. De digitala agendorna forefaller fungera som paraplydokument.
Arbetet ar darfor mycket véardefullt, och det &r av stor betydelse att det inte avbryts
eller stors i nulaget. Utgangspunkten bor istéllet vara att skapa langsiktiga och stabila
forutsattningar. L&nen och regionerna behdver fortsatt frihet i att kunna utforma arbetet
pragmatiskt, l6sningsorienterat och efter sina egna forutsattningar, d v s i enlighet med
det som vanligen bendmns “governance”. Det torde ocksa vara av stor vikt att de olika
styrdokumenten som formar basen for det regionala arbetet knyts samman och
utformas for att vara dmsesidigt forstarkande utan att for den skulle bli dikterande.

Figur. Forenklad illustration éver logiska kopplingar mellan olika strategiska
dokument och insatsformer med baring pa bredbandsinfrastruktur

Reglonal Urvecklingssirategl (RUS)

Reglonal Digital Agenda
{Landsbygdsprogrammet |

Regional — kturt
Bredbandsstrategi |Strv nderna !
| jRegionala Tlllviximedel |
ngrsllmrlq nering —— E- -Y-Q-; ; d-z; |- f- |- - .i
Detaljsplanering

Kaélla: Mandatgruppen, Bredbandsforum, 2014

8.1.3 Regionala bredbandsstrategier kompletterar regionala

digitala agendor
De bredbandsstrategier som tagits fram regionalt fungerar i stor utstrackning som en
”forteckning” dver vilka forutsattningar, mojligheter, logiker och incitament som
praglar aktorerna och vilka resurser som finns tillgangliga.

Genom samarbete kring de vagledande dokumenten och i ett nasta steg den faktiska
utbyggnaden finns maéjlighet att skapa béttre forstaelse mellan olika aktorer och deras
respektive verksamheter. Samarbete forefaller ocksa kunna bidra till insikter om
agerande, liksom vilket stod som skulle behdvas (for respektive aktor) for att kunna
driva fragor regionalt eller inom en specifik organisationskonstellation. Samarbetet
skapar ocksa successivt tillit mellan aktérerna vilket ger en sjalvforstarkande effekt
eftersom det kan underlé&tta fortsatt samarbete.
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Det ska tillaggas att arbetet med en regional bredbandsstrategi har ett egenvérde och
foljaktligen r ett mal i sig sjalvt. Att konstruera en strategi forefaller generera en
process som &r minst lika vardefull som sjalva slutdokumentet. Strategin ska darfor ses
i ett ssmmanhang.

Lardomar av de presenterade exemplen i denna rapport &r att en bredbandsstrategi
maste uppfattas som relevant av aktérerna (sarskilt av personer i ledande stallning) for
att kunna fa genomslag. Det innebar ocksa en risk om bredbandsstrategier gors till
formellt krav (exempelvis i form av en forutsattning for att kunna fa bredbandsstod),
Om det saknas &garskap eller vilja att genomfora strategin riskerar den bli en
“formalitet” som dock saknar baring pa verkligheten.

8.1.4 Nyttan med bredband ar fortfarande otydlig for flertalet

Det finns en utbredd okunskap om varfor bredbandsinfrastruktur behovs, det vill séga
vilken nytta den kan generera. En lardom att dra ar ocksa att engagemang vasentligt
kan underlattas om att nyttan av bredbandsutbyggnaden kunnat synliggoras.
Kommunerna, regionen och lansstyrelsen behéver dela bilden av vilka nyttor som en
utbyggd bredbandsinfrastruktur har potential att skapa (exempelvis i form av
effektivare resursutnyttjande och innovationskraft). Detta innebér att bredbandsarbetet
kan underlattas av en tydlig sammankoppling till de processer som kringgérdar
regional utveckling och den regionala konkurrenskraften.

Arbetet med digital agenda som bedrivits runt om i landet ger tydliga indikationer pa
hur det & majligt att binda samman omraden och stadfésta detta i centrala dokument
som végleder arbetet (d.v.s. den regionala utvecklingsstrategin).
Bredbandsutbyggnaden behdver sannolikt inkluderas i de ordinarie processerna for att
fa en integrerad plats — men samtidigt ar det ocksa av vikt att omradet ges en
konkretisering och handlingsplan, vilket exempelvis kan goras genom en specifik
regional bredbandsstrategi. En digital agenda, en regional bredbandsstrategi och en
regional utvecklingsstrategi ar kompletterande dokument som kan bista i det operativa
I6pande arbetet och gora att detta fungerar effektivare.

Lokala planeringsprocesseskulle kunna inkludera bredband mer, oftare och béattre
Kommunerna ar av avgoérande betydelse for att kunna driva arbetet med
bredbandsinfrastruktur. Det ar pa den lokala nivan som utmaningarna tydliggérs och
otydligheter i ansvar, mandat och roller blir sarskilt patagligt. P4 kommunal niva blir

det ocksa tydligt att de mest konkreta delarna av bredbandsarbetet oftast hanteras
pragmatiskt i det I6pande budgetarbetet snarare an i strategidokument.

Det &r ocksa pa den lokala nivan som det finns storst mojligheter att reducera barriarer
for bredbandsutbyggnad och sékerstélla att natet byggs ut robust. Medan de lokala
forutsattningarna skiljer sig at finns det goda skal att forsoka skapa en 6kad samsyn om
de principer som bor kringgarda en utbyggnad. Att ensa i villkor och regler skulle pa
ett patagligt satt kunna 6ka sannolikheten att en utbyggnad kommer till stand.
Kommunerna behéver samarbeta for att pa sa satt stodja och underlatta att
bredbandsinfrastruktur forlaggs. Det ska samtidigt framhallas att kommunerna
ensamma inte kan hantera alla utmaningar.
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Privata fastighetsagare, gamla servitut och befintlig infrastruktur som dgs av andra
aktorer kan ha stor, och i vissa fall avgorande, paverkan pa mojligheten att bygga ut
bredband. Dessa faktorer ligger utanfér den kommunala kontrollen.

Ur lokalt perspektiv kan bredband i manga avseenden betraktas som en infrastruktur av
allmént intresse men ar samtidigt mer eller mindre av ett frivilligt dtagande.
Engagemang for bredband fordrar pa sa satt att det tydliggors varfor resurser skall
allokeras till omradet och vad som behover goras. Regionala aktorer sa som
lansstyrelser och regioner kan stétta kommunerna genom att tillhandahalla strategiskt
stdd och kunskap i detta sammanhang. Lansstyrelsen kan exempelvis ge regionala
rekommendationer kring exempelvis strandskydd och vattenverksamhet dar det
“kollektivt” kan konstateras att om viss standard foljs sa ar bredbandsutbyggnad inte
att betrakta som strandskydd eller vattenverksamhet pa grund av sin ringa paverkan.

Det regionala uppdraget kan ocksa inkludera att pedagogiskt forklara varfor bredband
behovs. Detta kan innefatta att granska OPn och identifiera forbattringspotential med
fokus pa elektronisk kommunikation. Det kan ocksa innefatta att initiera “’regionala
bredbandsfora”, dar de regionala foretradarna kan agera sprakror och fa en plattform
for att kunna driva fragor pa hemmaplan. Regionerna och lansstyrelserna har ocksa
goda mojligheter att samarbeta med nationella organisationer exempelvis SKL for att
effektivare kunna informera om nyttan och nédvandigheten av bredbandsinfrastruktur.
Kommungrénsen ar sallan en naturlig avgransning nér bredbandsnéat ska byggas. Det
finns dock majlighet att agera och flera olika verktyg star till den enskilda kommunens
forfogande. Tre forhallningssatt ar sarskilt tydliga.

9 En kommun kan 6ka sin handlingsberedskap och dérigenom minska
startstrackan. Genom en samhéllsplanering kan bredband inkluderas som en
nodvandig infrastruktur for lokalsamhallet. Kommunen kan ocksa erbjuda
tydliga kontaktvéagar och agera bollplank for saval marknadsaktorer som
byalag, liksom att ta initiativ till samtal om vilka omraden som &r mest kritiska
att astadkomma bredbandsutbyggnad i. Har skulle exempelvis foretagslotsar
kunna anvandas (som komplement till bredbandskoordinatorer), da
servicefunktionen ar snarlik och syftar till att skapa ”en dorr in” till den
kommunala férvaltningen.”

9 Ett annat sétt en kommun kan bidra ar att sanka etableringskostnaderna och pa
sa satt fa varje investerad krona att racka langre. Detta kan ske genom att agera
som féredomlig markagare vad galler avgifter och tillstand. Det kan ocksa ske
genom att aktivt frdmja och stddja samforlaggning, exempelvis nar kommunal
infrastruktur ska byggas om eller nyanlaggas.

™ Ett illustrativt exempel pa foretagslots aterfinns i Falun kommun. Har &r féretagslotsens uppgift: &r att varad en vag in

i kommunen for befintliga och blivande foretagare. Genom foretagslotsen erbjatigtirtraffa alla berérda

tj®nstem®n vid ett mePte f°r att hanter &auvhkoenmumet p- ett s- smi
“Foretagslots”, [http://www.falun.se/www/falun/nar.nsf/doc/8CA4CDCDC98F3537C1257B6300303CBC] 2014-08-14
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1

Ett tredje sdtt som en kommun kan bidra till mer bredbandsutbyggnad &r att
minska riskerna. Detta kan ske pa flera satt. Om det finns ett stadsnat som
kommunen ager kan detta ges tydliga dgardirektiv sa att dess roll for
bredbandsutbyggnaden klargors och darmed dess roll pa marknaden. Detta
galler sarskilt i de fall stadsné&tet drivs i forvaltningsform. Kommunen kan
ocksa anvanda exempelvis kommunala fastigheter for att bidra till att de nat
som byggs har god robusthet. Denna roll stracker sig aven till producent av
olika typer av samhallstjanster dar kommunen har en majlighet att peka pa
digitaliseringens mojligheter.

8.2 Forslag till 3tgarder
| syfte att dra nytta av det arbete som initierats, kunna bygga vidare pa de erfarenheter
som vunnits och ta néasta steg foreslas foljande atgarder:

8.21

T

Infor regionala bredbandskoordinatorer

Regeringen bor inrétta bredbandskoordinatorer pa regional niva. Regeringens
forslag om att inratta koordinatorfunktioner &r ett steg i ratt riktning.
Regeringens forslag bor kombineras med det forslag som presenterats i
Bredbandsutredningen. Utredningens forslag tecknar en bild av hur olika
aktorer pa olika nivaer battre kan koordineras genom samarbete, ger en god
grund for att komma till ratta med en rad av de utmaningar som kunnat
identifieras regionalt (se figur).
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Figur. Schematisk illustration frAn Mandatgruppen a
lokalt, regionalt och nationellt som presenterats i Bredbandsutredningen.
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For att koordinatorerna ska kunna fungera som regionala lotsar ska det finnas
en gemensam plan for samverkan mellan lan/region/kommun. En
avsiktsforklaring mellan involverade parter ska finnas. Pa sa sétt kan mandat
och roll for bredbandskoordinatorn tydliggoras. Det kan ocksa sékerstallas att
den organisationsmaéssiga tillhérigheten inte blir ett hinder i arbetet. En tydlig
arbetsbeskrivning som parterna ar dverens om kan ocksa vara ett verktyg. Det
finns dartill goda skél att stalla bredbandskoordinatorn under en styrgrupp med
representanter for lansstyrelse, region samt grasrotsorganisationer sa som Hela
Sverige ska Leva eller LRF. Det finns dven skal att 6vervdga om marknaden
bor finnas representerad. Samtliga bredbandskoordinatorer bor knytas till en
gemensam pool for att 6ka kunskapsutbytet. De bor ocksa samarbeta nationellt
for att formedla och besvara fragor fran i forsta hand byanéatsforeningar.

PTS bor ges i uppdrag att folja arbetet med bredbandskoordinatorer pa
lampligt satt.

Utbkad vagledning om bredband fran SKL och regionerna.

SKL bor ge ytterligare stdd och véagledning kring lokal och regional
bredbandsbyggnation. Vagledningen som efterfragas beror exempelvis
bygglov for bredbandsanlaggningar, principer for aterstallning av mark och
gator samt tillstand for alternativa anlaggningstekniker, t ex sparfrasningar.
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1 Regionerna bor uppmuntras att, i samarbete med SKL, lyfta fram den

8.2.3

8.24

samhéllsekonomiska nyttan av bredband for kommunerna och uppmarksamma
att bredband &r avgorande for att ta tillvara digitaliseringens mojligheter.

Fortydliga regionernas och lansstyrelser na

bredbandsuppdrag

Regeringen bor fortydliga regionernas och lansstyrelsernas uppdrag pa
bredbandsomradet vilket bor inkludera att ta fram en regional
bredbandsstrategi och se till att denna forvaltas, genomférs och féljs upp. Det
bor sarskilt understrykas och tydliggéras att det regionala utvecklingsansvaret
aven innebér ansvar for bredbandsutbyggnaden. Detta skulle kunna goras
genom ett tillagg till regleringsbrevet under Infrastrukturplanering - uppdrag
40, och komplettering av ny punkt under 1.2 uppdrag hos regioner/landsting
med lydelsen:

| samarbete med regionen/ lansstyrelsen sakerstalla att en
regional bredbandsstrategi finns upprattad samt verka for att
den genomfors och foljs upp. Arbetet ska kopplas till
aktiviteter och dokument som omger den regionala
utvecklingsstrategin och den regionala digitala agendan.

For lansstyrelserna bor det ocksa goras ett fortydligande avseende uppdrag 44
(Uppfoljning av tillampning av plan- och bygglagstiftningen). En strecksats
bor inkluderas med lydelsen:

”Elektronisk kommunikation ska sérskilt beaktas vid
lansstyrelsernas samradssvar.”

For regionen bor det pa lamplig plats i villkorsbesluten inkluderas att:

“Regionalt utvecklingsansvar inkluderar ansvar for att
strategiskt framja bredbandstillgang.”

Parallellt med ovanstaende bor PTS ges ett tillaggsuppdrag att myndigheten, i
samband med sin ordinarie uppféljning av lansstyrelserna och regionernas
aktiviteter for framjande av bredband, &ven bor folja upp arbetet med
bredbandskoordinatorer pa lampligt sétt.

Ge ett bredbandsuppdrag till Jordbruksverket

Regeringen bor komplettera Jordbruksverkets regleringsbrev med ett uppdrag
som innefattar att frimja bredbandsutbyggnad pa landsbygden och att
myndigheten behover bygga upp kompetens pa bredbandsomradet. Detta
skulle kunna gdras genom ett uppdrag med féljande lydelse:

“Inom ramen for arbetet med utveckling av landsbygden i Sverige ska Jordbruksverket
framja etablering av infrastruktur for elektronisk kommunikation och bidra till den
nationella bredbandsstrategins genomférande. Detta innebér att Jordbruksverket ska arbeta
aktivt for att:
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- Sakerstalla att myndigheten har tillgang till kompetens om bredband och de betingelser
som kringgardar bredbandsutbyggnad

- Okatillgangen till bredband i omraden med landsbygdsbefolkning och foretag dar de
kommersiella forutsattningarna saknas

- Samla in och sammanstalla uppgifter fran projekt som finansieras med
bredbandsstod samt méjliggora for andra myndigheter att fa ta del av dessa
data. Vilka uppgifter som ska samlas in ska bestammas i samréd med Post-
och telestyrelsen (PTS).

- | samarbete med relevanta aktorer daribland PTS, analysera
bredbandssituationen pa landsbygden, vidta atgarder for att underlatta
bredbandsutbyggnad och vid behov lamna férslag till tgéarder

Uppdragets genomforande och resultat av arbetet skall arligen aterrapporteras
i skriftlig form till Regeringskansliet, senast i samband med dverlamning av
myndighetens arsredovisning.”

8.2.5 Ge ett uppfodljnings uppdrag till Boverket

Regeringen bor ge Boverket i uppdrag att folja upp vagledningen angaende elektronisk
kommunikation i PBL som presenterades &r 2010." Det finns ett stort behov av att
fortydliga hur det praktiska arbetet ska bedrivas och vad som skall inkluderas.
Uppdraget skulle kunna ges féljande lydelse:

Boverket ska pa regeringens uppdrag gora en vagledning for hur infrastruktur for
elektronisk kommunikation kan tillgodoses vid planering och prévning av bygglov
enligt plan och bygglagstiftningen (PBL). VVagledningen ska primdrt vanda sig till
kommuner, lansstyrelser och regioner, men &ven uppfattas som relevant for operattrer
och natégare pa bredbandsmarknaden.

Arbetet ska inkludera:

- Ensamlad uppf6ljning av det arbete som verket genomforde 2010 och som
utmynnade i skriften ”Elektroniska kommunikationer i planeringen”
(Regeringsuppdrag 10 M 2009/4802/A). | uppfoljningen ska det sarskilt
beaktas om de texter som hade karaktaren av allmanna rad inforlivats i
Boverkets arbete med foreskrifter (och allmanna rad) om plan- och bygglagen
(PBL).

- Attisamarbete med lansstyrelserna gora en aktualitetsbedémning av
kommunernas 6versiktsplaner (OP) med avseende pé elektronisk
kommunikation.

™ http:/iwww.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2010/elektroniska-kommunikationer-i-planeringen.pdf
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8.2.6

En 6versiktlig kvantitativ beskrivning av hur plan och bygglagen (PBL)
tillampas med avseende pa elektronisk kommunikation och vilka utmaningar
som &r forknippade med dess praktiska tillampningar.

Goda exempel pa kommuner dar elektronisk kommunikation kommit att
beaktas pa ett foredomligt satt och som skulle kunna utgora forebild for andra
kommuner.

Tydliga rekommendationer av skrivningar i det praktiska planeringsarbetet dar
elektronisk kommunikation inkluderats som kan fungera som végledning.

Aterrapportering i skriftlig form till regeringskansliet senast i maj 2015 och
utforas i ndra samverkan med representanter for lansstyrelser, regioner, PTS,
SKL och lantméteriet.

Tilsatt en O0Spr i dni n gikom Bradbgndsforum
Bredbandsforums styrgrupp bor snarast mojligt tillsatta en arbetsgrupp som far
till uppgift att sammanstélla, paketera och kommunicera det material som finns
kring nyttan av bredband. Ett sarskilt onskemal &r att nyttan kvantifieras och
att en malgruppsanpassning sker for att passa aktorer pa regional och lokal
niva.
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